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PREFACIO

O presente livro € o resultado do 1° encontro do Projeto Desigualdade
Regional e as Politicas Publicas, ocorrido em 26 de marg¢o de 2012, e que tratou do
tema EDUCACAO EM PAUTA.

As politicas publicas sdao uma area emergente nas discussdes locais,
regionais e nacionais. Cada vez mais um numero maior de pessoas se interessa por
essa tematica, quer seja pelo aumento da representagdo da sociedade civil na
articulacdo de politicas, quer seja pelas demandas de grupos especificos na
sociedade. Tivemos a mesa um especialista sobre educag¢ao de cada regiao do pais,
para que pudéssemos ter a diversidade e a representatividade de grande parte da
realidade brasileira. Todos os participantes tém doutorado e sao pesquisadores
ativos em instituicdes com as quais mantém vinculos.

O Brasil esta num momento em que precisamos refletir nossa situagao para,
com isso, projetar novos horizontes e termos claro o que queremos para nosso
futuro como sociedade brasileira, tanto a nivel local, como regional e nacional, em
areas vitais como a discutida na mesa, a educagao, que pode nos comprometer ou
nos contemplar com um futuro promissor. Afinal, € a educagdo um dos indicadores
mais deterministas “do que seremos quando crescermos”. E parece que o futuro
chegou e bate a nossa porta. Somente por meio da educagéo € que poderemos
acionar mecanismos de redugédo das desigualdades das quais somos testemunhas
ha décadas. Devemos aproveitar o bom momento econdmico por que passamos
para debater com nossa sociedade os possiveis rumos a serem tomados nestes
anos cruciais. Podemos crescer economicamente e nos tornar ainda mais desiguais.
Ou podemos optar pelo crescimento e por uma melhor e mais justa distribuigcdo de
renda e, com isso, maior nivel de escolaridade, com qualidade e comprometimento
na constru¢cao de um futuro comum a todos os brasileiros.

O Brasil, desde seus primérdios, foi pautado pela divisdo muito desigual de
recursos. Autores da area de ciéncias sociais chamavam o pais de “Brasis”,
exaltando sua multipla face em relagdo ao poder aquisitivo, social, politico,
econOmico e cultural das diferentes camadas. A classe média sempre foi menor em
proporgao do que seus conterraneos em paises desenvolvidos.

Atualmente, conhecido como pais emergente e em crescimento econémico

continuo nos ultimos anos, mesmo com crises existentes em paises industrializados



e desenvolvidos, o Brasil conseguiu seguir a trajetéria do crescimento. Porém, o
crescimento deveria permitir a reducido da miséria e da pobreza, reduzindo as
diferengas enormes entre as camadas da populagdo. Nos ultimos anos houve uma
reducao da desigualdade, porém ainda timida.

A proposta deste livro e dos outros da série Desigualdade Regional e as
Politicas Publicas clama pela necessidade de refletir o pais e aproveitar este
momento Unico para dar condigdes e oportunidades as diferentes camadas,
reduzindo o abismo entre os que tém e os que nao possuem absolutamente nada.

A Universidade Federal do ABC (UFABC) foi criada principalmente para
colaborar com a incluséo social e educacional na regido do Grande ABC, reduzindo,
assim, as desigualdades e proporcionando aos jovens uma educagao superior
gratuita e de qualidade. Nao é a toa que fomos a universidade com a politica de
cotas mais agressiva do pais, ou seja, metade das vagas destinadas a alunos
menos privilegiados econémica e socialmente. Esta politica esta surtindo efeito e,
agora, temos aprovada em ambito nacional a nova “lei de cotas”, em que todas as
universidades federais do pais deverdo se adequar a esta nova realidade com
reserva da metade das vagas para alunos menos privilegiados. Isso prova que
estamos no caminho certo, e que a Unica possibilidade de melhorarmos nossa
sociedade ¢é através da educacao.

Esta atividade realizada e transformada agora em livro aborda exatamente
questdes maiores de temas selecionados para discutir e rediscutir nosso pais, os
rumos que estamos tomando e como satisfazer diferentes camadas da populagéo.
Esse € o intuito de registrar o que foi apresentado no encontro sobre educacéo, ja
que para isso é que foi criada a UFABC.

O projeto pedagdgico da UFABC tem como diretriz a interdisciplinaridade,
tanto é que os dois cursos de ingresso na graduagdo sao bacharelados
interdisciplinares, um de tecnologia e outro de humanidades. Esse livro, portanto,
traz autores de diferentes formagées académicas, respeitando a interdisciplinaridade
na tematica das politicas publicas de educacgéao.

A area de politicas publicas demanda um amplo conhecimento interdisciplinar
para compreender a complexa maquina publica e os processos de planejamento,
implementacédo e avaliagdo das politicas publicas, em areas variadas e em distintos
contextos politicos, econdmicos e sociais. Nesse livro, por meio dos autores dos

textos, temos a honra de juntar numa mesma compilacédo que trata da educacao nas
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varias regibes do pais, pessoas de formagdo variada, como ciéncias sociais,
economia, educagado fisica, engenharia elétrica, e servico social. A liberdade
oferecida aos autores para “desvendar os mistérios” da educagao em suas regides
de origem e trabalho, na abordagem com que tém familiaridade, foi essencial para
contemplar o espirito do projeto pedagdogico da UFABC e, ao mesmo tempo,
respeitar a diversidade de opgbes, tendo em mente que caminhos diferentes podem
levar a excelentes escolhas, sem a imposicdo de uma Unica trilha a seguir. E assim
que vemos a educagao, com caminhos a se escolher que levarao a sociedade a um
patamar mais elevado, construindo um pais de todos e para todos.

A elaboragéo e a compilagdo deste volume foram regadas por momentos de
prazer indescritiveis, visualizando nosso futuro como nagao, cada vez mais rica e
consciente, pelo entendimento do que significa um livro.

Artur Zimerman
UFABC
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1. INTRODUGAO

Pensar a educacido como um processo basico capaz de promover ndo so o
desenvolvimento econbmico, mas também politico e social para um pais ou regiao
deve ser o compromisso de todos aqueles que aspiram a um mundo melhor.
Nenhuma nacgéo pode ser considerada rica ou desenvolvida se grande parte de seus
individuos é pobre e analfabeta. A ignoréncia, no limite, € a supressao da vida.

Nao é dificil observar que, historicamente, todo pais que deu énfase a
educagao como fator primeiro de desenvolvimento hoje ocupa as primeiras posigoes
no cenario internacional. Foi assim com a Inglaterra, a primeira nagdo no mundo a
se industrializar. Sua Real Academia de Ciéncia, um centro de exceléncia publico do
ensino cientifico e tecnoldgico, forneceu a base do conhecimento, um dos pilares da
12 Revolugao Industrial. Foi assim com os Estados Unidos desde sua independéncia
do jugo britdnico. O mesmo aconteceu com o Japéao, a Coréia, a China, poténcias
econdmicas do novo milénio, desde o fim da 22 Guerra Mundial.

No novo seéculo, ja existem aqueles que consideram que, num mundo
globalizado, pais desenvolvido ndo é necessariamente aquele que é industrializado,
mas aquele que detém o conhecimento sobre o qual a industria se assenta. E a
geracao e a difusdo do conhecimento transformado em inovagéo a maior riqueza de
uma nacao.

O Brasil, que ocupa a oitava posicao entre as dez maiores poténcias
industriais do planeta, ocupa também as piores posi¢cdes em relacdo aos indicadores
de desenvolvimento humano. Pode-se inferir que ele faz parte do modelo econémico
do subdesenvolvimento industrializado, caracterizado por ser um pais industrializado
sem ser observada alguma melhoria em seus indicadores de bem-estar social.

O presente trabalho busca fornecer elementos para a compreensdo do
estagio pelo qual passa o sistema nacional de educagdo, com énfase na Regidao
Norte.

Inicialmente, faz-se uma breve retrospectiva histéria da educacgéo brasileira,
contextualizada no ambiente econdmico, politico e social, da década de 1950 até os
nossos dias. A seguir, analisa-se a questdo do ensino na regido, com seus desafios
e oportunidades, e o papel do Estado através de politicas publicas, na promog¢ao do

desenvolvimento econdmico e social da regido.
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2. A EDUCAGAO NO BRASIL - BREViISSIMO HISTORICO

A partir dos anos 1980, o ressurgimento do modelo econdmico de viés
neoliberal no pais se faz com a participagao efetiva do Estado, que estabeleceu uma
ampla legislagdo que favorecia o sistema de mercado. A antiga estrutura
intervencionista dos anos do nacional-desenvolvimentismo, dominante por mais de
meio século, deu lugar a uma estrutura na qual o principio da livre iniciativa e da
igualdade de oportunidades para nacionais e estrangeiros foi estabelecido.

No campo educacional, a dindmica econdmica aumentou o fosso que
separava a educacdo do processo de desenvolvimento. A mobilidade social
provocada pelo modelo econbmico de substituicdo de importagdes criou novas
demandas para a classe média e para os segmentos ligados ao setor agricola, que
se deslocavam do campo para as cidades a procura de emprego. Foi esse
movimento que pressionou para que se estabelecesse um modelo educacional que
proporcionasse a todos, ainda que teoricamente, o acesso a todos os niveis de
ensino. Pretendia-se com isso romper com o sistema dual de educagéo vigente até
entdo, que trazia para as classes de baixa renda uma educagdo que nao lhes
permitia o acesso ao ensino superior “nem possibilitava a mobilidade para o sistema
educacional das elites” (ROMANELLI, 1997, pp. 67-68).

A proposta favoravel ao combate a desigualdade educacional através da
criagcdo de um sistema de ensino publico para todos mostrou-se insuficiente e
inadequada. O sistema educacional que se expandiu em funcdo da pressdo da
demanda néo refletia as necessidades sociais reais (MELLO, 2006, p. 248).

Com a ascensdo de Juscelino Kubitschek a presidéncia do pais amplia-se a
abertura da economia brasileira ao investimento direto estrangeiro. A morte de Getulio
Vargas, ocorrida pouco tempo antes, significou o triunfo daqueles que defendiam a
plena insergao do capital internacional no pais sobre aqueles que defendiam a ideia de
um desenvolvimento autbnomo e soberano, como eram os representantes da corrente
econdmica nacional-desenvolvimentista, de grande importancia até entdo.

Esse periodo marcou a chegada de algumas industrias estrangeiras ligadas
aos setores dindmicos — automobilistica, construgao naval, mecanica, de bens de
capital etc. — que para aqui vieram estimuladas por politicas de incentivos fiscais e
subsidios de varias naturezas. Este modelo econdmico, ainda que tenha significado

a industrializagdo de forma ampliada, estava condicionado a reduzida dimenséao e
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composi¢cao da demanda interna resultante da concentragéo da renda e da riqueza
nas maos de poucos com graves consequéncias sobre o mercado consumidor. No
pais havia (e ainda hoje se observa) a coexisténcia da abundancia relativa de alguns
recursos naturais e de mao-de-obra néo qualificada e a escassez relativa de pessoal
com nivel de qualificagdo mais elevada, necessario para promover o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico (MELLO, 2006, pp. 255-256).

A auséncia de politicas econdmicas adequadas as necessidades sociais reais
levou esse modelo de industrializagdo a apresentar problemas de mercado pouco
competitivo, acompanhado de altos custos de produgéo e de insuficiente absorgao de
grande parte da forga de trabalho, que acabou por contribuir para uma distribuigdo de
renda cada vez mais desigual. Esse modelo industrial contribuiu ainda para fortalecer a
estrutura dual da economia. De um lado, um setor industrial moderno e dinamico, de
outro, um setor de subsisténcia, arcaico e de baixa produtividade.

O programa de governo relacionado a educagao, no modelo industrialista de
Juscelino, defendia o crescimento industrial ndo como resultado do desenvolvimento
cientifico e tecnologico de longo prazo, como aconteceu com todas as poténcias
industrias, mas concomitante ao desenvolvimento de curto prazo, com a pretenséao
de “queimar etapas”, fazendo cinquenta anos em cinco.

O modelo educacional previa que a articulagao do ensino com o crescimento
econdmico deveria acontecer desde a escola primaria, onde a populagcdo em geral
deveria iniciar seu processo de capacitagdo para atingir o nivel de produtividade
requerida pelo modelo industrial proposto. Para o governo desenvolvimentista, a
escola deveria intervir de maneira a formar recursos humanos precipuamente para o
conhecimento técnico. Configurando um novo modelo de ensino que passava a
considerar a hipétese da educacdo para o trabalho, iniciando-se, assim, a forma
tropicalista de aplicagdo da Teoria do Capital Humano desenvolvida pelo pensador
estadunidense Theodor Schultz (apud FRIGOTTO, 1998, cap. 1).

O governo preconizava a criagdo de cursos profissionalizantes,
complementares aos cursos primarios e mesmo ao ensino médio, cujo objetivo era o
de preparar a grande maioria da populagao do setor de subsisténcia para o mercado
de trabalho formal, com a formagéao técnica exigida pelas empresas sem, contudo,
significar que esse contingente alcancasse o ensino superior. Ndo houve a
preocupacdo em aumentar o numero de vagas no ensino superior, a época

eminentemente de carater publico, que o desenvolvimento pudesse necessitar. A
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educagao ndo ia além da concepgdo de um modelo que satisfizesse as
necessidades colocadas pelo modelo de desenvolvimento econdmico vigente.

O governo de JK estava otimista quanto a politica econémica externa que
concedia a mais ampla liberdade ao investimento estrangeiro. N&o obstante, o
balanco final da participacao estrangeira no periodo mostrou-se bastante singelo, o
que levou o entdo presidente a declarar, ao deixar o governo em 1960: “O auxilio de
fora foi escasso — [...] enfrentamos ainda a indiferenga norte-americana. A nagéo
pioneira, [...], nem sempre, através de seus agentes oficiais, aceitou com simpatia
que avangassemos o sinal que detém os pobres no estado de pobreza” (apud
CARDOSO, 1978, p. 180).

Janio Quadros, que substituiu JK na presidéncia no inicio da década de 1960,
colocava a educag¢do como o elemento-chave para o fortalecimento econémico do pais.
A educacgao era vista como area privilegiada do campo geral da cultura, com forte
vinculo entre ela e o crescimento econbmico. Esse vinculo se dava através da
democratizagao do ensino, ndo somente pelo crescimento da rede escolar publica, mas
também pela melhoria do padrdo escolar. Para ele, era fungdo do setor publico a
expansao do ensino primario de forma a atingir todas as camadas sociais e assim
eliminar o analfabetismo, integrando o analfabeto ao universo da cultura através da
leitura. O objetivo quanto ao ensino médio era de que fosse uma preparagao para os
multiplos e diversificados papéis exigidos por uma sociedade industrial moderna,
eliminando a distingdo até entdo existente entre o ensino secundario do tipo académico,
que preparava as pessoas para estudos mais avangados, e o ensino profissionalizante,
que se esgotava na formagédo da mao-de-obra para o mercado de trabalho.

Vale destacar, nesse periodo, a importante contribuicdo ao processo educacional
de Paulo Freire (1921-1997), principal pensador e articulador das ideias sobre um
método de alfabetizagdo pleno. Freire participou, em 1962, da formagao do Movimento
da Cultura Popular, MCP, criado pelo entao prefeito de Recife Miguel Arraes e ligado a
Universidade Federal de Pernambuco. Um ano depois foi nomeado presidente da
Comissao de Cultura Popular do governo de Jodo Goulart, assumindo no ultimo ano de
seu governo a coordenagao do Programa Nacional de Alfabetizacdo do Ministério da
Educacao, que utilizava o método de aprendizagem que levava seu nhome. Foi execrado
pela ditadura militar que se instala no pais a partir de 1964, demitido de sua fungao no

governo e obrigado ainda a responder a um dos inimeros Inquéritos Policiais Militares,
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IPM'’s, o que lhe causou alguns meses de prisdo e a decisao de exilar-se do pais apds a
sua libertagdo, em setembro de 1964.

As caracteristicas principais do método educacional de Paulo Freire
acentuavam a correlagao entre a politica e a educagao. O aprendizado escolar era
utilizado como um instrumento de formacgéo da consciéncia de classe.

Com a ditadura e o predominio no plano politico das ideias conservadoras,
derrotando as forgas democraticas, colocou-se a educagdo sob o controle de grupos
conservadores e antidemocraticos. Esse controle teve como resultado tanto na
contencao da rede de ensino publico, quando na estrutura de ensino vigente, baseada
nos valores dominantes da velha ordem.

No cenario macroecondémico nacional, durante os anos de chumbo da recente
histéria brasileira, a tendéncia a concentragao da riqueza e da renda configurou um
perfil de demanda em que metade da populacdo néo tinha acesso aos bens
produzidos, constituindo um diminuto mercado consumidor. Do outro lado, a classe
econbmica correspondente ao 1% mais rico desfrutava de uma capacidade de
consumo cinquenta vezes maior (FURTADO, 1968, p. 37). Isto significou a perda do
dinamismo da economia nacional. Quanto maior a concentracédo da renda, maior é o
consumo de produtos de alta tecnologia e menor o consumo de produtos populares,
produzidos em larga escala.

A ditadura militar também reforcou a politica de favorecimento do capital
internacional, bem como dos grandes grupos empresarias nacionais, em detrimento
do bem-estar de grande parte da populagdo. A partir desta época, o pais comega a
sofrer os efeitos da mundializagdo, da globalizacado e da planetarizagdo que deram
um novo delineamento a economia brasileira (DREIFUSS, 1999).

Com manu militari, os governos que a compunham intervieram em sindicatos,
reprimiram a reagado popular, prenderam e torturaram (alguns até a morte)
intelectuais, lideres operarios e camponeses e todos aqueles que se opunham as
suas diretrizes. Essa politica de “estabilizagdo” visava principalmente quebrar a
resisténcia dos trabalhadores representados por seus sindicatos, criar uma reserva
de mao-de-obra barata e abundante, capaz de atrair investimentos e fomentar, mais
uma vez, a expansao da base industrial a partir do investimento direto estrangeiro e
favorecer a concentracao do capital em méaos dos grupos mais poderosos, que fosse
de origem nacional ou internacional inserindo assim, de forma subordinada, o pais

na nova ordem econdmica mundial que se avizinhava (MARINI, 2000).
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A visdo do governo dos militares sobre o tema da educacgao refletia a ideia
neoclassica que a considerava como fator de crescimento econdmico, devendo ser
encarada, portanto, como uma mercadoria. Ao atribuir o carater econdmico a
educagao, o governo pretendia transforma-la em uma “industria de prestacdo de
servicos”, isto é, um setor da economia. Essa forma de se entender o sistema
educacional sedimentara a politica de privatizagdo do ensino incentivada a partir da
ditadura (NOBREGA, 1995, cap. 3).

Naquela época, o governo militar entregou, através do MEC, os destinos da
educagao brasileira aos técnicos estadunidenses da United States Agency for
International Development, USAID. A assisténcia técnica fornecida por aquela agéncia
pretendia dotar o pais de medidas que adequassem o sistema educacional ao modelo
de desenvolvimento econdmico adotado pela tecnoburocracia civil-militar. Os acordos
MEC-USAID, como ficaram conhecidos, langaram as bases da reforma educacional
que se seguiu, inclusive a do ensino superior (ROMANELLI, 1997, p. 210).

A estratégia da agéncia norte-americana estava orientada para um tipo de
agao que “implicava doutrinagéo e treinamento de 6rgéos e pessoas”. Em situagao
de dependéncia, o pais acatou os programas de reformulagdo educacional vindos do
exterior, comprometendo-se com sua execuc¢do. De todos os objetivos da agéncia,
os predominantes dizem respeito ao ensino superior. A missao da universidade seria
apenas de modernizagao conservadora “conforme os ideais do desenvolvimento
pacifico” (ROMANELLI, 1997, p. 211).

Em fins de 1967, o governo militar estabeleceu uma comisséo para fazer um
inventario geral da crise do ensino superior e intervir nas universidades. As
propostas dessa comissdo coincidiram com as contidas nos acordos com os EUA.
Entre os objetivos da reforma universitaria proposta estavam a reestruturagdo do
sistema educativo, em qual se pretendia adequar o modelo educacional ao modelo
econdbmico, cabendo ao Estado a tarefa de organizar a educagdao de forma
compativel com sua politica econébmica. Seguindo orientagdo externa, o governo
implementou uma série de medidas e reformas de modo a moldar a educagao
nacional aos interesses do capitalismo internacional. O objetivo real ndo declarado
daquelas reformas era a despolitizagao, a eliminagdo das liderangas politicas e da
participacao social em prol do dominio de poucos.

O esforco de promover a industrializacdo no pais, que passou a ser,

juntamente com a atividade agricola, a principal preocupagao de seu projeto de
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crescimento econdmico, trouxe resultados consideraveis. Entre 1938 e 1980, a
producao industrial cresceu 27 vezes, transformando o pais na maior poténcia
industrial entre as economias periféricas e semiperiféricas (BENJAMIN, 1998).
Apesar das crises decorrentes do subdesenvolvimento capitalista o emprego
industrial aumentou sua participacdo no total da méo-de-obra ocupada por setor da
economia e trouxe mobilidade social ascendente para boa parcela da populagao.

O aspecto contraditério desse movimento se refere particularmente as
questdes sociais. O Estado brasileiro, sempre muito eficiente na concessdo dos
incentivos aos interesses privados internos e externos, nao foi capaz de realizar as
mudangas estruturais que o pais necessitava. Questdes cruciais como erradicagao
da pobreza, do analfabetismo, da reforma agraria, entre outras caracteristicas dos
paises subdesenvolvidos continuavam sem solugao.

No decorrer desse periodo, a atuagcao do estado levou ao aumento da
dependéncia externa, seja através do endividamento publico, seja pelo controle cada
vez mais crescente das empresas transnacionais sobres os setores mais dindmicos
da economia, sem que tenha significado a superacdo do atraso, situacdo que
permanece praticamente a mesma ainda nos dias de hoje.

A partir dos anos 1985, o pais caminha para redemocratizagdo “lenta e
gradual” — como gostavam de dizer os governantes militares de plantdo: a retirada
dos militares da linha de frente da politica e da economia, a eleicdo do primeiro
governo civil pds-ditadura, ainda por via indireta, com José Sarney vice de um
presidente que nao chegou a ser, Tancredo Neves.

O espdlio econdbmico deixado pela ditadura continha uma divida publica interna e
externa cada vez mais crescente, uma espiral inflacionaria que levou a hiperinflagdo nos
anos seguintes. Os anos que se seguiram presenciaram o processo hiperinflacionario
que contabilizou 13,3 trilhdes por cento em 15 anos; e, com ele, a deterioragdo da
economia, recessdo, desemprego, concentragdo da riqueza e da renda e o
empobrecimento da maior parte da populaco brasileira (LEITAO, 2011).

No campo educacional, foi o momento das lutas histéricas para a formagao do
sindicato nacional da categoria dos docentes do ensino superior, juntamente com a
entidade representativa dos funciondrios técnico-administrativos, por melhores
salarios e contra as condi¢gbes precarias de trabalho nas escolas e universidades
publicas; e do crescimento das escolas e universidades particulares né&o

confessionais, num processo de mercantilizagdo do ensino sem precedentes. O
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analfabetismo continuou suprimindo a vida de milhdes de brasileiros e o
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e inovativo permaneceu mediocre,
dependente cada vez mais do capital produtivo e financeiro internacional.

Até os anos 80 do século XX, havia por parte dos governos e das elites a
preocupagao com a construgdo de um parque industrial de marca nacional. O proprio
governo militar, cioso por garantir a abertura econdmica do pais e por langar as sementes
do neoliberalismo econdmico, tinha demonstrado interesse em incentivar o
desenvolvimento de empresas estatais de infraestrutura, da industria de base e de alguns
setores estratégico para a seguranca, como o de geracao e distribuicdo de energia, o
setor de comunicagdes, que ja tinham sido controlados por empresas estrangeiras em
tempos passados e que, por sua demonstrada ineficiéncia, foram reestatizados.

Entre 1985 e 1994, sob a influéncia dos organismos internacionais, os governos
de José Sarney, de Fernando Collor de Melo e de ltamar Franco promoveram o
processo de liberalizacao da economia brasileira. Foi Collor quem, pela primeira vez na
histéria da Nova Republica, tratou de desmontar o modelo econémico que tinha reinado
no pais por cerca de cinco décadas e de consolidar a ideologia do neoliberalismo que
seria seguido nos anos seguintes. Com o apoio da midia, e através de intensa
propaganda, o governo “collorido” realiza intensa campanha de desgaste do servigco
publico, contra as empresas estatais, consideradas pela propaganda oficial como o
“elefante branco” da economia brasileira. Alegando pouca eficiéncia e alto custo para o
estado, propugnava pela transferéncia do controle das estatais para a esfera da
iniciativa privada. Intensifica-se entdo o processo de privatizagdo e de
desnacionalizagao do parque produtivo nacional como um todo.

O clamor das ruas nao permitiu que Collor de Melo cumprisse todo o seu
mandato. Sua personalidade controversa mostrou-se incompativel com o cargo de
governante maior da nagao e seu estilo pirotécnico, napolednico e unido as tramadias
politicas urdidas pela “Republica das Alagoas”, da qual fazia parte, culminaram com
a acusacao de seu envolvimento em forte esquema de corrupgéo que levou ao seu
impeachment pelo Congresso Nacional, depois de ter cumprido cerca da metade de
seu mandato. Seu projeto de desestatizacdo foi momentaneamente brecado pelos
movimentos sociais. Mas as sementes da transicdo da ditadura militar para a
ditadura do mercado ja comegavam a germinar.

Collor foi substituido por seu vice Itamar Franco. Mineiro de Juiz de Fora,

Itamar era de outra indole, eleito pelas forgas politicas que ajudaram a eleger Collor
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sem, contudo, significar que concordasse integralmente com todo o programa
politico de seu antecessor. Tinha um resquicio nacionalista e mostrou-se refratario a
ideia da abertura total da economia aos interesses internacionais. Com ele foi
possivel inibir por um tempo a evolugado da politica elitista-entreguista, refreando
parcialmente o processo de desnacionalizagdo da industria brasileira. Mesmo assim,
privatizou a grande Companhia Siderurgica Nacional, além de outras de menor
importancia (LEITAO, 2011, p. 214).

Coube a Fernando Henrique Cardoso, substituto pelo voto direto de Iltamar
Franco, implantar as reformas que Collor ndo tinha conseguido realizar. Em seu duplo
mandato, de 1994 a 2002, o “principe dos intelectuais”, antigo quadro da “esquerda
festiva” dos anos de chumbo, FHC, como passou também a ser chamado, conseguiu
efetuar as reformas do estado que serviriam bem aos interesses das classes detentoras
do poder. Ao manter e até ampliar a dimensao econémica do modelo de Collor,
Cardoso reafirmou a opc¢éao pela inser¢gdo submissa do pais na nova ordem econdémica
internacional. Deu continuidade a reabertura dos portos as “nagbes amigas”, iniciada
por seus antecessores, que ampliou a relativa perda da soberania nacional.

O primeiro governo de FHC irrompeu no rastro do Plano Real, um programa
de estabilizacdo econémica gestado no governo de transi¢do de ltamar Franco, que
vinha alcancando alguns resultados positivos, particularmente na contengcdo do
processo hiperinflacionario que atormentava o pais ha mais de uma década. Depois
de eleito, o governo, que representava uma coalizdo de forgas politica de centro-
direita comandadas pelo Partido da Social Democracia Brasileira, o PSDB, iniciou
um amplo programa de reformas, cujo objetivo implicito era o de continuar o
desmonte do setor estatal e vender empresas nacionais lucrativas aos grupos
nacionais e estrangeiros, iniciado por seus antecessores.

As reformas que foram feitas eram uma exigéncia dos organismos internacionais
para a inser¢gao do Brasil na globalizagdo conservadora. A reforma que criou o Plano
Real foi a agdo simbdlica mais importante, sendo um dos fatores da politica monetaria
que também condiciona a venda das empresas estatais, entregando o patrimdnio
nacional a iniciativa privada e, algumas vezes, as estatais de outros paises a valores
tao aviltados que algumas dessas empresas chegaram a gerar um agio ficticio superior
ao seu valor de venda, além de cercado de denuncias sobre a forma fraudulenta como
foi supostamente realizada (BIONDI, 1999; GONCALVES, 1999; RIBEIRO JR., 2011).

O parque industrial se reduziu e se internacionalizou; fruto da reestruturagéo produtiva,
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o desemprego cresceu para mais de 10% da populagdo ativa, com graves
consequéncias para o consumo e para a qualidade de vida de grande parte da
populagao. A politica econdmica do socidlogo presidente foi de favorecimento ao capital
internacional, produtivo e financeiro, que péde beneficiar-se da liberdade de adquirir e
operar setores estratégicos da economia.

Outro aspecto da reforma do estado a moda tucana refere-se a securitizagdo da
divida publica, tanto interna quanto externa, garantida através de acordos que determinam
pagamentos escalonados e indexados, que diminuem a capacidade do governo de
manejar o orcamento publico para o investimento e manutencdo de servigos essenciais de
saude, educagéo, saneamento, seguranga, etc., tudo para garantir o superavit primario das
contas publicas com vistas ao pagamento da divida (OLIVEIRA, 1999).

No terreno educacional, a ideologia desenvolvimentista comum nas décadas
anteriores vinha sustentada pela teoria do capital humano, no bojo da qual estaria a
maxima de que os individuos que lograssem alcangar um grau mais alto de
educagéao e formacgao profissional seguramente ascenderiam na escala social e as
nagdes subdesenvolvidas que investissem pesadamente na formacao do capital
humano alcangariam o tdo almejado desenvolvimento.

Os acontecimentos do final dos anos 1980 mudam os paradigmas da
educagdo, enquanto que, no campo do trabalho, o conceito de emprego cede
espaco para o de empregabilidade, da necessidade de se estar preparado para um
tipo de trabalho que poderia ndo ocorrer. A década de 1990 da continuidade relativa
a concepgao da educacgao para o trabalho, reificando a teoria de Theodor Schultz.

Com Paulo Renato de Souza a frente do Ministério da Educagéao, observou-se
0 aumento no acesso a escola, a expansao do ensino secundario e o aumento do
tempo de permanéncia do estudante na escola. Era objetivo do governo minimizar
os problemas de desemprego e de subemprego, pela via da melhoria da educagao
basica e intermediaria e dos programas de formacgao profissional para o mercado
globalizado, sem estimular o ensino superior publico.

Para o governo, a educagdo era considerada a mola propulsora do
desenvolvimento, “base para o uso eficiente de novas tecnologias e [...] de novas
formas de organizagao do trabalho” e “como investimento estratégico para garantir o
desenvolvimento econémico [...] através de uma maior integragao entre a empresa e
a escola” (NEVES, 1999, p. 134).
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O governo mantém assim o dualismo histérico do sistema — uma formagao
diferenciada para os trabalhadores da periferia com baixa qualificacao e outras para
os filhos da classe média alta que irdo lotar os mais altos cargos da piramide
ocupacional. Para aqueles que realizardo as atividades “neuromusculares”
relacionadas ao trabalho simples, de baixa qualificacdo e de baixa remuneracao, o
sistema educacional consiste em um programa para elevar o patamar minimo de
escolaridade requerido para operar as novas tecnologias, traduzido na assimilagao de
conhecimentos minimos de natureza cientifico-tecnoldgica, capacitando-os a operar
com eficiéncia as maquinas e equipamentos oferecidos pela 3% Revolugéo Industrial e
que a organizagao do trabalho, no novo modelo de acumulagéo flexivel, exigia.

Para aqueles que realizam as atividades “cerebrais” com base no trabalho
complexo, o sistema organiza a estrutura do ensino superior de forma a adaptar
fundamentalmente a ciéncia e a tecnologia transferidas ao pais pelas corporagdes
transnacionais e oferecer a sociedade uma forga de trabalho capaz de atuar nas
grandes empresas, na sociedade civil e também no aparelho estatal.

Em relacdo ao ensino superior a prioridade do governo era a de formar
profissionais qualificados para o mercado de trabalho complexo. A geragao e a difusao do
conhecimento eram estimuladas apenas nos centros de exceléncia, o que concretizava
um antigo sonho da classe dominante, comum durante o regime autoritario. A
circunscricéo da pesquisa cientifica e tecnologica assim vislumbrada funcionava como um
incentivo extra a expansido da rede de educagao superior privada dedicada em sua
grande maioria apenas a atividade de ensino, mas sempre avida por maiores lucros.

Quanto ao ensino superior publico, a politica governamental foi de abandono
gradativo, num processo de downsizing conseguido com a diminuigdo e extingdo de
vagas docentes e técnico-administrativas, provocadas pela aposentadoria e pela
morte do pessoal ativo. Por outro lado, o governo permitiu e até estimulou a
expansao do ensino superior privado, que cresceu vertiginosamente sem, contudo,
se ter observado melhoria significativa na qualidade do ensino particular e contribuiu,
dessa forma, para o aumento das desigualdades na estrutura social.

No novo milénio, o Partido dos Trabalhadores, aliado com outros partidos de
centro-esquerda, assume o poder. Luis Inacio Lula da Silva, que vinha disputando o
cargo de mandatario maior da nacao, desde a primeira eleicdo da era pds-ditadura,

é finalmente eleito presidente. Com a presidéncia do ex-metallrgico, o pais renovou
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sua esperanga em mudangas estruturais que pudessem reconduzir o pais ao
caminho do desenvolvimento econdmico e social. Tal ainda ndo aconteceu.

O governo Lula mantém os fundamentos da economia estipulados no governo
anterior, afastando o pais definitivamente da rota desenvolvimentista dos governos
anteriores a Nova Republica. No tocante a politica industrial, as corporagbes
transnacionais continuam tendo um papel fundamental. S&o elas as principais
agentes da desnacionalizagao da economia brasileira na década de 1990 e que
continua avancando nos governos de Lula e de Dilma Roussef. A substituicdo do
modelo nacional-desenvolvimentista pelo modelo econbmico da globalizagao
neoliberal significou a substituicdo do modelo de desenvolvimento de tecnologia
prépria por tecnologia importada e afirma-se como o modelo dominante no pais nos
ultimos governos (LAPLANE; SARTI, 2006, 315). A continuidade da politica de
formagao do superavit primario para pagamento da divida publica brasileira, subtrai
recursos necessarios aos investimentos na area social.

No plano social, as politicas de inclusdo através da assisténcia financeira
direta, tem seu carater temporario, dependem do humor dos governantes, € no
maximo tem levado a oferta de emprego de baixa remuneragao.

A manutencdo das politicas publicas de cunho neoliberal para a educagao
reafirma o projeto das elites no poder de que a educagcédo de qualidade nao é
prioridade. O governo vem insistindo no discurso de que n&o existem condi¢des de
ampliar os recursos destinados ao ensino, a ciéncia e a tecnologia, sob pena de
inviabilizar o orgamento publico nacional. Enquanto aumenta o coro dos que
defendem que, para o pais se desenvolver, precisa produzir melhores profissionais
em todas as areas do conhecimento e isso sO sera possivel se houver investimentos
de no minimo 10% do Orgamento nacional na area educacional.’

Ainda no governo Lula, o governo inova em relagéo ao ensino superior criando
o Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades
Federais, REUNI, através do Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007. O programa
tem como objetivo global o aumento da taxa de conclusdo média dos cursos de
graduagao presenciais para 90% e também do aumento da relagdo professor/aluno,

duas metas que trazem potencialmente um efeito negativo na qualidade do ensino,

' O atual Ministro da Fazenda do governo Dilma, Guido Mantega declarou recentemente que a elevagéo dos
investimentos publicos em educagdo ao patamar de 10% - reivindicagdo histérica do movimento dos
trabalhadores do ensino publico — poderia quebrar o pais (SAFATLE, 2014, p. 49).
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como o descompasso entre a infraestrutura e pessoal disponivel e o ingresso de
novos alunos (NAGOYA, 2012, p. 36). Isto sem contar a falta de investimentos
resultantes do corte de orgamento do MEC, e a contratacao de docentes em regime
de trabalho temporario, sem vinculo empregaticio e sem compromisso com a
pesquisa e a extensio, premissa basica da educagao publica superior.

Como resultado, pode ser observado um relativo aumento na quantidade de
instituicdbes federais de ensino superior. Eram cerca de cinquenta até o ultimo
governo FHC e somam hoje mais de noventa sem significar, necessariamente, uma
melhoria significativa na qualidade. Somando com as instituicdes publicas estaduais
e municipais, alcangam 278 unidades, cerca de 12% do total. Por outro lado, o
ensino superior privado contempla cerca de 2.100 instituicdes, que correspondem a
88% do total nacional (MEC/INEP, 2010).

3. EDUCAGCAO, CIENCIA E TECNOLOGIA NA REGIAO NORTE

A Regido Norte é a mais extensa das regides brasileiras. Possui uma area de
aproximadamente 3,87 milhdes de km?, 45% da area total do pais. Nela vivem cerca
de 15,9 milhdes de habitantes, entre os quais 163 povos indigenas que comportam
cerca de 204 mil pessoas (FREITAS, 2003, p. 184), nos sete estados que a
compdem, um pouco mais de 8% da populagado brasileira e densidade demografica
regional de menos de um habitante por quilometro quadrado. Os estados da regiao
apresentam as mais baixas densidades demograficas quando comparados com
outras regides. Vale notar que a quantidade de habitantes da maioria das capitais &
maior que a quantidade dos que habitam os municipios do interior, a excegao de
Para, Rondbnia e Tocantins, denotando alto grau de concentragdo demografica.

A Amazdnia é uma regido sul-americana’ de clima tropical com altas
temperaturas, umidade e precipitacdo pluviométrica. Nela encontram-se “as maiores
sociodiversidade e biodiversidade, um terco das reservas mundiais de florestas
latifoliadas, [e] um quinto da agua doce da Terra” (FREITAS, 2003, p. 183).

ZA regido continental que constitui a Amazoénia abrange nove paises da América do Sul, incluindo parte do
Brasil, Peru, Equador, Venezuela, Bolivia, Colémbia, Suriname, Guiana e Guiana Francesa. Sua area totalizando
cerca de 6,5 milhdes de km?, dos quais 5 milhdes de km? formam florestas primarias (FREITAS, 2003, p. 183).
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O Brasil ocupa a primeira posicdo mundial em diversidade de plantas, peixes
de agua doce e mamiferos; segundo em anfibios e o terceiro em répteis. Possui
patriménio genético que inclui 22% das espécies vegetais conhecidas no mundo,
524 espécies de mamiferos, 517 de anfibios, 1622 de passaros, 486 de répteis,
3000 espécies de peixes além de milhdes de espécies de microorganismos
(FREITAS, 2003, p. 184). Boa parte desse patrimbénio encontra-se na Amazénia
brasileira, o que lhe confere um inegavel potencial no campo da biotecnologia.

No que concerne a educagdo superior na Amazénia brasileira, observa-se
uma maior participagao das instituicbes publicas de ensino superior, com 17% do
total, contra 83% das instituiges privadas.

Entre 2001 e 2010, o numero de alunos matriculados na graduagao, em
cursos presenciais e a distancia em instituicdes particulares mais que duplicou,
passando de mais de 2 milhdes em 2001 para quase 5 milhdes em 2010. Enquanto
as matriculas no ensino publico evoluiram apenas de cerca de 1milhdo para perto de
2 milhdes no mesmo periodo (NAGOYA, 2012, p 37).

Tabela 1 — Numero de instituicbes de ensino superior: Brasil e Regido Norte, 2010

Brasil % Regiao Norte %
Publica 278 11,7 25 17,1
Federal 99 4,2 14 9,6
Estadual 108 4,5 5 3.4
Municipal 71 3,0 6 4.1
Privada 2.100 88,3 121 82,9
Total 2.378 100,0 146 100,0

Fonte: MEC/INEP. Inclui universidades, centros universitarios, faculdades e institutos federais de

educacgao tecnoldgica.

Nesse mesmo ano de 2010, a Tabela 2 mostra que o numero total de
estudantes que ingressaram no nivel superior em cursos presenciais nas instituicbes

publicas foi de 436.710, representando 24,2% do total, cabendo as instituicdes
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particulares 75,8% do total nacional. Na Regiao Norte a situagao é ligeiramente
diferente, com a participacédo publica de 38,8%, maior que a média nacional e o
ensino privado com 61,2%, quase seis pontos percentuais a menos que a média
nacional sem, contudo, ofuscar o predominio das instituigbes privadas de ensino

superior sobre as instituicdes publicas.

Tabela 2 - Total de ingressos nos cursos de graduacgao presencial: Brasil e Regido Norte, 2010

Brasil % Regiao Norte %
Publica 435.710 24,2 40.973 38,8
Federal 269.216 14,9 26.950 255
Estadual 134.932 7,5 10.277 9,7
Municipal 31.562 1,8 3.746 3,5
Privada 1.366.191 75,8 64.610 61,2
Total 1.801.901 100,0 105.583 100,0

Fonte: MEC/INEP. Inclui universidades, centros universitarios, faculdades e institutos federais de

educacao tecnoldgica.

De acordo com um levantamento feito pela Comissdo Econbmica para a
América Latina e o Caribe, Cepal, o Brasil possui a nona maior taxa de
analfabetismo da América Latina, cerca de 11% da populagdo com mais de 15 anos
de idade, superior a média dos paises da regiao (9,5%), e mais que o dobro de
paises como Argentina, Chile, Cuba e Uruguai, todos com taxa de analfabetismo
abaixo de 5% (apud SPITZ, 2012)*.

Na Regido Norte, aproximadamente 1,1 milhdo de pessoas sao consideradas
analfabetas, correspondendo a 7,07% do total da populagdo regional, um pouco

abaixo da média nacional.

% Conforme http://www1 .folha.uol.com.br/folha/educacao/ult305u332044.shtml, acesso em 11.07.2012.
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Tabela 3 - Dados Demograficos — Regido Norte 2010

Estado

Acre
Amapa
Amazonas
Para
Rondénia
Roraima

Tocantins

Populacao
Total
733.559
669.526
3.483.900
7.581.051
1.562.409
450.479

1.383.445

Capital

Rio Branco
Macapa
Manaus

Belém

Porto Velho

Boa Vista

Palmas

Populagao

336.038
398.204
1.802.104
1.393.399
428.587
284.313

228.332

%

Populagao

Total
45,8
59,5
51,7
18,4
27,4
63,1

16,5

Densidade

Demografica

(hab/km2)
4,2
4,7
2,2
6.0
6,5
1,3

5,0

Fonte: IBGE. Disponivel em http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/ - acesso em 20 de

julho de 2012.

A Tabela 4, abaixo, fornece um quadro que demonstra a distribuicdo

percentual de frequéncia no ensino da Regido Norte. Nele se observa, no que tange

aos ensinos fundamental e médio, a predominancia do ensino publico vis a vis com

o ensino privado, com a frequéncia escolar, na maioria dos estados da regido, acima

de 90%. Situagcdo que se inverte quando se trata da educagao no nivel superior,

onde ha o predominio de empresas particulares de ensino, cujo compromisso maior

com a educagao refere-se apenas ao ensino, negligenciando a pesquisa e a

extensao, tripé para uma escola superior de qualidade.

Tabela 4 - Distribuicao percentual de frequéncia no ensino — Regido Norte 2011

Ensino

Fundamental

Publica

Privada

Médio

Publica

Acre Amapa
100,0 100,0
96,0 98,0
4,0 2,0
100,0 100,0
91,5 97,3

Amazonas
100,0
94,8
5,2
100,0

96,2

Para
100,0
90,0
10,0
100,0

88,0

Ronddénia Roraima Tocantins
100,0 100,0 100,0
95,0 96,0 92,6
5,0 4,0 7,4
100,0 100,0 100,0
91,8 96,0 92,0
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Ensino Acre

Privada 8,5
Superior 100,0
Publica 34,6
Privada 65,4

Amapa
2,7
100,0
45,2

54,8

Amazonas
3,8
100,0
44,9

55,1

Para
12,0

100,0
36,9

63,1

Rondédnia
8,2
100,0

12,7

)

87,3

Roraima
4,0
100,0
50,0

50,0

Tocantins
8,0
100,0
34,3

65,7

Fonte: MEC/INEP. Sinopse da educacgéo superior, disponivel em http://portal.inep.gov.br/ (acesso em

30 de junho de 2012).

Um sistema de educagao superior de qualidade, além da melhor formagéo de

seu corpo discente para a participagdo na sociedade, também ¢é fundamental na

formagao e consolidagdo do parque cientifico e tecnoldgico regional e na insergao

do pais na economia do conhecimento, superando a etapa da economia industrial.

No momento em que o saber, nas suas mais variadas manifestacdes, € o pilar

principal de uma sociedade de bem-estar, a geragédo e a difusdo do conhecimento

tornam-se fatores de soberania nacional, tendo como suporte a tecnologia e a

inovacao de marcas brasileiras.

Tabela 5 - Patentes registradas por paises de origem selecionados, 2003 — 2007

Pais

Estados Unidos
Japéao

Alemanha
Republica da Coréia
Franca

Reino Unido

China

Holanda

Suica

Suécia
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2003

41.030

17.414

14.662

2.949

5.171

5.206

1.295

4.479

2.861

2.612

2004

43.350

20.264

15.214

3.558

5.184

5.027

1.706

4.284

2.898

2.851

2005

46.803

24.869

15.984

4.688

5.748

5.084

2.503

4.500

3.290

2.883

2006

50.941

27.033

16.732

5.944

6.242

5.090

3.951

4.529

3.577

3.316

2007

52.280

27.731

18.134

7.061

6.370

5.553

5.456

4.186

3.674

3.533



Pais
Italia
Canada
Australia
Finlandia
Israel

Outros

2003

2.163

2.271

1.680

1.557

1.129

8.715

2004

2.189

2.104

1.837

1.672

1.227

9.245

Fonte: Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual, OMPI.

2005

2.349

2.318

1.996

1.893

1.454

10.326

2006

2.716

2.566

2.001

1.845

1.589

11.084

2007

2.927

2.707

2.054

1.952

1.683

10.800

A tabela 5 acima mostra a evolugédo das patentes registradas pelos principais

paises no periodo 2003 — 2007. Segundo a Organizagao Mundial de Propriedade

Intelectual, os Estados Unidos lideram o ranking com mais de 52 mil patentes

registradas no ano de 2007, seguido pelo Japao (27 mil), Alemanha (18 mil). A

China (5,4 mil) é a unica entre os paises emergentes que constava nessa

classificacao.

Tabela 6 - Patentes registradas por pais de origem (BRICS), 2003 — 2007

Pais 2003 2004 2005 2006 2007
China 1.295 1.706 2.503 3.951 5.456
india 764 724 679 831 686
Russia 586 519 657 695 507
Brasil 219 278 271 333 384
Total 2.864 3.227 4.110 5.810 7.033

Fonte: Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual, OMPI.

Em 2010, a China assume o segundo lugar entre as nagdes que mais

requerem registro de patentes juntos a OMPI, superando o Japdo e a Alemanha.
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Entre os dez primeiros paises em patentes requeridas, figuram ainda Federagao

Russa e a india conforme mostra a tabela abaixo.

Tabela 7 - Patentes requeridas por escritorio e pais de origem, paises selecionados, 2010

Pais Residentes Nao residentes Total

Estados Unidos 241.977 248.249 490.226
China 293.066 98.111 391.177
Japéo 290.081 54.517 344.598
Republica da Coréia 131.805 38.296 170.101
Escritério Europeu de Patentes 74.399 76.562 150.961
Alemanha 47.047 12.198 59.245
Federacdo Russa 28.722 13.778 42.500
Canada 4.550 30.899 35.449
india 7.262 27.025 34.287
Australia 2.409 22.478 24.887

Fonte: OMPI.  World Intellectual Property Indicators - 2011, disponivel em

http://www.wipo.int/export/sites/www/freepublications/en/intproperty/941/wipo_pub_941_2011.pdf

acesso em 21 de julho de 2012.

Dos paises que constituem os BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do
Sul), nosso pais ocupa a primeira posi¢gao apenas na sigla. Em termos estatisticos, o
Brasil, com 22.886 patentes requeridas (2.705 de residentes e 19.981 de néo
residentes) supera apenas a Africa do Sul, 6.383 no total (821 residentes e 5.562
nao residentes). Vale notar ainda uma alta incidéncia de estrangeiros nas patentes
requeridas por esses dois paises, o que pode indicar que os ganhos relativos néo
s&o necessariamente de origem nacional podendo, portanto, ser repatriado ao pais

do nao residente que registrou a patente.
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4. CONCLUSAO

Procurou-se neste trabalho estabelecer um quadro comparativo do sistema
educacional da Regiao Norte e sua interrelagdo com o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico nacional. A luz do exposto pode-se considerar que este sistema contém
seguramente um modelo de educagao que se enquadra na zona de conforto e de
lucratividade dos donos do poder no pais. E seguramente, também, um modelo que
nao atende as reais demandas da sociedade brasileira como um todo.

Verifica-se, em que pese o0s relativos avangos nas areas educacionais e
tecnoldgicas, que ainda € necessario melhorar muito. No mundo do novo milénio,
em que pais rico € aquele que detém o conhecimento, o Brasil ainda tem um longo
caminho pela frente para fazer a travessia de uma economia industrial e
agroexportadora para a economia do conhecimento. E isso s6 ocorrera quando os
donos do poder no pais entenderem a importadncia do ensino e da capacitagcao
tecnolégica e cientifica para transformar o pais numa poténcia geradora de
conhecimento. Que se estabelecam politicas publicas em todos os planos de
governo federal, estadual e municipal e que promovam mudangas profundas no
sistema educacional. Medidas que contemplem a valorizagdo da carreira docente
em todos os niveis da educagéo publica e gratuita. E ndo é tratando a educacao
como mercadoria a ser comprada no mercado que se estabelece a melhor solugao
para o problema. E preciso desmontar esse plano sinistro e genial, engendrado aos
poucos pelos honoraveis bandidos de nossa sociedade, incrustados na politica e em
setores estratégicos, que mexem em tudo sem mudar nada, contribuindo para o
aumento das desigualdades sociais em nosso pais. E somente a mobilizagao
popular podera contribuir para a formagao de um amplo debate sobre os rumos da
educagao brasileira.

No plano regional, é preciso desenvolver a Amazdnia brasileira para que néo
se perca mais uma vez o bonde da histdria. A oportunidade perdida durante o fausto
da borracha, dos fins do século XIX e inicio do século XX, época em que 0s ricos e
poderosos mandavam lavar sua roupa suja na Europa e acendiam seus puros
cubanos com cédulas de libra esterlina, quase nada foi investido na educagao e no
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; com isso, forjaram uma regido pobre e

subdesenvolvida que permanece assim até hoje, mesmo com a implantagéo do Polo
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Industrial de Manaus, que industrializou a regido sem resolver seus problemas
sociais.

Atualmente uma nova vantagem comparativa e competitiva assoma no
horizonte econbémico — o potencial biogenético, celeiro de pesquisa,

desenvolvimento e inovagdo em grande escala. A hora é agora.
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1. INTRODUGAO

Hoje, dentre os instrumentos de avaliagdo da qualidade de ensino, utilizados
pelo Ministério da Educacio e Cultura — MEC, destaca-se o Sistema de Avaliacéo
da Educacgao Basica (SAEB). Desde 2005, o sistema “passou a ser composto por
dois instrumentos de avaliagdo: a Avaliagao Nacional do Rendimento Escolar
(ANRESC), divulgado com o nome de Prova Brasil (...) e a Avaliacdo Nacional da
Educagéo Basica (ANEB), que mantém as mesmas caracteristicas do SAEB e, por
isso, é divulgado com o nome deste ultimo.” (ALVES & FRANCO, 2008, p. 485 e
486).

O objetivo central dessas avaliacbes, efetuadas pelo governo federal, é
permitir que o0s 0Orgaos responsaveis pela formulagdo, desenvolvimento e
gerenciamento das politicas publicas educacionais - seja na esfera federal, estadual
e municipal - possam definir agdes voltadas ao aprimoramento da qualidade da
educacao no pais e a redugcdo das desigualdades existentes, promovendo, por
exemplo, a corregdo de distorcbes e debilidades identificadas, direcionando seus
recursos técnicos e financeiros para areas prioritarias.

Assim, mesmo havendo um aperfeicoamento dos instrumentos de avaliagcéao
das politicas publicas de educacéao pelo governo federal nos ultimos anos, ainda nos
deparamos com baixos resultados, notadamente nos Estados e Municipios das
regibes Norte e Nordeste, conforme a divulgacdo do dltimo indice de
Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB), de 2011.

Do ponto de vista analitico, podem-se levantar algumas hipdteses sobre
esses resultados, que vao de fatores como o desvio de recursos destinados a
aplicagcao na melhoria da politica educacional de cada Estado, passando pela ma
utilizacao dos dados fornecidos por estas avaliagbes, na formulagdo de politicas
publicas educacionais locais.

Isto posto, a andlise aqui apresentada, através dos dados do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), entre os anos de 2005 e 2011,
mostra os avangos e os problemas relativos ao desempenho dos estados do
Nordeste brasileiro quanto as diversas fases do ensino basico.

O que se verifica entdo é que, apesar das diversas modificacées das relagbes

federativas no pais, acontecidas principalmente pds-1995, bem como do
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aperfeicoamento de instrumentos de politicas publicas como o regime de metas
implantado pelo Governo Federal, na area de educagdo resistem aspectos de
desigualdade regional muito evidentes, que podem ter relagdo com a necessidade
de aperfeigopamento de instrumentos federativos de corregao de tais desigualdades,
especialmente no que € relativo a fragilidade institucional de muitos municipios
brasileiros.

Incluindo esta introdugéo, a andlise sera realizada em quatro sessées. Em
primeiro lugar, sdo apresentadas algumas reflexdes sobre as modificagbes do
federalismo brasileiro, p6s-1995, na visao da literatura sobre federalismo e politicas
publicas no pais. Na terceira sessdo, discutem-se os mecanismos de avaliagdo de
politicas publicas educacionais no Brasil, com énfase no Plano de Desenvolvimento
de Educagao (PDE) e a criagdo do indice de Desenvolvimento da Educacgéo Basica
(IDEB). Nesta sessao, apresentamos dados do desempenho de municipios e
Estados nordestinos a partir do IDEB. Finalmente, na ultima sessdo, sugerimos

algumas estratégias para a melhoria mais rapida destes indices.

2. FEDERALISMO E POLITICA PUBLICA: RECENTRALIZAGAO E
DESIGUALDADES REGIONAIS.

Rompida a primeira década do século XXI, o Estado brasileiro ainda se
depara com o problema da redugdo das desigualdades regionais. Mesmo diante das
conquistas econémicas e sociais da ultima década, ainda ha grandes distor¢bes nos
indices de desenvolvimento econémico e social, notadamente nas regides Norte e
Nordeste, nas quais se apresentam os piores indicadores sociais do Pais. Neste
sentido, a ineficacia e ineficiéncia das politicas publicas ainda se impéem como um
dos fatores de manutencdo da desigualdade regional, diante do complexo sistema
de competéncias do Estado Federal brasileiro.

Quando da elaboracdo da Constituicao de 1988, a descentralizacao das
politicas publicas entre os niveis de governo, respeitando-se a autonomia dos entes
federativos, apresentou-se como uma das melhores formas de torna-las eficazes e
eficientes, ao que se chamou de revitalizagdo do federalismo, que se apdia numa

divisdo de competéncias, na qual a Unido, Estados-membros, Municipios e Distrito
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Federal possuem além de competéncias exclusivas, competéncias comuns em
areas de grande repercussao politico-social, como saude e educacgéo.

No entanto, a literatura sobre o federalismo e as politicas publicas, no Brasil
pos-1995 (Arretche 2005; 2009 e 2010; Melo, 2005; Vazquez, 2010; Souza, 2002,
2004 e 2008; Gomes, 2009), tém apontado para uma série de mudancas
institucionais que péde reorganizar o federalismo brasileiro, no sentido de uma
recentralizacdo cujo papel fundamental teria sido o de “reduzir os efeitos
desorganizadores dos desequilibrios fiscais subnacionais e do padrao centrado na
patronagem prevalecente no ambito da politica social” (Melo, 2005, p. 847).

Este processo de recentralizagdo, como afirma Arretche (2010), interfere em
alguns aspectos importantes da férmula federativa no pais, especialmente o seu
carater cooperativo, no que € relativo as desigualdades territoriais. Assim, como
afirma a autora, “a percepgao de pertencimento a uma comunidade nacional Unica
combinada a desconfianga deste compromisso por parte das elites locais fornece
justificagdo normativa para a autoridade da Unido para regular as politicas
executadas pelos governos subnacionais” (2010, p. 613)

Contudo, as variaveis de “controle” da patronagem e da situagao fiscal do
pais, bem como de regulagdo das politicas subnacionais foram implementadas em
uma federagdo muito desigual, ndo apenas do ponto de vista da distribuicdo de
recursos, mas principalmente na capacidade de execucéo de politicas, levando-se
em conta constrangimentos como a escassez de recursos humanos e gerenciais na
grande maioria dos pequenos municipios, 0s quais, especialmente na area de
educacgao, sao responsaveis pela introdugao das criangas na vida escolar formal.

Sob este aspecto, é importante considerar que, embora tenham avangado no
Brasil varios projetos de reforma administrativa em entes federados subnacionais,
(Abrucio, 2007, 2009; Loureiro, Abrucio e Pacheco, 2010) as principais conquistas
ficaram praticamente restritas a poucos estados, além da Unido, como Sao Paulo e
Espirito Santo; e a iniciativas pontuais de varios municipios, que procuraram
desenvolver sistemas eficazes de afericdo de resultados das politicas publicas.
Todavia, ainda ndo se conseguiu converté-las em agodes eficientes, para que se
alcance uma redugao acentuada da desigualdade regional.

Um exemplo disso pode ser observado nas avaliagbes promovidas pelo

Ministério da Educagcdo e Cultura — MEC, que tem se dedicado a desenvolver
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sistemas sofisticados de controle da politica publica da educagdo, o Sistema de
Avaliagédo da Educagao Basica, como vem sendo realizado desde 2005.

Os ultimos resultados apontados pelo Sistema de Avaliagdo da Educagao
Basica mostram que o desempenho dos alunos do Nordeste brasileiro esta entre os
piores do pais. Vale destacar, também, que € nessa regido que se encontram o0s
municipios mais pobres do Brasil, cuja sobrevivéncia se da quase que
exclusivamente de repasses feitos pelo governo federal, pondo em risco a
capacidade desses municipios de prover, aos seus administrados, servicos
universais como o da educacéo.

Pode-se dizer, portanto, que, no Brasil, ha uma distancia significativa entre os
niveis de governo, em relagdo ao gerenciamento da coisa publica. Enquanto a Unido
Federal tem se preocupado ao longo do tempo, em aprimorar mecanismos que
possam identificar gargalos de ma aplicacdo de recursos e de implementagédo de
suas politicas publicas, Estados e municipios, na sua maioria, continuam imersos em
uma burocracia ineficaz e ineficiente, incompativel com os modelos de gestao
democraticos, cujo fim é a real concretizagao dos direitos.

Essa problematica tem impactado negativamente, tanto a modernizagéo do
Estado brasileiro, quanto a consecug¢do das politicas sociais, e, por conseguinte, a
reducdo das desigualdades regionais. O que torna lenta a aproximagao entre o
Brasil 72 economia mundial, o Brasil colocado em 732 no indice de desenvolvimento
— IDH e o Brasil da 53? posicdo no programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes —PISA.

Diante deste cenario, o que se identifica na proxima secado deste paper séo
alguns dos aspectos empiricos das desigualdades de resultados entre os estudantes
do ensino fundamental no Nordeste e das demais regides brasileiras, medidos pelos
instrumentos institucionais de que dispde a Unido Federal, na area de educagao,
para afericao do desempenho das subunidades em relagao a politica educacional.

Esses dados apontam na direcdo de que o caminho da correcao dos aspectos
de eficacia e eficiéncia de politicas publicas, em particular o Iindice de
desenvolvimento da educacao basica - IDEB, bem como o efeito de tais
instrumentos, no desenvolvimento das politicas locais, exigirdo maior coordenagéao e
integracdo das politicas publicas educacionais, entre Unido e demais entes
federados, para que se possa alcancar uma diminuicdo significativa das

desigualdades regionais.
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3. OS DESAFIOS DA EDUCAGAO NO NORDESTE BRASILEIRO

Nos ultimos anos, ha um forte debate sobre os destinos da educagao publica
brasileira, concentrado, felizmente, nas avaliagdes sobre como alcancgar a qualidade,
diante de um quadro em que a universalizagdo da matricula, ao menos no ensino
fundamental, € uma realidade bastante proxima de ser alcangada (Menezes Filho &
Amaral, 2009; Menezes Filho e Pazello, 2007; Menezes Filho & Ribeiro, 2009;
Veloso et alli, 2009; Veloso, 2011)

Mas, se a matricula é uma realidade, diversas avaliagdes nacionais e
internacionais tém mostrado um quadro complexo, em que ha uma enorme
desigualdade dos resultados entre Estados, regides e tipos de estabelecimento
educacionais. Assim, apesar dos avangos que vém ocorrendo nas ultimas décadas,
eles estdo mal distribuidos, reproduzindo um padrédo em que as desigualdades mais
gerais da sociedade brasileira podem ser nitidamente identificadas nas defasagens
dos dados de rendimento de nossos alunos.

Nessa literatura, os diagnésticos listam uma grande quantidade de fatores
relacionados ao fracasso dos alunos, alguns relacionados a remuneragao e baixa
qualidade da formagdao dos professores; outros percebem na questdo do
financiamento um dos problemas centrais, posto que reproduz as desigualdades
regionais por um lado e, por outro, tem na Unido federal um ente federativo que
muitas vezes se eximiu da responsabilidade de corrigir essas distorgdes; e, também,
mais recentemente, a discussao tem se voltado para a necessidade de uma Lei de
Responsabilidade Educacional (LRE), cuja racionalidade reside na constatagéo de
que o ordenamento juridico do pais ndo criou um sistema de responsabilizagao
efetivo dos gestores publicos que fracassam na tarefa de colocar seus sistemas de
ensino no trilho do sucesso escolar das alunas e alunos.

No caso do Nordeste brasileiro, de uma maneira mais geral, alguns
problemas poderiam ser acrescentados a lista. Em primeiro lugar, ainda ha enormes
deficiéncias de infraestrutura das escolas, muitas vezes funcionando sem energia
elétrica ou abastecimento d’agua regular, para nao falar nos problemas de
transporte, decorrentes das mas condicbes de manutengdo das estradas que lhes
déo acesso, ou mesmo das condi¢des dos veiculos que realizam o servico.

Além disso, é também significativo apontar para o excesso de politizagao das

secretarias que, por possuirem orgamento vinculado, séo alvo de intensa atividade
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politica ligada as barganhas realizadas por governadores, prefeitos e secretarios nos
momentos de contratagdo de pessoal e aplicagdo de recursos, principalmente do
FUNDEB.

Este excesso de politizagdo tem como consequéncia, para além da utilizacao
da estrutura das secretarias de educagédo como mecanismo de barganha politica, a
descontinuidade das politicas educacionais, que s&o mudadas e descartadas,
independentemente de sua efetividade, sob o argumento fragil de que foram
realizadas por gestores de oposigao.

A descontinuidade, por sua vez, implica em altas taxas de turnover das
equipes de coordenacdo pedagogica, além da auséncia ou destruicdo da memoria
burocratica dos projetos e praticas positivas e negativas, originando um intenso
processo de “reinvengdo da roda” entre mandatos e até mesmo dentro de um
mesmo mandato governamental.

Some-se a esta circunstancia o fato de que nao existe nestes municipios
abundancia de mao de obra qualificada. A atividade educacional fica entdo sujeita a
toda sorte de improvisos e arranjos, que s6 podem ter, como resultado final, os
indices baixos de desempenho dos alunos, como se vera.

E necessario também acrescentar que, no caso dos pequenos municipios,
temos ainda a realidade das dificuldades de articulacdo federativa, o chamado
regime de colaboragdo, que coloca enormes problemas para as frageis e incipientes
burocracias locais. Como o financiamento no Brasil € ligado a matricula e ha
responsabilidades concorrentes, por exemplo, na oferta do ensino fundamental, as
burocracias das secretarias de educacdo dos governos estaduais, muitas vezes,
fazem o gerenciamento apenas das escolas estaduais, sem grande compromisso
com o desempenho e o apoio aos municipios1.

Sendo assim, as condigbes em que se processa a gestao das redes publicas,
especialmente as municipais, no Nordeste brasileiro, estao longe de ser as ideais. Mais
do que isto, na auséncia de mecanismos efetivos de controle sobre a gestdo, mesmo na
presenca de um regime de metas educacionais, a velocidade das mudancgas
qualitativas € lenta e insuficiente para fazer avangar mais fortemente os indices gerais
do pais e, especialmente, os da prépria regido, que possui os menores indices de
desempenho de seus alunos nas diversas avaliagoes realizadas pelo MEC.

A situacdo é ainda mais grave quando se analisam os dados gerais de

desempenho dos alunos brasileiros na Prova Brasil 2009. Como aponta Araujo (2011),
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nos anos iniciais, em portugués, a média de desempenho foi de 184 pontos na escala
Saeb', abaixo 16 pontos da média minima, como estipulado pelo Movimento Todos
Pela Educagao, que corresponderia a 200 pontos. Nos anos finais, ainda em portugués,
o Brasil auferiu a média de 244 pontos, distante 31 pontos do minimo aceitavel, de 275.
Ao final do ensino médio, a média minima esperada de 300 pontos, novamente nao foi
alcancada, ficando a média nacional em 268,8.

Em matematica, os resultados sédo ainda piores, pois as médias minimas de
250, na primeira fase do ensino fundamental; 300, na segunda fase; e 350 no fim do
ensino médio, estiveram ainda mais distantes da realidade aferida pela avaliagao,
que detectou, respectivamente: 204,3; 248,7; e 274,7. Assim, um aluno egresso do
ensino médio, estudante de escola publica, na média, tinha conhecimentos inferiores
ao que deveria possuir no final do ensino fundamental.

A Prova Brasil foi criada durante o Governo do Presidente Luis Inacio Lula da
Silva e, em seu segundo mandato, de 2007 a 2010, o Ministério da Educagéo langou
o Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE), cuja medida principal foi a criagao
de um regime de metas educacionais no pais, através do indice de Desenvolvimento
da Educacéao Basica (IDEB) “utilizado para estabelecer metas para redes e escolas
e, assim, propiciar uma movimentagédo nacional para que, até 2021, o Brasil atinja o
estagio educacional atual dos paises desenvolvidos” (apud. FERNANDES &
GREMAULD, 2009).

Utilizando os dados do SAEB e da Prova Brasil, realizada nos anos impares, com
alunos do 5°, 9° e 3° anos do ensino fundamental e médio, bem como os dados do Censo
Escolar, relativos a aprovagao e fluxo dos estudantes, o IDEB tornou-se referéncia de
avaliacdo externa no pais, sendo que o Ministério da Educacdo tem feito campanhas
publicitérias para chamar atengéo de pais, professores, escolas e gestores educacionais
para a realizacdo da Prova Brasil, nos meses de novembro dos anos pares.

A politica, de modo geral, considera os avangos ja obtidos em relagdo a
matricula dos alunos, especialmente no que é relativo ao ensino fundamental, focando
a qualidade, ou seja, o aprendizado de criangas e jovens. Nao se pode deixar de
considerar o IDEB um avango importante, posto que torna claro o desempenho das
escolas e redes de ensino. Nos termos da Ciéncia Politica, trata-se de aumentar a
accountability da politica, ou seja, dar condicoes ao cidadao de reconhecer quais

escolas e redes realizam melhor trabalho de educag¢ao de nossos jovens e criangas.
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Quando se verificam os dados obtidos pelos municipios e estados do
Nordeste do Brasil, nas versdes de 2005, 2007, 2009 e 2011 do IDEB, um fator que
ressalta € a melhora progressiva dos numeros. Por outro lado, quando abrimos a
lente, analisando dados de outras regides, fica claro que esta melhoria tem sido
lenta e gradual, portanto, incapaz de dar conta das distancias existentes entre o
desempenho dos alunos nordestinos, em sua maioria e de outras regides.

A Tabela 1 mostra com clareza o argumento que estamos tentando
desenvolver. Em primeiro lugar, nenhum dos estados nordestinos deixou de obter
avancos no IDEB no periodo compreendido entre 2005 e 2011, que corresponde as
avaliagdes da Prova Brasil dos anos de 2004, 2006, 2008 e 2010.

Tabela 1 - IDEB dos Estados do Nordeste, Redes Estaduais e Redes Municipais, 2005 a 2011 (5° ano

do ensino fundamental)

Estados 2005 2007 2009 2011
Maranhao 3,2 3,3 4,0 4.0
Piaui 2,6 3,2 3,8 4,1
Ceara 3,2 3,5 4,2 4,4
R. Grande do Norte 2,6 3,0 3,5 3,7
Pernambuco 3,1 3,5 3,9 4,2
Paraiba 3,0 3,5 3,7 4.0
Alagoas 2,9 3,3 3,3 3,4
Sergipe 3,0 3.4 3.7 3,9
Bahia 2,6 2,6 3,2 3,8
Redes Estaduais 3,9 4,3 4,9 5.1
Redes Municipais 3,4 4.0 4.4 4.7
BRASIL 3,8 4,2 4,6 5,0

Fonte: http://www.inep.gov.br/ideb/

Outro ponto importante da analise da tabela € que mesmo os estados que
obtiveram indice 4,0 ou mais, ndo alcangaram a média do indice para as redes
estaduais, 5,1, e das municipais, 4,7, ficando igualmente também abaixo da média

brasileira, que foi de 5,0, para o ano de 2011.
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Isto significa dizer que o ensino basico publico nordestino, nesta primeira
etapa da educacéo fundamental tem avangado em um passo mais lento que a média
de todas as escolas estaduais e municipais do Brasil, algo muito preocupante, como

ja haviamos adiantado.

Tabela 2 - IDEB das capitais do Nordeste, Redes Estaduais e Redes Municipais 2005 a 2009 (5° ano

do ensino fundamental)

Municipios 2005 2007 2009 2011
Sao Luis 3,6 4,0 43 4.2
Teresina 42 4.4 5,2 5,2
Fortaleza 3,2 34 3,9 4.2
Recife 3,2 3,8 4,1 4,1

Natal 3,3 3,7 3,7 4,0
Joao Pessoa 2,9 3,5 4,0 4.6
Macei6 3,1 3,6 3,8 3,8
Aracaju 2,9 3,3 3,5 3,5
Salvador 2,8 3,8 3,7 4,0
Redes Estaduais 3,9 4,3 4,9 5,1

Redes Municipais 3,4 4,0 4.4 4,7
BRASIL 3,8 4,2 4,6 5,0

Fonte: http://www.inep.gov.br/ideb/

Quando passamos a analisar a situagao das capitais, como na Tabela 2, o
quadro melhora um pouco, mas ainda inspira extremo cuidado. Em primeiro lugar,
as capitais nordestinas, que possuem o maior percentual de matriculas municipais
em cada um dos estados, tém, no geral, desempenho melhor que os de seu estado
como um todo. Assim, das nove capitais, seis delas obtiveram indice melhor que o
do seu estado. Portanto, é razoavel supor que, apesar das dificuldades ligadas ao
funcionamento das escolas em grandes centros urbanos, as capitais obtém
melhores resultados que a média dos demais municipios.

Porém, excecao feita a Teresina, que obteve nas quatro avaliagdes um indice

maior que as médias estaduais, municipais e brasileira, todas as demais capitais,
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assim como apresentamos na Tabela 1, tém desempenho inferior aquelas médias
que estamos tomando como referéncia. Isto significa dizer que o caminho a ser
percorrido por estes grandes municipios ainda é longo, pois todos os outros ficam a
pelo menos a 0,4 ponto da média nacional, que € obviamente deprimida pelos
resultados de estados e municipios da regido Nordeste.

Esta realidade fica mais evidente quando consideramos, comparativamente, os dados
de média regional de proficiéncia em portugués e matematica, nos anos iniciais e finais do

ensino fundamental, apenas até a avaliagdo de 2009. Vejamos as Tabelas 3 a 6' abaixo.

Tabela 3 — Média de proficiéncia em Portugués — Prova Brasil — Anos Iniciais — total — Brasil e regides

Area Geografica 2005 2007 2009 dif MMS Evolucao
Brasil 72 176 184 -16 12
Norte 161 164 172 -28 12
Nordeste 155 162 167 -33 12
Sudeste 184 184 196 -4 12
Sul 181 184 192 -8 11
Centro Oeste 176 180 190 -10 14

Fonte: Araujo, 2011, a partir de dados do MEC/INEP/IDEB

Tabela 4 — Média de proficiéncia em Matematica — Prova Brasil — Anos Iniciais — total — Brasil e

regides

Area Geografica 2005 2007 2009 dif MMS Evolugao
Brasil 182 194 204 -46 22
Norte 167 179 186 -62 21
Nordeste 163 179 184 -66 22
Sudeste 196 202 219 -31 24
Sul 195 203 214 -36 19
Centro Oeste 187 196 209 -41 22

Fonte: Araujo, 2011, a partir de dados do MEC/INEP/IDEB
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Tabela 5 — Média de proficiéncia em Portugués — Prova Brasil — Anos Finais — total — Brasil e regides

Area Geografica 2005 2007 2009 dif MMS Evolugao
Brasil 232 235 244 -31 12
Norte 226 227 237 -38 11
Nordeste 219 222 232 -43 13
Sudeste 238 240 249 -26 11
Sul 239 241 251 -24 12
Centro Oeste 233 236 246 -29 13

Fonte: Araujo, 2011, a partir de dados do MEC/INEP/IDEB

Tabela 6 — Média de proficiéncia em Matematica — Prova Brasil — Anos Finais — total — Brasil e

regides

Area Geografica 2005 2007 2009 dif MMS Evolugao
Brasil 240 247 249 -51 9
Norte 227 236 236 -64 10
Nordeste 225 233 236 -64 11
Sudeste 246 253 255 -45 8

Sul 252 257 259 -41 7

C. Oeste 240 250 251 -49 11

Fonte: Araujo, 2011, a partir de dados do MEC/INEP/IDEB

Em cada uma destas tabelas ficam evidentes dois fatores: por um lado, a
evolugdo dos resultados € mais homogénea do que se poderia esperar,
considerando os dados de desigualdade regional existentes no pais. Contudo, esta
relativa homogeneidade revela o fato de que, na regidao Nordeste e também Norte,
se a evolugcdo acontece no mesmo passo, a distancia de desempenho entre os
alunos dessas regides e as demais n&o diminui.

Por exemplo, no caso da disciplina portugués, nas séries iniciais, a evolugao

do desempenho vai de um minimo de 12 pontos ao maximo de 14 na regidao Centro
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Oeste. Todavia, as médias das notas dos alunos, em relagdo a nota minima que se
esperaria obter, na escala do Saeb, varia de -8 pontos, na regiao Sul, a -33 pontos,
na regiao Nordeste. Isto equivale a dizer que um aluno da regiao sul do pais, ao final
da primeira fase do ensino fundamental, estaria mais préximo da média de
aprendizado esperada e mais de dois anos “adiantado” em relagdo aos seus colegas
nordestinos.

E entdo importante analisar que os resultados do IDEB, tanto no seu
resultado até 2011, quanto na comparacado das proficiéncias entre disciplinas, no
periodo de 2005 a 2009, apontam para a persisténcia de grande desigualdade no
desempenho das redes publicas no pais. Mais interessante ainda, ha dificuldades de
superagao do ponto de partida regional, pois a evolugdo das notas parece ser
relativamente homogénea. Isto remete a necessidade de testar estatisticamente a
correlagdo entre medidas de desenvolvimento regional e o desempenho de Estados
e municipios no IDEB.

Outra razao para realizar o teste desta hipétese € o que aponta o relatério de
metas do movimento “Todos pela Educagao” de 2009, que evidencia o fato de, se “a
familia residir em uma zona urbana, aumenta em 3% a probabilidade de seus filhos
estarem matriculados na escola. Isso demonstra a necessidade de se dedicar maior
atencao as taxas de matricula nas zonas rurais e aos incentivos e informacgdes
dados aos pais e responsaveis para que essa determinagcdo constitucional —
inclusdo escolar obrigatdria de criangas e jovens entre 4 e 17 anos — seja
efetivamente cumprida. O fato de o pai estar empregado aponta para um acréscimo
de 5,4% na probabilidade de os filhos freqientarem a escola — e quanto maior a
faixa de renda, maior a probabilidade de atendimento escolar. O ambiente
econdmico e a situagao social da familia tém grande interferéncia no resultado
de inclusao escolar das criancas e jovens. Em familias nas quais os pais estao
desempregados, muitas vezes os jovens deixam de frequentar a escola para
contribuirem financeiramente com a familia, tanto pela diminui¢cao de despesas
como pelo seu proprio trabalho e remuneragao.” (grifo nosso, 2009; p.18)

Outra analise importante a ser lembrada nesta discussdo sobre as
desigualdades no desempenho educacional na regiao Nordeste é trazida pelos
estudos do UNICEF, em parceria com a Unido dos Dirigentes Municipais de

Educacdo (UNDIME) e o Ministério da Educagdao (MEC), que recentemente tem
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investido na analise de praticas de sucesso de municipios que alcangam resultados
expressivos no IDEB.

O primeiro destes estudos, “Redes de Aprendizagem. Boas praticas de
municipios que garantem o direito de aprender”, langado em 2008, cita, entre outras,
as experiéncias de Teresina, no Piaui e Sobral, no Ceara, como referéncia de
praticas exitosas. A Tabela 7 abaixo mostra claramente o desempenho destes
municipios, com destaque para Sobral, que em 2009 ultrapassou em muito a meta
do pais para o ano de 2022.

Aqui, novamente em termos de hipotese, pode-se levantar que a continuidade
administrativa e de politicas educacionais ao longo de um periodo superior a uma
década tem forte correlagdo com o desempenho dos municipios, algo incomum na

politica e administragéo publica no pais".

Tabela 7 - IDEB dos municipios de Teresina (Pl) e Sobral (CE), de 2005 a 2009

Municipios 2005 2007 2009 2011
Teresina 4,2 4.4 52 52
Sobral 4,0 4,9 6,6 7,3
Brasil 3,8 4,2 4.6 5,0

Fonte: http://www.inep.gov.br/ideb/

Além disso, em estudo lancado no ano de 2010', novamente o UNICEF
aponta municipios cujas praticas tém sido responsaveis pela melhora no
desempenho de suas alunas e alunos no IDEB e resume o sucesso de suas praticas
em quatro tipos de fatores, a saber:

1) Desencadeadores: bons resultados geram dinamica positiva nas
avaliacoes;

2) A gestdo da rede é considerada chave para o sucesso;

3) Formacdo de professores, praticas pedagdgicas e ambiente de
aprendizagem também contribuem;

4) Além da valorizagao profissional, ambiente escolar, jornada dos alunos e

documentos norteadores.
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4. CONCLUSAO

E possivel concluir esta analise sugerindo alguns pontos importantes para a
mudanca da realidade que acabamos de descrever, que, mais uma vez, nos sugere
que nao estamos parados, mas ao mesmo tempo, nos assegura a necessidade de
incrementar o passo das mudangas qualitativas que possam concretamente tornar
possivel a melhoria da qualidade do ensino publico no Nordeste brasileiro, muito
especialmente na regido semiarida do pais, que esta majoritariamente concentrada
Nnos municipios da regiao.

Assim, em primeiro lugar, € necessario reconhecer que o sistema de metas
educacionais adotado em 2007, pelo Plano de Desenvolvimento da Educacgao
(PDE), tem tido efeitos positivos sobre a mobilizagdo dos municipios, mas
aparentemente ndo consegue garantir o comprometimento de politicos e gestores
com a continuidade das praticas pedagdgicas mais adequadas a melhoria da
qualidade do ensino.

Desta maneira, a Unido e os Estados precisam langar mao de politicas
efetivas de auxilio aos municipios, principalmente nos aspectos de organizagédo das
redes e da formacao dos professores. Como nos mostram as analises patrocinadas
pelo UNICEF, os aspectos de gestdo e formagdo sdo cruciais para o bom
desempenho das escolas e, em um contexto regional em que ha escassez de
recursos humanos, alta rotatividade de dirigentes educacionais e dificuldades de
infraestrutura de transporte, instalagcbes fisicas e organizacdo da gestdo, € muito
improvavel que sem o funcionamento pleno do regime de colaboragédo, os
municipios rurais da regido possam superar tais dificuldades e vencer o enorme
desafio de oferecer educagéao publica basica de qualidade.

Além disso, é necessario um foco especial na educacao infantil e nas politicas
de alfabetizagdo nestes municipios. Parte do mau desempenho observado pode
estar fortemente correlacionado com os baixos indices de alfabetizagdo, algo que
carece nao apenas de atengao por parte dos governos municipais, mas também de
uma politica explicita do Ministério da Educacdo, que ndo dispdem de um
mecanismo avaliativo nacional capaz de informar com precisdo o estagio em que
cada escola, municipio e rede de ensino se encontra deste ponto de vista.

Isto é tanto mais necessario quanto se avaliar que, pela Constituicio

Brasileira, os municipios tém responsabilidade exclusiva de ofertar o ensino infantil
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e, cada vez mais, ofertam em condi¢gdes de exclusividade a primeira fase do ensino
fundamental, portanto, do 1° ao 5° de escolaridades das criangas. Deste modo, a
educacao municipal € a porta de entrada de nossas criangas no sistema formal de
educacgao; os erros e falhas nesta fase, como aponta a literatura de neurociéncia,
serao definitivos para o desempenho dessas criangas ao longo de toda a vida.

Finalmente, é necessario conceber um sistema de responsabilizagéo efetiva
dos gestores em relagdo aos resultados e ao alcance das metas estipuladas pelo
Ministério da Educacao, ampliando assim o debate sobre a Lei de Responsabilidade
Educacional, pois sem esta, continuaremos num circulo vicioso antigo de submeter a
interesses politicos menores o futuro de nossas criangas, como aponta a
apresentagcao do relatério de metas, 2009, do “Todos pela Educacao” “é cada vez
mais importante que os governantes — n&o importando a matiz politica a que
pertencam ou a esfera (federal, estadual ou municipal) em que atuem — promovam
para a Educagdo, politicas de Estado e n&o apenas de governo, firmando
compromissos publicos que garantam o alcance das metas e o aprendizado dos
alunos.” (2009; p. 3).
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1. INTRODUGAO

Em marco de 2012, a Universidade Federal do ABC, uma das recentes
universidades criadas no governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2010), promoveu o 1° Encontro de uma série de quatro Seminarios em torno da
tematica geral “Desigualdade Regional e as Politicas Publicas”. Nesse 1° Encontro,
o eixo central dos debates intitulou-se: “Educagdo em Pauta”, para o qual foram
convidados especialistas de cada regiao brasileira, dos diversos campos tematicos
da educagédo, de modo a abranger os seus diferentes niveis e modalidades.

O objetivo deste capitulo consiste em examinar o fenbmeno das
desigualdades regionais, sobretudo na regidao Centro-Oeste, tendo como eixo os
binbmios: “exclusdo e elitismo” e "desigualdade e privatizagdo", resultantes das
politicas publicas implementadas no Brasil, em especial, nas ultimas duas ultimas
décadas (1990 e 2000), que procuraram enfrentar o desafio de diminuir essas
desigualdades, sem, contudo, ter logrado pleno éxito.

Os organizadores do evento na UFABC, em folder de divulgagdo do 1°
Encontro, assim expressaram suas inquietacdes relativas a relacdo entre as

"desigualdades regionais e a educagao":

O boom econdmico por que o Brasil passa deveria resultar
numa redugéo da desigualdade, o que ainda ocorre de maneira
muito incipiente. A literatura internacional sobre desigualdade é
bem enfatica quanto ao remédio para essa enfermidade: a
educagdo de qualidade para todos os cidaddos. E o que
mantera o pais em seu crescimento e podera reduzir as
disparidades entre os brasileiros. (FOLDER, 1° Encontro, 2012)

Na exposicao relativa a regido Centro-Oeste, foram apresentados dados
indicativos das disparidades regionais, sobretudo no que se refere a educacéo
superior, procurando responder aos seguintes questionamentos: a) como se
caracteriza a educagao brasileira no ambito das desigualdades regionais?; b) Quais
sdo as disparidades presentes na educagao superior no Brasil, levando em
consideragdo aspectos como: diversidade institucional, taxa de escolarizagao,
relagdo publico x privado, entre outras?; ¢) como esses indicadores estdo presentes

na regiao Centro-Oeste?
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Esses questionamentos fazem parte das pesquisas desenvolvidas ao longo
de quase 15 anos, no ambito do Grupo de Estudos e Pesquisas Politicas de
Educagdo Superior (GEPPES), vinculado ao Programa de Pdés-Graduagao em
Educacgao da Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB), a Rede Universitas/Br e ao
GT Politica de Educacao Superior da Associacao Nacional de Pés-Graduacéo e
Pesquisa em Educagdo (ANPEd). Essas pesquisas se desenvolvem em torno da
anadlise das politicas publicas de educagao superior no Brasil e na América Latina,
os processos de reforma do Estado brasileiro, o movimento de expansao,
privatizagdo e mercantilizagdo da educacado superior no Brasil, as politicas de
acesso, permanéncia, inclusédo, agdes afirmativas e democratizagdo desse nivel de
ensino, entre outras.

As andlises aqui empreendidas fundamentam-se no pressuposto de que a
educacao integra o conjunto de politicas publicas denominadas “politicas sociais”,
entendidas como aquelas que sao implementadas, por meio da agdo do Estado,
com o objetivo de garantir a reprodugédo humana, ou seja, sem essas politicas, os
seres humanos pertencentes a determinados segmentos de classe, numa sociedade
capitalista e desigual, encontram mais dificuldades para se reproduzirem, em
condi¢des dignas de sobrevivéncia. Nao obstante, na dtica dessa mesma sociedade,
capitalista, desigual e excludente, as politicas sociais comumente estdo
subordinadas a légica da politica econémica, as quais sdo implementadas para
garantir a acumulagdo e a reprodugdo do capital. Assim, as primeiras estdo, em
geral, em posi¢éo subsidiaria em relagao a politica econdmica. De certo modo, esse
fendbmeno explicaria as desigualdades regionais e intrarregionais no que se refere

nao so a educacdo, mas a todas as politicas sociais.

2. EDUCAGAO BRASILEIRA E DESIGUALDADES REGIONAIS — ASPECTOS
QUE PERDURAM AO LONGO DA HISTORIA

Para se compreender a tematica proposta, € preciso, inicialmente, situar a
educagéao superior no Brasil, em especial na regido Centro-Oeste, no ambito das
desigualdades regionais que estdo presentes na educacgao brasileira de forma mais
geral. Essas desigualdades perduram ao longo do processo histérico e tem suas

razdes, em grande parte, no processo de desenvolvimento tardio do capitalismo
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brasileiro e do desenvolvimento das for¢cas produtivas. Para Dermeval Saviani, em
texto intitulado "O legado educacional do 'longo século XX ' brasileiro", a analise da

histéria da educacgao brasileira mostra que

[...] aemergéncia dos Estados nacionais no decorrer do século
XIX foi acompanhada da implantagdo dos sistemas nacionais
de ensino nos diferentes paises como via para a erradicagéo
do analfabetismo e universalizagdo da instrugdo popular. O
Brasil foi retardando essa iniciativa e, com isso, foi acumulando
um déficit histérico em contraste com os paises que instalaram
sistemas nacionais de ensino. (2004, p.51)

Em texto anterior, 0 mesmo autor, ao analisar o processo histérico que
consistiu na aprovagdo da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB/1996), afirma que o Brasil chegou ao final do século XIX, mais precisamente,
comeco do século XX, sem ter enfrentado a questao do analfabetismo. Apenas com
o desenvolvimento da sociedade brasileira, o processo de urbanizagdo e de
industrializagdo encetados pela nascente burguesia nacional € que a educagao
comeca a ser entendida como "uma questdo nacional" e o analfabetismo
considerado uma "[...] doenga, uma vergonha nacional, que devia ser erradicada."
(SAVIANI, 2000, p.5-6) Assim, é apenas nos anos 1930 que comeca a se instalar no
Brasil a preocupagdo com a erradicagao do analfabetismo e a instituigdo de um
sistema que superasse 0 atraso educacional da época e possibilitasse aos filhos das
elites brasileiras o0 acesso ao mundo escolarizado. Mas esse processo ocorreu
sempre de maneira desigual, excludente e de forma elitizada, pois nem todos tinham
acesso ao sistema escolar que se instituiu no Brasil, desde a chegada dos jesuitas,
em 1549.

Passados mais de 500 anos, as desigualdades, longe de terem sido marca do
passado, continuam a se fazer presentes na educagdo brasileira, mas, agora, no
contexto do capitalismo globalizado.

No que se refere ao analfabetismo, conforme mostra a Tabela |, em 2010 o
Brasil registrava a taxa, entre as pessoas de 15 anos ou mais, de 9,6% da
populacdo e, entre as pessoas de 10 a 14 anos o indice era de 3,90%, o que
representa um contingente expressivo de pessoas que ainda n&o se inseriram no
"mundo letrado" e, portanto, encontram dificuldades para exercerem, de fato, a
cidadania. Observa-se, além disso, que trés regides brasileiras apresentavam

indices menores que os do Brasil, o Sul, o Sudeste e o Centro-Oeste; esta regiao,
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por sua vez, apresentava os indices de 7,2% de analfabetos entre as pessoas de 15
anos ou mais e 1,9% entre as de 10 a 14 anos. A regido, como em varios
indicadores a seguir analisados, estava em 3° melhor indice entre as regides
brasileiras, ou seja, uma relativa situacdo de equilibrio no que diz respeito aos
principais indicadores educacionais e, em alguns casos, com indices melhores que a
meédia do Brasil. No entanto, evidencia-se que os investimentos publicos ainda néo

foram suficientes para superar o fendbmeno educacional do analfabetismo brasileiro.

Tabela 1: Taxa de Analfabetismo - Brasil e Regides - 2010

10 a 14 anos 15 anos ou mais
Brasil 3,90% 9,60%
Norte 7,00% 11,20%
Nordeste 7,10% 19,10%
Sudeste 1,80% 5,40%
Sul 1,30% 5,10%
Centro-Oeste 1,90% 7,20%
Fonte: Elaborado pela autora com base em: Todos Pela Educagéo:

http://www.todospelaeducacao.org.br

Ainda no que diz respeito a taxa de analfabetismo, verifica-se, na Tabela |,
que as regides Norte, com 11,20% de analfabetos entre pessoas de 15 anos ou
mais e o Nordeste com 19,20%, continuam apresentando os indices mais
preocupantes do ponto de vista da superagao da pobreza e da desigualdade socio-
educacional. Entre as pessoas de 10 a 14 anos o Norte possui 7,0% da populagao
analfabeta e o Nordeste, 7,10% o que significa que muita crianga que deveria estar
matriculada no Ensino Fundamental nao tem acesso a esse nivel de ensino, o qual,
em outras regides, encontra-se praticamente universalizado.

Com relagao aos estados da regido Centro-Oeste, a taxa de analfabetismo de
pessoas com 15 anos ou mais, em 2009, indicava que o estado de Mato Grosso
detinha o maior indice, 10,2%, seguido de Mato Grosso do Sul, 8,7% e de Goias,
8,6%. O Distrito Federal apresentava a menor taxa, 3,4% de analfabetos nessa faixa

etaria (IBGE-PNAD, 2011). No entanto, é importante levar em consideragao,
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sobretudo para os estudos sobre indicadores das desigualdades educacionais
brasileiras, que o estado de Goias possui 246 municipios, Mato Grosso 141, Mato
Grosso do Sul, 78 e o Distrito Federal apenas um municipio, ou seja, os problemas
relativos aos investimentos financeiros dos estados com maior numero de
municipios sdo mais complexos e exige dos dirigentes estaduais € municipais que
efetivamente destinem a educagéo os recursos previstos na legislagao (IBGE-PNAD,
2011).

No que diz respeito a Taxa de Escolarizagao Liquida (que considera a idade
ideal para cursar determinado nivel e modalidade de ensino), os dados relativos ao
ano de 2009 (Tabela 2) mostram que, na pré-escola, as regides Nordeste, com
59,50% e Sudeste, com 54,10% possuiam taxas maiores que as do Brasil, 50,60%.
As outras regides registravam taxas menores: Norte, com 43,40%, Sul com 43,30%
e o0 Centro-Oeste com o menor indice, 40% de escolarizagao liquida, o que revela
um quadro preocupante. No Ensino Fundamental, nivel que esta mais avangado em
todas as regides e bem proximo da universalizagao total, o Brasil registrou, em 2009,
a taxa de 91,10% e, novamente as regides Sul (92,70%), Sudeste (92,40%) e
Centro-Oeste (91,50%) apresentavam meédias mais elevadas que as do Brasil,
persistindo problemas mais graves nas regides Nordeste (89,40%) e Norte (88,90%).

A analise da Tabela 2 mostra, também, que no Ensino Médio o desafio para
melhorar a Taxa de Escolarizagdo Liquida assemelha-se a Educacéo Infantil (ou
pré-escola, de acordo com a fonte consultada), pois em 2010 o Brasil registrou o
indice de 50,90% nesse nivel de ensino, no qual a regido Sudeste tinha uma
substancial dianteira com 60,50%, seguida da regido Sul, com 54,70% e, novamente
a regiao Centro-Oeste, na terceira colocagdo, com 54,70%, todas acima da média
nacional. As regides Nordeste, com 39,20% e Norte, com 39,10% de escolarizacado
liquida nesse nivel, continuam nas mesmas posi¢des relacionadas aos niveis
anteriores, evidenciando que as politicas de Estado devem investir muito mais
nessas regides, com programas focalizados, que atinjam os estados e municipios
com condicbes mais precarias, no que diz respeito as politicas sociais no seu
sentido amplo, isto &, educagdo, saude e assisténcia social, fundamentais a

sobrevivéncia humana.
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Tabela 2: Taxa de Escolarizagéo Liquida - Brasil e Regides - 2009

Pré-escola Ensino Ensino Médio Fducagao

Fundamental Superior
Brasil 50,60% 91,10% 50,90% 14,4%
Norte 43,40% 88,90% 39,10% 11,0%
Nordeste 59,50% 89,40% 39,20% 9,4%
Sudeste 54,10% 92,40% 60,50% 16,8%
Sul 43,30% 92,70% 57,40% 19,2%
Centro-Oeste 40,00% 91,50% 54,70% 17,9%

Fonte: Elaborado pela autora com base nas seguintes fontes: a) Dados da Educagado Basica: Todos
Pela Educacgédo: http://www.todospelaeducacao.org.br/; b) Dados da Educagdo Superior: BRASIL-
INEP, Resumo Técnico Censo da Educagao Superior, 2010

Com relacéo ao interior da regido Centro-Oeste, é importante mostrar as
diferencas relacionadas aos estados que a compdem. No Ensino Médio, por
exemplo, em 2007, o Distrito Federal detinha a melhor colocagado, com 54,3% de
escolarizagéo liquida, seguido de Goias, 47,9%, de Mato Grosso com 47,3% e, na
ultima colocagéo, o estado de Mato Grosso do Sul, com 44,1% de jovens de 15 a 17
anos matriculados nesse nivel de ensino. No Ensino Fundamental, no entanto, a
situagao se inverte, pois Mato Grosso do Sul tinha a primeira colocagao, com 96,1%
seguido de Goias, 95,6%, Mato Grosso, 94,6% e, por ultimo o Distrito Federal, com
94,4% de criangas matriculadas nos anos iniciais e finais desse nivel de ensino
(IBGE-PNAD, 2007)

Na Educacgao Superior (18 a 24 anos), que se constitui no nivel de ensino
mais excludente no Brasil, a regido Centro-Oeste registrava, em 2009 (Tabela 2), o
segundo indice, 17,9%, de Taxa Escolarizagédo Liquida; as regides Sul e Sudeste
detinham os indices de 19,2% e 16,8%, primeiro e terceiro lugar, respectivamente.
As taxas dessas trés regides eram maiores que a meédia nacional, 14,4%. Nesse
indicador, o Norte e o Nordeste continuam apresentando os dois indices menores:
11% e 9,4% respectivamente, o que significa a auséncia maior do Estado nessas
regidbes, com a implementacdo de politicas publicas mais consistentes de
fortalecimento e ampliagdo do setor publico em todos os niveis educacionais, ndo s6

na Educagéao Superior.
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Outro indicador educacional que mostra as desigualdades entre as regides
brasileiras e o0 quanto o Estado ainda deve investir nessa area refere-se aos dados
que mostram a populagao total de 4 a 17 anos, os estudantes matriculados e as
criangas e jovens que estao fora da escola. A analise da Tabela 3 permite observar
que no Brasil ainda existem 8,5% de criangcas e jovens de 4 a 17 anos fora da
escola; a regido com o indice mais agudo € o Norte, com 12,3% de criangas e
jovens de 4 a 17 anos fora da escola. O Sudeste e o Nordeste possuem os melhores
indices, inclusive melhores que a média do Brasil, com 7,4% e 7,8%
respectivamente o primeiro e segundo lugar. As regides Centro-Oeste, 9,7% e Sul,

9,9% estédo em terceiro e quarto lugar.

Tabela 3: Populagéo total de 4 a 17 anos e numero de criangas e jovens fora da escola, no Brasil e
regides - 2010

Criangas e jovens
Populagao Estudantes %
fora da escola

Brasil 45.357.244 41.503.927 3.853.317 8,5
Norte 4.737.039 4.157.399 579.640 12,3
Nordeste 13.910.883 12.826.094 1.084.789 7,8
Sudeste 17.324.954 16.053.677 1.271.277 7,4
Sul 6.016.173 5.424.500 591.673 9,9
Centro-Oeste 3.368.195 3.042.257 325.938 9,7

Fonte: Elaborado pela autora com base nas seguintes fontes: a) Censo Demogréafico 2010 -
Sidra/IBGE; b) BRASIL-INEP, Resumo Técnico Censo da Educagéo Superior, 2010

Os dados da Tabela 3 sdo importantes, também, porque evidenciam os
esforgos que os governos estaduais e o Estado brasileiro devem fazer para diminuir
essa lacuna e alcangar a efetiva universalizagao do Ensino Fundamental e melhorar
as taxas de escolarizagado liquida da Educagao Infantil, do Ensino Médio e da

Educacao Superior, conforme analises do préximo item.
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3. EDUCAGAO SUPERIOR NO BRASIL E NO CENTRO-OESTE:
DESIGUALDADE E EXCLUSAO

Conforme denota o titulo deste capitulo, a educacéo superior no Brasil, em
que pesem as politicas publicas, especialmente implementadas na ultima década,
coincidente com o periodo de governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010), ainda continua excludente, elitista e privatizada.

Dados do Censo da Educagéo Superior divulgados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), s&o elucidativos da
afirmagao, como por exemplo, os que indicam o numero de Instituicdes de Educagao
Superior (IES) segundo a natureza privada ou publica: das 2.378 |IES existentes no
Brasil, apenas 11,7% sao publicas, enquanto 88,3% pertencem ao setor privado. No
setor publico, que reune 278 instituicdes, as IES Federais (99) representam 4,2% do
total; as IES Estaduais (108), 4,5% e as IES Municipais (71) representam 3,0%
desse setor (BRASIL-INEP, 2010), o que revela que as instituicdbes publicas
mantidas pelos sistemas estaduais superam o numero daquelas mantidas pelo
governo federal, fato que sobrecarrega os orcamentos estaduais com a oferta e
manutengao de vagas publicas; o0 mesmo ocorre com a iniciativa municipal que deve
ter como prioridade a manutengcdo da Educagdo Basica, em especial do Ensino
Fundamental, e ndo da educacéao superior

No que ser refere a iniciativa privada, do total de 2.100 IES no Brasil, aquelas
denominadas "comunitarias, confessionais ou filantrépicas", isto €, que nao possuem
finalidade lucrativa, representam apenas 14% do total, enquanto 85% séao
instituicbes "particulares" (BRASIL-INEP, 2010) e possuem finalidade lucrativa, ou
seja, oferecem ensino de qualidade duvidosa, via de regra ndo desenvolvem
atividades de pesquisa e de pés-graduacao. Por forca da legislacdo, algumas
implementam acg¢des ou programas de extensdo, para inserirem seus alunos em
estagios obrigatorios ou atividades inerentes aos cursos de graduagdo, mas nao
possuem efetivo compromisso com a qualidade do ensino.

A Tabela 4 permite a analise mais detalhada dessa realidade na regiao
Centro-Oeste. Observa-se que a regiao participa com 10,2% em relagao ao total de
IES do Brasil, o que representa 244 instituicbes; as capitais possuem 115 IES,
enquanto no interior concentra-se a maioria, 129 estabelecimentos de educacgao

superior. Entre os estados da regido, Goias é o que possui maior representatividade,
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com 32,8%, ou seja, 80 IES, das quais, 27 localizam-se na capital e 53 no interior. O
Distrito Federal € o segundo na regidao a oferecer maior numero de IES na regido
Centro-Oeste, com 64 no total, 26,2%, sendo todas no préprio Distrito Federal. O
estado de Mato Grosso participa com 60 IES do total da regido, com indice de
24,6%, assim distribuidas: 14 na capital e 46 no interior; finalmente Mato Grosso do
Sul, oferece o menor numero de instituicdes na regido, com 40 IES, o que
representa 16,4%, sendo 10 na capital e 30 no interior do estado. Os indices
confirmam a tendéncia da expansao dos ultimos anos, quando as politicas estatais
de educacdo superior pressionaram para o processo de interiorizacdo desse

movimento, visando a atender demandas distantes das grandes capitais do pais.

Tabela 4: Numero de Instituicbes de Educacédo Superior, por Organizagdo Académica e Localizagéo

(capital e interior) - Brasil — Centro-Oeste e Estados da Regido — 2010

Total de IES Capital Interior Publica Privada
Brasil 2.378 826 1.552 278 2100
Centro-Oeste 244 115 129 17 227
Mato Grosso do Sul 40 10 30 3 37
Mato Grosso 60 14 46 3 57
Goias 80 27 53 8 72
Distrito Federal 64 64 3 61

Fonte: Elaborado pela autora com base em: BRASIL-INEP, Resumo Técnico Censo da Educacao
Superior, 2010

Quanto ao processo de privatizacédo, na regido Centro-Oeste, observa-se na
Tabela 4, que ele é mais expressivo que no Brasil, pois das 244 |IES, apenas 17 sao
publicas, 7%, e 227 sao privadas, isto €, em 93% dessas instituicdes os alunos
devem pagar para poder estudar. O estado de Goias € o que possui maior numero
de IES publicas, 10% do total; os outros estados da regido possuem em comum, 3
instituicdes publicas, o que significa a hegemonia do setor privado nos estados da
regiao, assim como em todo o pais.

Os dados do Censo da Educagao Superior (BRASIL-INEP, 2010) mostram,
também, que apenas 8% (190 instituicdes) do sistema s&o caracterizadas como

"universidades”, isto é, atendem ao preceito constitucional da indissociabilidade entre
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"ensino, pesquisa e extensao". As instituicdes denominadas como "outras organizagbes
académicas”, sao distribuidas da seguinte forma: 2025 IES sdo "faculdades"; 126 sao
"centros universitarios" e 37 sao Institutos Federais de Educagéo Tecnoldgica (IFETs) ou
Centros Federais de Educagéo Tecnologica (CEFETS). A caracteristica marcante dessas
IES que representam 86% do total, refere-se ao fato de nao serem obrigadas a ofertar
atividades de pesquisa e pos-graduagdo, concentrando-se, portanto, nas acdes
relacionadas ao "ensino" de graduagéo. Tal quadro é revelador do quanto a educagéo
superior no Brasil é diversificada e heterogénea, além de ser concentrada nas instituicbes
de "ensino", em detrimento das instituicdes de "pesquisa”. O problema maior reside no fato
de que as instituicbes que oferecem apenas atividades de ensino de graduagdo, em sua
maior parte, sdo aquelas que possuem finalidade lucrativa, sem compromisso com a
qualidade do ensino ofertado e sem a preocupagao com a formagao integral do aluno, que
0 possibilite ter uma inser¢gao mais critica na sociedade e no préprio mercado de trabalho.
Para se compreender melhor essas analises, os dados relativos ao numero de
matriculas em cursos de graduacgao presenciais, no Brasil, sdo elucidativos. A Tabela 5
mostra que do total de matriculas presenciais no pais, 48% estéo localizadas na capital
e 52% no interior, sendo 27% privadas e 73% em estabelecimentos privados. A regiao
Centro-Oeste colabora com apenas 9% de matriculas em relagéo ao total do Brasil;
dessas, 64% estao concentradas nas capitais (indice bem maior que o do Brasil) e 36%
no interior; mas em relacdo a organizagdo académica ocorre 0 mesmo fenémeno
registrado no Brasil: 27% sao publicas enquanto 73% sé&o matriculas em IES privadas.
Entre os estados da regido, com excegao do Distrito Federal, cujas matriculas sao
100% no proprio DF, o estado de Mato Grosso do Sul € o que possui maior indice de
matriculas na capital, 51% e 49% no interior. Embora seja uma diferenca pequena, esse
dado evidencia que a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), com 14
Unidades Universitarias no interior, representa uma alternativa de acesso a educagao
superior publica (www.uems.br); além disso, a criagdo da Universidade Federal da
Grande Dourados (UFGD), pelo processo de desmembramento da UFMS, com sede no
interior e o processo expansionista ocorrido nas universidades federais, no periodo do
governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) influenciaram na expansdo e
ampliacdo da oferta publica no interior desse estado. A Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS), por exemplo, esta presente em varios municipios do estado,
muito mais do que nos anos 1990, quando tinha apenas 5 campi no interior; em 2012

ela se faz presente em 11 municipios, incluindo a sede em Campo Grande
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(www.ufms.br) Nao obstante esse processo de expansdo e interiorizagdo do setor
publico, o percentual de matriculas na capital continua sendo maior que no interior.
Essa questdo compromete, de certo modo, o discurso de interiorizagdo, tanto do
governo estadual, que mantém uma universidade publica com prioridade de oferta de
vagas no interior, quanto do governo federal, que ainda nao conseguiu estender, com
maior efetividade, a educagao superior publica para o interior do pais. Outro exemplo
nessa mesma diregao, é o estado de Goias, no qual equilibra-se a oferta na capital e no
interior, ambos com 50% de matriculas; no caso desse estado € importante mencionar
a forte presenca da Universidade Estadual de Goias (UEG), em 39 municipios
(www.ueg.br).

Nesse aspecto, digno de nota é o estado de Mato Grosso, no qual a oferta na
capital, em 2010, mostra a preponderancia do interior (59%) em relagao a capital (41%),
fato que pode levar a inferéncia de que, naquele estado, a presenca da Universidade do
Estado de Mato Grosso (UNEMAT), em 11 possibilitou maior acesso e oportunidade de

vagas publicas para futuros os jovens da regido.(www.unemat.br)

Tabela 5: Niumero de Matriculas em Cursos de Graduagao Presenciais por Localizagdo (capital e

interior) — Brasil — Centro-Oeste e Estados da Regido — 2010

Matriculas  Capital % Interior % Publica % Privada %

Brasil 5.449.120 2.590.888 48% 2.858.232 52% 1.461.696 27% 3.987.424 73%

co 495.240 319.380 64% 175.860 36% 134.889 27% 360.351 73%
MS 73.529 38.019 51% 35,510 49% 25107 34% 48.422 66%
MT 91.597 37.574 41% 54.023 59% 32210 35% 59.387 75%
GO 173.003 86.676  50% 86.327 50% 52.822 30% 120.181 70%
DF 157.111 157.111  100% b e 24.750 16% 132.361 84%

Fonte: Elaborado pela autora com base em: BRASIL-INEP, Resumo Técnico Censo da Educagao
Superior, 2010

Quanto a organizagdo académica, € no Distrito Federal que se localiza o
maior numero de matriculas no setor privado, 84%, e apenas 16% no setor publico,
indices maiores que os do Brasil, significando que na capital federal o sistema de
educagao superior € o mais privatizado do pais, aproximando-se, por exemplo, do

Chile no qual o sistema atinge praticamente 100% em IES privadas. Mato Grosso
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aparece em seguida com 75% de matriculas privadas e 35% publicas; Goias
apresentava, em 2010, 70% nas publicas e 30% nas IES privadas e, finalmente,
Mato Grosso do Sul, no qual o sistema comparece como sendo os melhores
indicadores: 66% de matriculas nas instituicdes privadas e 34% nos estabelecimento
publicos, indices superiores aos do Brasil.

Observando essas desigualdades entre os estados da regido, no que diz
respeito as matriculas em cursos de graduagao presenciais, especialmente no caso
de Mato Grosso do Sul, no qual a relagao "publico-privado" aparece como a menos
desigual, comparando com os dados da média do Brasil, pode-se inferir que o
Estado, ao intervir nessas desigualdades, ampliando o acesso no setor publico,
possibilita o enfrentamento das disparidades regionais e a insergdo de mais pessoas
nesse nivel de ensino, sobretudo aquelas cujas condigdes financeiras as
impossibilitam de pagar um curso em uma IES privada.

Outro indicador importante para se compreender os desequilibrios regionais e
interregionais, refere-se aos dados do total de matriculas nos cursos de graduagéo
presenciais, em relacao ao turno (diurno e noturno), pois, nesse caso, os indices mostram
a preponderancia das matriculas no turno noturno, o que vem sendo preconizado pelas
politicas de educagédo superior, sobretudo apés a LDB/1996. Em estudo intitulado
"Politicas de educagéo superior: ensino noturno como estratégia de acesso para o
estudante-trabalhador”, Bittar, Almeida e Veloso (2008a), mostram como as legislagcdes
do pais, comecgando pela Constituicdo Federal de 1988, que preconiza, em seu artigo
208, a "oferta de ensino noturno regular" (BRASIL, 1988, p. 120). Essa mesma
preocupacao esta presente na LDB/1996 e no Plano Nacional de Educagao/2001, que

previa a necessidade de expansao de vagas com énfase no setor publico:

Deve-se assegurar [...], portanto, que o setor publico neste
processo, tenha uma expansdo de vagas tal que, no minimo,
mantenha uma propor¢do nunca inferior a 40% do total. [...]
Ressalte-se a importancia da expansao de vagas no periodo
noturno, considerando que as universidades, sobretudo as
federais possuem espaco para esse fim, destacando a
necessidade de se garantir o acesso a laboratérios, bibliotecas
e outros recursos que assegurem ao aluno-trabalhador o
ensino de qualidade a que tém direito nas mesmas
condicoes de que dispoem os estudantes do periodo
diurno. (BRASIL, 2001, p. 97, grifos nossos).
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Apds andlise das legislagdes educacionais, as autoras afirmam que no
contexto da "[...] ideologia neoliberal e das reformas educacionais [...] explicitam-se
“[...] novas questbes para a educagao superior brasileira, como o ensino superior
noturno que, a partir da década de 1990, comecga a aparecer (...) como uma das
formas de ampliar o acesso das camadas populares a esse nivel de ensino."
(BITTAR; ALMEIDA;VELOSO, 2008a, p.282)

Com efeito, pode-se vislumbrar essa realidade nos dados do Censo da
Educacao Superior no Brasil, de 2010, no qual se evidenciam as matriculas no turno
noturno, tanto no Brasil, quanto nas regides, bem como nos estados da regido
Centro-Oeste, objeto de analise deste capitulo. De acordo com a Tabela 6, o Brasil
possuia 36,6% das matriculas dos cursos de graduagdo presenciais no periodo
diurno e 63,4% nos turno noturno. Entre as regides brasileiras, o Sudeste detinha o
maior indice de matriculas no turno noturno, 68,1%, maior que o indice do Brasil, e,
no diurno, 31,9%. O Nordeste apresentava o menor indice no noturno, 53,2%,

enquanto no diurno as matriculas representavam 46,8% do total da regiao.

Tabela 6: Numero de Matriculas em Cursos de Graduagéo Presenciais por Turno (diurno e noturno)

Brasil — Centro-Oeste e Estados da Regido - 2010

Total Diurno % Noturno %
Brasil 5.449.120 1.991.640 36,6% 3.457.480 63,4%
NORTE 352.358 159.828 45,3% 192.530 54,7%
NORDESTE 1.052.161 493.268 46,8% 558.893 53,2%
SUDESTE 2.656.231 847.555 31,9% 1.808.676 68,1%
SUL 893.130 305.335 34,1% 587.795 65,9%
co 495.240 185.654 37,4% 309.586 62,6%
MS 73.529 24.663 33,5% 48.866 66,5%
MT 91.597 35.245 38,4% 56.352 61,6%
GO 173.003 59.955 34,6% 113.048 65,4%
DF 157.111 65.791 41,8% 91.320 58,2%

Fonte: Elaborado pela autora com base em: BRASIL-INEP, Resumo Técnico Censo da Educagao
Superior, 2010
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Com relagéo a regiao Centro-Oeste, do total de 495.240 matriculas em 2010,
37,4% pertenciam ao diurno, enquanto a maioria, 309.586, concentravam-se no noturno,
62,6%. Entre os estados da regido, Mato Grosso do Sul apresentava maior numero de
matriculas no noturno, 66,5% e, no diurno, o maior indice pertencia ao D.F., 41,8%.

Apesar da preponderancia, em todas as regides e no interior do Centro-
Oeste, das matriculas no turno diurno, a desigualdade e a logica da privatizagao
permanecem presentes. Nesse sentido, as autoras afirmam que, apesar dos "[...]
esforcos empreendidos para a inclusdo de estudantes trabalhadores na educagao
superior, conclui-se (...) que essa inclusdo ainda é excludente, na medida em que o
setor privado continua sendo a porta de entrada mais concreta para o acesso ao
nivel superior." (BITTAR; ALMEIDA;VELOSO, 2008a, p.298).

A Tabela 7, elucida e confirma a afirmacgédo das autoras, pois a maior parte
das matriculas em cursos de graduacgéao presenciais do turno noturno, no Brasil, nas
regides e nos estados do Centro-Oeste, estdo concentradas no setor privado. Em
2010, do total de matriculas no turno noturno, no Brasil, 16,1% estavam localizadas
nas IES publicas, enquanto 83,9% no segmento privado. Entre as regides, o
Sudeste apresentava o indice de matriculas no turno noturno em IES privadas, mais
elevado que o do Brasil, 89,8%, enquanto o Nordeste era a regido que registrava o
menor indice, 70,3%, mesmo assim, numero significativo de estudantes-
trabalhadores encontra apenas a "porta da iniciativa privada noturna" para o acesso
a educagao superior. A regiao Centro-Oeste, por sua vez, nao difere dessa
realidade, apresentando 80,9% das matriculas noturnas totais no estado, na

iniciativa privada, o que representava 250.259 estudantes matriculados nesse turno.

Tabela 7: Numero de Matriculas em Cursos de Graduagéo Presenciais por Organizagado Académica -
Brasil — Centro-Oeste e Estados da Regido - 2010

Noturno Publico % Privado %
Brasil 3.457.480 555.239 16,1% 2.902.241 83,9%
NORTE 192.530 48.994 25,5% 143.536 74,5%
NORDESTE 558.893 166.296 29,7% 392.597 70,3%
SUDESTE 1.808.676 185.504 10,2% 1.623.172 89,8%
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Noturno Publico % Privado %

SUL 587.795 95.108 16,1% 492.687 83,9%
co 309.586 59.337 19,1% 250.249 80,9%
MS 48.866 12.905 26,4% 35.961 73,6%
MT 56.352 11.771 20,8% 44.581 79,2%
GO 113.048 20.485 26,0% 83.563 74,0%
DF 91.320 5.176 5,6% 86.144 94,4%

Fonte: Elaborado pela autora com base em: BRASIL-INEP, Resumo Técnico Censo da Educacéo
Superior, 2010

Entre os estados da regido, observa-se, mais uma vez, o processo de
privatizagdo no Distrito Federal, que concentrava 94,4% das matriculas noturnas no
setor privado e apenas 5,6% no setor publico. Ou seja, na capital federal, para os
estudantes que trabalham no periodo noturno, a possibilidade de ingressar em uma
IES publica, no turno noturno, é praticamente nula. O estado de Mato Grosso do Sul,
nesse quesito, apresenta o indice de matriculas noturnas de forma menos desigual,
mas igualmente excludente para o estudante-trabalhador, pois do total de alunos
matriculados no turno noturno, em 2010, 73,6% encontravam-se nas IES privadas e
26,4% nas IES publicas.

As autoras anteriormente mencionadas, em outra pesquisa, intitulada "Ensino
noturno e expansao do acesso de estudantes-trabalhadores a educagao superior",
afirmam que o fendbmeno da ampliacdo do acesso da classe trabalhadora a
educacao superior refere-se a necessidade de atender ndo sé a uma demanda do
mercado de trabalho, mas também a possibilidade de mobilidade social desses
estudantes, considerando que o acesso e a conclusdo desse nivel de ensino podem
contribuir para alcancar uma posicdo melhor do ponto de vista econémico nos
postos de trabalho, melhorando as condigbes de vida dessas pessoas. Mas, as

autoras enfatizam que:
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[...] muitas instituicdes de educag&o superior, ao criarem cursos
predominantemente noturnos, o fazem na perspectiva de
atender suas necessidades de sobrevivéncia institucional,
cumprindo as exigéncias do mercado de trabalho, em
detrimento do oferecimento de cursos com qualidade de
ensino. Instituicbes privadas e com fins lucrativos tém
ampliado, significativamente, a oferta de cursos noturnos,
aumentando o numero de pagantes e conquistando um publico
interessante, do ponto de vista econdmico, pois sao alunos
trabalhadores e que precisam do certificado para manter ou
melhorar seus empregos. (BITTAR; ALMEIDA; VELOSO,
2008b, 90-91)

Sobre o aspecto da crescente privatizagdo da educagao superior no Brasil,
dado recorrente nas analises tanto no que se refere ao pais, quanto as suas regioes,
é importante observar que esse movimento foi, paulatinamente, fazendo com que as
IES publicas e as comunitarias/confessionais/filantropicas perdessem espacgo para
as |IES de carater mercantil e empresarial.

Esse periodo, dos anos 1990 e 2000, coincide com a implantagao das
politicas de carater neoliberal, que orientavam as acdes do Estado em varias partes
do mundo, notadamente nos paises considerados de capitalismo periférico, ou
paises do "terceiro mundo", em vias de desenvolvimento, que deveriam investir
macicamente na educagao basica, sobretudo nos anos iniciais de escolarizagcédo
(Ensino Fundamental), deixando a educagao superior a cargo da iniciativa privada,
ou seja, do mercado. Tal fato teve como uma das consequéncias o aprofundamento
do quadro de privatizagdo, com o predominio das IES com finalidade lucrativa.

De acordo com Sguissardi (2008, p. 1012), os tragos caracteristicos da
transformacgao da educagdo em mercadoria, isto €, no processo de "mercadorizagcao
da educagao superior", aprofundou-se ainda mais, nos ultimos anos, com a "[...]
compra e venda de instituicdes de ensino, fusées formando grandes oligopdlios e
pela abertura de capital na bolsa de valores”. Rodrigues (2007, p.6) também analisa
essa questdo e afirma que a nova configuracao da educacgao superior no Brasil,
permite afirmar a existéncia de duas "formas basicas" de analisar esse processo:

quando um "servigo educacional”, como um curso de graduagéo,
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[...] é prestado por uma universidade (em geral, privada) é o
caso tipico da educacido-mercadoria. Se por outro lado, a
educacdo e o conhecimento s&o encarados como insumos
necessarios a produgéo de outras mercadorias, como soi ser no
processo produtivo, o capital industrial tendera a encarar a
pratica social educacional como uma mercadoria-educacéo.

Novamente os dados do Censo da Educacao Superior sao elucidativos para se
compreender a conjuntura atual de privatizagdo da educagao superior no Brasil, pois
apesar de ter havido expansao do setor publico federal, a iniciativa privada detém
74,2% das matriculas, o que representa 4.746.001 de jovens estudando nas mais
variadas IES desse segmento, contra 25,8% do setor publico, isto &, 1.643.298
matriculas. O total de estudantes nesse nivel de ensino, em 2010, nos cursos de
graduacgao presenciais € na Educagao a Distancia totalizava 6.379.299, e a taxa de
escolarizagao liquida, no Brasil, em 2009, correspondia a 14,4% de jovens entre 18 a
24 anos matriculados nesse nivel de ensino (BRASIL-INEP, 2010). A meta do Plano
Nacional de Educagédo que estava em vigor até 2011, era alcangar 30% de jovens
matriculados na educacao superior e, desses, 40% deveriam ser nas IES publicas; no
entanto essa meta nao foi alcangada (BRASIL, 2001).

Além disso, nos processos seletivos para o acesso a esse nivel de ensino,
observa-se que um contingente significativo de jovens continua excluido desse nivel
de ensino. A Tabela 8, construida com base nos dados do Censo da Educacgao
Superior de 2009, mostra que no Brasil, 6.223.430 jovens se inscreveram para
concorrer a 3.164.679 vagas; desse total de inscritos, apenas 1.732.613, ou seja,
28%, conseguiram ingressar na educagao superior, e , 4.490.817, que representam
72% dos candidatos, ficaram sem acesso a uma vaga publica ou mesmo privada,
na educagao superior. Em relagdo a regiao Centro-Oeste, ha pequena diferencga,
mesmo assim, apenas 30% dos candidatos ingressaram nesse nivel de ensino, e
70% ficaram excluidos. Nos estados da regido, o Distrito Federal registrou o maior
indice de candidatos excluidos, em 2009, do acesso a esse nivel de ensino, 75%,
enquanto apenas 25% matricularam-se em um curso superior no inicio de 2010. Os
estados de Mato Grosso do Sul e Mato Grosso apresentavam os mesmos indices:
69% de candidatos excluidos e 31% incluidos em alguma instituicdo de educagao
superior naquele ano. O estado de Goias registrou 67% de candidatos excluidos,

para 33% que obtiveram uma vaga nesse nivel de ensino.
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Tabela 8: Candidatos, Vagas, Ingressantes e Excluidos da Educagao Superior Brasil - Centro-Oeste e
estados da Regido - 2009.

Candidatos Vagas Ingressos % Excluidos %
Brasil 6.223.430 3.164.679 1.732.613 8% 4.490.817 2%
co 540.556 261.796 157.636 0% 382.920 0%
Ms 62.488 36.779 19.275 1% 43.123 9%
MT 97.395 50.260 30.069 1% 67.326 9%
GO 169.950 86.242 55.842 3% 114.108 7%
DF 210.723 87.525 52.450 5% 158.273 5%

Fonte: Elaborado pela autora com base em: BRASIL-INEP, Sinopse do Ensino Superior de 2009.

Além dos dados evidenciados na Tabela 8, é preciso, ainda, levar em
consideragao milhdes de jovens que sequer se inscreveram nos processos seletivos,
pois diante das dificuldades do acesso e, sobretudo da permanéncia, desistiram do
sonho de ingressar em um curso superior. Nesse conjunto, certamente, encontram-
se jovens de classes trabalhadoras, negros, indigenas e pessoas com alguma
deficiéncia, pois para esses, o sistema € ainda mais excludente.

A questdo que se coloca é: "para onde vao esses candidatos excluidos do
acesso a educacao superior?" Infere-se que muitos deles buscam esse acesso por
meio da Educagédo a Distancia, cuja relagdo candidato/vaga é menos acirrada e a
possibilidade de ingressar é de praticamente 100%, mas, ao mesmo tempo, a
qualidade do ensino e as condi¢des de trabalho dos docentes colocam em duvida a
efetividade dessa modalidade na formacéo inicial em qualquer profissao.

Concluindo, os dados analisados ao longo do texto mostram que o Brasil
ainda nao possui um "forte sistema de educagao superior", preconizado no Plano
Nacional de Educagao de 2001, que deveria ser assumido como politica de Estado,
uma das condi¢cdes para enfrentar o bindmio "elitismo e exclusdo" na educacgao
superior, presente em todas as regides brasileiras e nos estados da regido Centro-
Oeste, analisada neste capitulo com maior énfase.

Parafraseando Eric Hobsbawm (1995), ndao é possivel fazer generalizagdes
nas analises das desigualdades educacionais entre as regides brasileiras, dadas as

suas especificidades e as grandes diferengas sociais, econdmicas, étnico-raciais,
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culturais entre elas. O historiador, ao analisar "as décadas de crise" na "vasta area
do Terceiro Mundo", afirma que a uUnica generalizagédo possivel de ser feita diante do
caos econbmico e social oriundo das consequéncias negativas das politicas
neoliberais em todo o mundo era a de que "[...] quase todos os paises dessa regiao
haviam mergulhado profundamente em divida." (HOBSBAWM, 1995, p.411). O
quadro das desigualdades aprofundado nas "décadas de crise", para o autor, teve
como "principal efeito", "ampliar o fosso entre paises ricos e paises pobres" (Ibid.,
p.413).

A semelhanca das afirmacbes contundentes e seguras do autor, para as
analises empreendidas ao longo deste capitulo, € que as crises econdmicas, além
de ampliar o fosso das desigualdades entre ricos e pobres, aprofundou e reproduziu
essas mesmas desigualdades no interior de cada pais considerado de "terceiro
mundo" que, aliadas as condi¢des historicas e estruturais existentes, contribuiu para
que bolsdes de riqueza e pobreza convivessem simultaneamente, no Brasil e em
suas regioes.

Se é possivel fazer uma unica generalizagdo no caso da educagao superior
no Brasil, em suas regides e, em especial, nos estados da regidao Centro-Oeste,
como pretendido inicialmente, consiste exatamente na continuidade, ha décadas, de
dois binbmios: "elitismo e exclusao" e "desigualdade e privatizagao", presentes
nesse nivel de ensino, 0s quais resultam em baixa escolarizacdo em todo o pais.
Pode-se afirmar, portanto, que a educagédo superior no Brasil e na regido Centro-

Oeste continua sendo elitista e privilégio de poucos.
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1. INTRODUGAO

O debate sobre o desenvolvimento brasileiro tem vida longa e peso decisivo
na conformacao do processo de modernizagdo do pais no século passado. Nessa
perspectiva predominaram interpretagdes com raizes na economia politica,
notadamente aquelas que procuravam enxergar o processo histérico como
fortemente vinculado as transformacdes da economia nacional. Celso Furtado, como
se sabe, ocupou lugar de destaque nessa discussao. Sua contribuigdo, entretanto,
ganhou originalidade e relevancia quando procurou discutir os contornos de um
modelo federalista capaz de responder aos desequilibrios econdmicos e sociais
entre as regides brasileiras. Ndo seria imprudente dizer que Furtado de alguma
maneira contribui para colocar na agenda publica nacional a questdo das
desigualdades regionais, e foi um defensor entusiasta do federalismo cooperativo
praticado no governo Kubitschek.

Apesar do esforgo tedrico de sucessivas geragoes, da presenga de um
arcabouco institucional nada desprezivel e de muito discurso, permanece nesse
inicio da segunda década do século XXI o desafio de reduzir as disparidades
econbmicas entre as unidades territoriais que formam a federacao brasileira.
Continuamos precisando de imaginagéo no plano das ideias, de articulagao politica,
e de boa gestéo e de avaliagado qualificada no terreno das politicas publicas.

Entretanto, nos ultimos anos cresceu de importancia a capacidade cientifica e
tecnoldgica de uma regido ou localidade, como fator de competitividade sistémica na
atracdo de investimentos privados, como aspecto indispensavel para pensar o
desenvolvimento nacional equilibrado.

Nesse momento, € importante recuperar parte das reflexdes de Celso Furtado
sobre o federalismo brasileiro e o enfrentamento das desigualdades regionais, em
particular aquelas que repercutem até nossos dias. Sera oportuno também discutir
algumas evidéncias que sinalizam para a persisténcia das assimetrias federativas
nos anos recentes. Finalmente, introduziremos o debate sobre a distribuicdo
territorial das bases técnico-cientificas regionais, apresentando um conjunto de
indicadores sobre os programas de pés-graduacao existentes no pais, os grupos de

pesquisa em atividade registrados no Conselho Nacional de Desenvolvimento
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Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), e os investimentos realizados pelo mesmo CNPq

em bolsa e no fomento a pesquisa.

2. A ESPECIFICIDADE DO FEDERALISMO BRASILEIRO

Celso Furtado é considerado um dos mais destacados intérpretes das
mudangas que atingiram a economia brasileira no século XX, sendo autor de
algumas obras fundamentais como "Formacdo Econbémica do Brasil", de 1959,
"Desenvolvimento e Subdesenvolvimento”, de 1961, e "O Mito do Desenvolvimento
Econdémico", publicada inicialmente em 1974. Entretanto, sua producgéao intelectual
alcanca também o terreno das ideias politicas, com destaque para sua contribuicao
sobre a implantagdo de um federalismo cooperativo no Brasil, tendo em vista a
concentragao espacial das atividades econémicas no territério nacional, ao longo do
processo historico iniciado na segunda metade do século XIX.

E oportuno rememorar a palestra proferida por Celso Furtado em 1959, no
entdo prestigiado Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), na qual denuncia
as desigualdades regionais no pais e defende a criagdo da SUDENE - instancia
decisoria intermediaria entre a Unido e os estados nordestinos.

Antes disso, porém, deve ser lembrado que, na experiéncia federalista que
comegou em 1945 e terminou com o golpe militar de 1964, prevaleceu o chamado
federalismo cooperativo, no qual o governo federal amplia sua intervengdo no
territério nacional com objetivo de reduzir as desigualdades entre as regides
brasileiras (BAER, 1996; CARVALHO, 1994). Duas iniciativas importantes sao
bastante representativas dessa tendéncia. A Constituicdo Federal de 1946 deu inicio
a pratica de transferéncias constitucionais da Unido para a solugdo de problemas
nordestinos, destinando um total de 3% dos impostos federais para o
desenvolvimento das areas atingidas pela seca no Nordeste (LOVE, 1993). Além
disso, foram criadas, no periodo, politicas federais dirigidas para a integracdo das
regides brasileiras e a redugdo das desigualdades regionais no pais. O governo
Kubitschek teve uma participacdo destacada nesta transformacédo do federalismo
brasileiro, com destaque para os estimulos dados as regides Nordeste e Centro-
Oeste através da criagdo da SUDENE, e da constru¢do de Brasilia, respectivamente
(SKIDMORE, 1998).

79



Celso Furtado tera uma participagdo destacada na implantagdo dessas
transformagdes no modelo federalista brasileiro. Na palestra ocorrida no Instituto
Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), em 13 de junho de 1959, que deu origem ao
livro “A Operacado Nordeste”, Furtado tinha como propésito legitimar os estudos
desenvolvidos no ambito do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN) durante o governo Kubitscheck. Naquele contexto, o apoio do
ISEB, um dos mais prestigiosos grupos de intelectuais ligados ao nacional-
desenvolvimentismo, contribuiria para vencer resisténcias na capital de Republica
em relacdo as agbdes governamentais sugeridas por Furtado e sua equipe. O “Plano
de Agao” proposto era voltado para a integragdo da economia nordestina ao
processo de industrializagdo em curso no pais, amparado em uma “profunda analise
da disparidade de ritmos de crescimento entre as economias do Nordeste e do
Centro-Sul” (FURTADO, 1959; 35).

Naquele contexto historico crescia a oposicdo a politica realizada pelo
governo federal no Nordeste para combater os efeitos da seca, a qual favorecia a
dominacgao oligarquica. Um dos jornais mais influentes da capital da Republica, o
Correio da Manha, denunciaria a chamada “industria da seca”, contando para isso
com as observagdes in loco do jornalista Antonio Callado (FURTADO; 1989). As
criticas nao buscavam condenar o apoio da Unido ao desenvolvimento econédmico
do Nordeste. Na verdade, pretendiam estimular uma reformulagdo nas relagoes
governamentais, exigindo assim uma nova forma de interveng&o do governo federal
na regiao sem privilégios ou concessdes para os interesses politicos locais (COHN,
1978).

Em paralelo, avangava no pais a ideia de criacdo de instituicbes regionais
federais, como elemento de apoio para reduzir as desigualdades regionais e
impulsionar a industrializagdo das regides brasileiras economicamente menos
desenvolvidas. Desta forma, foi possivel, no periodo, a expansdo de agéncias
publicas tais como a Companhia Hidro-Elétrica do Sao Francisco (CHESF), criada
em 1945, do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), fundado em 1954, e,
posteriormente, da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE),
surgida em 1959. As mudangas introduzidas no sistema federal brasileiro
estabeleceriam novos condicionantes para as relagdes entre a Unido e os estados
do Nordeste, e destes entre si, pois introduziam um nivel governamental

intermediario entre as esferas federal e estadual.
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E possivel dizer que o unitarismo autoritario do Estado Novo, defendido por
Oliveira Vianna, ganhava, neste momento, seu contraponto no federalismo
cooperativo pregado por Celso Furtado (OLIVEIRA, 1997). Em linhas gerais, para
Oliveira Vianna o legado do século XIX impedia que o federalismo fosse adotado no
pais. Tal solugao significaria o fortalecimento do poder privado local, ou seja, o
controle da politica por parte das oligarquias estaduais. A alternativa que se impunha
era o unitarismo autoritario, unica forma de desmontar o império oligarquico e
modernizar a economia do pais de cima para baixo por intermédio da Unido. Por
outro lado, para Celso Furtado a preocupagao maior era com a impossibilidade de
implantar uma federagdo no pais diante das desigualdades sociais e econémicas
entre as regides brasileiras. Alias, outra herangca do século passado, mas que se
aprofundava com a modernizagdo econdbmica do pais. A saida, porém, nao era
abandonar o regime democratico, tampouco seguir os rumos do federalismo da
Republica Velha. Uma melhor distribuicdo das atividades econb6micas no pais, e
também um maior equilibrio politico entre os participantes da federagao, seria
alcancado com o avango de mecanismos cooperativos no federalismo brasileiro.

O federalismo cooperativo, nos termos propostos por Furtado, apontava para
uma descentralizagdo parcial na aplicagdo dos recursos publicos federais nos
estados-membros, o que seria feito pelas instituicbes regionais federais, e por estar
apoiado nas influéncias teodricas de um planejamento nao autoritario. Entretanto, o
desenvolvimento econdémico equilibrado, para Furtado, dependia muito mais das
iniciativas da Unido do que das unidades subnacionais, ou mesmo da participagao
social. Era decisivo o papel do governo federal na constru¢cdo da ordem ideal, o que
significava um afastamento do modelo federalista norte-americano classico.

A criacdo da SUDENE, em 1959, representava a introdugdo de um novo padrao
cooperativo na relagao entre a Unido e os governos estaduais nordestinos. Tratava-se de
uma nova forma de expressar a agao regional, particularmente quando voltada para
negociar 0 apoio do poder publico federal ao desenvolvimento econédmico do Nordeste. A
SUDENE, inicialmente, ficou diretamente ligada a presidéncia da Republica, o que
mostrava o prestigio da instituicdo regional junto ao governo Kubitschek, indicando
também que ela teria como objetivo planejar e coordenar as agées federais no Nordeste
(FURTADO, 1989). Desta forma, seria possivel fazer com que as diversas instituicoes
federais com atuacdo na regido tivessem uma unidade de propdsito, evitando a

recorrente dispersdo ou superposi¢cao nas iniciativas praticadas a época. Além disso, a
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indicagao de um técnico para dirigir a instituigdo, como era o caso do economista Celso
Furtado, apontava para a predominancia do insulamento burocratico, fundamental para
que os recursos publicos reunidos ali fossem administrados segundo os principios
republicanos. A SUDENE, portanto, ndo era originariamente mais uma fonte de dinheiro
federal para favorecer os interesses oligarquicos ou para reproduzir a estrutura social
dominante. Na verdade, pretendia, pelo contrario, opor-se a cultura politica tradicionalista
e criar as condi¢des para as mudangas na estrutura socioeconémica (BACELAR, 2000).

A SUDENE teria ainda mais quatro objetivos iniciais. Um deles seria garantir os
meios para intensificar os investimentos industriais na regido, como forma de promover
o desenvolvimento econémico e reduzir as desigualdades entre o Nordeste e as regides
economicamente mais desenvolvidas. Predominava entdo a ideia de que sem
industrializacdo nao haveria como reduzir a assimetria federativa (FURTADO, 1959).
Um segundo objetivo seria promover a modernizagao da agricultura regional, o que
aconteceria através de agdes no semi-arido e na zona da mata nordestina, bem como
nas terras umidas do interior do estado do Maranhdo (FURTADO, 1967). Uma outra
meta estaria ligada a realizagdo de estudos sobre a realidade nordestina, de modo a
subsidiar a intervengao da Unido e dos estados. O esfor¢o do GTDN de compreender
as limitagbes e potencialidades da economia do Nordeste teria prosseguimento na
SUDENE, permitindo uma leitura mais precisa da regido (BUARQUE; 2000).

A articulagdo dos interesses dos governos estaduais nordestinos seria ainda um
dos principais objetivos da SUDENE, o que transformava a mesma em uma arena
politica regional responsavel pela harmonizagdo dos diferentes pontos de vista na
regido. A coesao regional estimulada pela SUDENE representaria um elemento-chave
nesta nova institucionalizacdo do federalismo brasileiro, particularmente nas
negociagdes dos governos nordestinos com o governo federal ou com o Congresso
Nacional, voltadas para a redugao das desigualdades regionais. A cooperagao entre o0s
governadores nordestinos através da SUDENE preparava caminho para as
intervencbes federais na regido e permitia ao Nordeste participar das negociacdes
federativas em melhores condigbes, sobretudo nas questées envolvendo os estados
economicamente mais fortes da federacdo (FURTADO, 2000).

A experiéncia da SUDENE marcaria profundamente as convic¢cdes de Celso
Furtado sobre a redefinicao do federalismo brasileiro. Nesta perspectiva, dois aspectos
merecem ser sublinhados. Em primeiro lugar, o texto constitucional deveria continuar

avangando na direcdo do fortalecimento do nivel regional, como um quarto nivel
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federativo, assegurando que a articulagdo entre o governo federal e os governos
estaduais passaria por instituicbes regionais federais tipo SUDENE, no intuito de reduzir
as desigualdades regionais no pais. Por outro lado, o Congresso Nacional ganharia
maior relevancia, concentrando o debate em torno da redefinicdo do pacto federativo
em bases cooperativas, tornando-se assim protagonista maior na tentativa de reducéo

dos desequilibrios econémicos e sociais existentes. (FURTADO, 1999).

3. A PERSISTENCIA DAS DESIGUALDADES REGIONAIS

As iniciativas introduzidas durante a vigéncia do antigo modelo nacional-
desenvolvimentista ndo resolveram a questdo das desigualdades regionais no Brasil,
embora se possa falar de alguns avangos (BACELAR, 1999:74). O caminho seguido
pela federagao brasileira a partir dos anos de 1990 também nao tem sido capaz de
propiciar redugdes expressivas nos histéricos desequilibrios econémicos e sociais
entre os estados e municipios brasileiros, tornando obrigatéria a incorporagao desse
debate na agenda publica nacional nos préximos anos. Alguns chegam a afirmar
que “existe um consenso de que as heterogeneidades econémicas entre as regides,
que também se manifestam entre os estados e municipios, constituem o principal
problema do federalismo brasileiro...”(SOUZA, 2006:189).

No periodo recente €& possivel identificar a presenga de mecanismos
cooperativos consagrados na Constituicdo Federal de 1988 voltados para a redugao
das desigualdades regionais, tais como Fundo de Participagédo dos Estados (FPE),
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) ou mesmos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO) (ISMAEL,
2005; 131-136). Entretanto, tais dispositivos constitucionais tém se mostrado
insuficientes, sobretudo quando, a partir dos anos de 1990, diminuiu a capacidade de
investimento do setor publico, especialmente do governo federal. Ainda que no segundo
mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva tenham ocorrido esfor¢cos para a
ampliagdo de obras de infraestrutura, ndo se pode falar em uma politica regional de
grande envergadura voltada para o enfrentamento das disparidades regionais.

Além disso, talvez n&o seja exagero dizer que o governo federal assumiu
progressivamente, a partir dos anos de 1990, um papel mais voltado para a insergéo

do pais na economia internacional do que para a redugdo das desigualdades
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regionais. Em outras palavras, “a grande pressdo € para integrar o pais a
comunidade internacional com mais urgéncia do que o pais se integra a si mesmo”
(CAMARGO, 1999:46). O impulso para estabelecer vinculos externos tornou-se
prioritario, postergando qualquer discussao sobre as mudangas e o fortalecimento
das politicas federais para redugao das desigualdades regionais.

A economia nordestina € um exemplo da persisténcia das desigualdades
regionais no pais, apesar das mudangas recentes ocorridas na regido, que
proporcionaram maior inclusdo social, ampliagdo do consumo das familias e
expansao do setor industrial. O Nordeste ainda apresenta indicadores econémicos
aquem do desejavel, pois “em 2008 o PIB per capita do Nordeste correspondeu a
46,7% do PIB per capita nacional, semelhante ao patamar de 1960 (46,4%)".
(MENDES & MONTEIRO NETO; 2012; 77).

Outras evidéncias da presencga de disparidades regionais no territorio nacional
podem ser apontadas. A Tabela 1 aponta para uma leve desconcentragéo
econdmica favorecendo as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, no periodo de
1995 a 2009. Entretanto, no ultimo ano da série historica observa-se que mais de

71% da economia nacional ainda se concentrava nas regides Sul e Sudeste.

Tabela 1 — Participacao (%) das Grandes Regides no Produto Interno Bruto do Brasil a pregos de

mercado corrente — 1995 a 2009

Ano

Grandes Regides

1995 1999 2001 2003 2005 2007 2009
Norte 4,2 4,2 4,5 4,8 5,0 5,0 5,0
Nordeste 12,0 12,4 12,6 12,8 13,1 13,1 13,5
Sudeste 59,1 58,2 57,7 55,8 56,5 56,4 55,3
Sul 16,2 16,4 16,7 17,7 16,6 16,6 16,5
Centro-Oeste 8,4 8,8 8,5 9,0 8,9 8,9 9,6
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fonte:IBGE(http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/contasregionais/2009/defaultrepond_zi
p.shtm), acesso em 05/03/2012.

As desigualdades intrarregionais sdo outro aspecto marcante na evolugdo da
economia brasileira. A Tabela 2, referente aos estados que formam a regido Sudeste,
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mostra que o estado do Espirito Santo aparece bem atras dos estados de Minas Gerais e

do Rio de Janeiro, e que ainda prevalece a lideranga econdmica do estado de Sao Paulo.

Tabela 2 - Participacdo (%) das Grandes Regides e Estados da Regido Sudeste no PIB Nacional -
2005 a 2009

Grandes

Regives/Estados 2005 2006 2007 2008 2009
Norte 50 5,1 5,0 51 5,0
Nordeste 13,1 13,1 13,1 131 13,5
Sudeste 56,5 56,8 56,4 56,0 55,3
Minas Gerais 9,0 9,1 9,1 9,3 8,9
Espirito Santo 2,2 2,2 2,3 2,3 2,1
Rio de Janeiro 11,5 11,6 11,2 11,3 10,9
Sdo Paulo 33,9 33,9 33,9 33,1 33,5
Sul 16,6 16,3 16,6 16,6 16,5
Centro-Oeste 8,9 8,7 8,9 9,2 9,6
Total 100 100 100 100 100

Fonte:IBGE(http://www.ibge.gov.br/fhome/estatistica/economia/contasregionais/2009/default_pdf.shtm),
acesso em 05/03/2012.

A andlise da participagao relativa dos municipios brasileiros no Produto Interno
Bruto (PIB) é ainda mais reveladora, quando se trata de dar visibilidade a concentragéo
espacial das atividades econOGmicas no territorio nacional. Como pode ser visto na
Tabela 3, para o ano de 2009, os 308 municipios economicamente mais desenvolvidos
representavam 75 % do PIB nacional e reuniam aproximadamente 54% da populacao
brasileira. A racionalidade econdmica continua impulsionando as migracdes internas na
direcao destes destinos, pois nestas localidades encontram-se os melhores empregos e
oportunidades de mobilidade social, como também maior acesso aos servigos sociais.
Migram, na maioria das vezes, 0os mais jovens, 0os mais ambiciosos e 0s mais
insatisfeitos com as limitagdes impostas pelo lugar de origem. Auséncias que terminam

consolidando um quadro dificil de mudar, marcado por milhares de municipios sem
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arrecadagao proépria, incapazes de atender as demandas sociais e fortemente

dependentes do poder discricionario dos governos estadual e federal.

Tabela 3 - Nimero de municipios e participagao relativa e acumulada dos municipios e da populagéo,

segundo as faixas de participagéo relativa no Produto Interno Bruto do Brasil — 2009 (2)

Participacao Relativa

Faixas de Participacio Relativa (%)

. ) (%) Numero de
participacado Numero de Y
Municipios
relativa no PIB Municipios A -
cumulado
total do Brasil e = 2ED bE
Municipios Populagao Municipios Populagao(1)
Até 25% 5 0,1 12,6 5 0,1 12,6
De 25% a 50% 46 0,8 18,1 51 0,9 30,8
De 50% a 75% 257 4,6 23,4 308 55 54,2
De 75% a 95% 1.967 35,3 31,4 2.275 40,9 85,5
De 95% a 99% 1.988 35,7 11,2 4.263 76,6 96,7
De 99% a
1.302 23,4 3,3 5.565 100,0 100,0
100%

Fonte: IBGE. (1) Populagéo estimada para 1° de julho, série revisada; (2) Dados sujeitos a reviséo.

As desigualdades regionais sobreviveram ao recente processo de
redemocratizagao do pais. Entretanto, no mesmo periodo, foram criados mais de mil
municipios no Brasil, huma demonstracdo de que a racionalidade politica nem
sempre caminha na dire¢do da redugédo das assimetrias federativas. A Tabela 4
mostra que a fragmentagao municipal foi uma tendéncia geral, apresentando-se em
todas as regides brasileiras no periodo de 1984 a 1997(MOTTA JUNIOR, 2006).
Ainda na Tabela 4, verifica-se que aproximadamente 78% dos municipios
emancipados, no periodo considerado, tinham até 10.000 habitantes, com a
esmagadora maioria deles possivelmente dependentes do Fundo de Participagao
dos Municipios (FPM), com limitada ou nenhuma capacidade de arrecadagao propria
de impostos. Isto significa dizer que a criagdo dos novos municipios geralmente nao
trouxe novas fontes de receitas municipais, beneficiando especialmente as elites
politicas locais, as quais passaram a dispor de mais cargos eletivos para disputar,

para nao falar de toda uma nova estrutura administrativa a ser ocupada.
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Tabela 4 - Evolugao do Numero de Municipios Brasileiros no Periodo 1984-1997

Grupo de Municipios

Até De 5.000 De 10.000 De 20.000 De 50.000 De 100.000
5.000 a10.000 a20.000 a50.000 a100.000 a500.000 Total

Grandes Regides

hab. hab. hab. hab. hab. hab.

Total 46 108 125 20 2 0,0 401
Nordeste

% 6,41 26,93 31,17 4,99 0,50 0,0 100,0

Total 97 48 42 17 3 0,0 207
Norte

% 6,86 23,19 20,29 8,21 1,45 0,0 100,0
Centro- Total 0 30 19 6 3 0,0 138
Oeste % 2,97 21,74 13,77 4,35 2,17 0,0 100,0

Total 295 88 19 6 3 0,0 411
Sul

% 1,70 21,41 4,62 1,46 0,73 0,0 100,0

Total 118 85 29 14 2 3 251
Sudeste

% 47,01 33,86 11,55 5,58 0,80 1,20 100,0

Total 736 359 234 63 13 3 1408
Brasil

% 52,27 25,80 16,62 4,47 0,92 0,21 100,0

Fonte: Motta Junior, 2006.

4. A IMPORTANCIA DA DIMENSAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA NA
REDUGAO DAS DESIGUALDADES REGIONAIS

Entre os fatores que influenciam a distribuicdo das atividades econdémicas no
territério nacional, no mundo contemporaneo, destaca-se a capacidade cientifica e

tecnoldgica das regides e sub-regides. Pode-se dizer que

‘outro investimento estratégico, face ao novo paradigma
tecnolégico e produtivo e face as novas condicbes de
concorréncia num mercado mundial em globalizagdo, sdo os
realizados na geracgéao e difusdo de conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos e na formagao de recursos humanos qualificados.
Locais bem dotados desses atributos sao preferidos para atrair
investimentos” (BACELAR,1999:84-85).
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Nessa perspectiva, uma politica regional voltada para redugdo das
desigualdades regionais no Brasil deveria levar em conta as diferengas existentes na

dimensao cientifica e tecnoldgica, pois

‘caso nao seja enfrentada pelas politicas publicas, essa
desigualdade no conhecimento e na inovagdo tende a
consolidar e ampliar os desniveis regionais, favorecendo as
regidbes com maior dotagdo de educagdo e capacidade
cientifico-tecnologica, além da disponibilidade de infra-
estrutura”(BUARQUE e PARES,2011:224).

Nao se deve imaginar que se trata de uma tarefa de pouca complexidade.
Anadlise das desigualdades nas bases técnico-cientificas regionais na Uniao
Europeia, na década de 1990, revela que “a distancia tecnoldgica entre as regides
da “ponta” e da “indigéncia” mostra—se bem mais acentuada que a dos indicadores
econdmicos-sociais” (GALVAO, 2004:200). Isso significa dizer que em alguns casos
pode ser mais dificil a redugcdo das desigualdades nas bases técnico-cientificas do
qgue reduzir os desequilibrios econdmicos e sociais.

Como conclusdo dessas breves reflexdes pode-se dizer que as preferéncias
locacionais dos investimentos privados sao influenciadas, em boa medida, pela
vitalidade e maturidade da base técnico-cientifica regional.

Desta forma, ainda que de forma introdutéria, seria interessante reunir nesse
momento algumas estatisticas sobre a distribui¢cao territorial dos programas de pés-
graduacéo, dos grupos de pesquisa e dos investimentos em bolsa e no fomento a
pesquisa no Brasil. Admite-se, portanto, que a capacidade cientifica e tecnoldgica
regional depende de uma participagdo expressiva da respectiva regido nesse
conjunto de indicadores (BACELAR,1999).

Uma anadlise preliminar da distribuicdo territorial dos programas de pos-
graduagéo no Brasil e do corpo docente vinculado, com base nas Tabelas 5 e 6,
revela a forte capacidade cientifica e tecnoldgica da regido Sudeste, seguida das
regides Sul e Nordeste, e bem longe da regido Norte. As estatisticas da regiao

Centro-Oeste sao beneficiadas pela presenga do Distrito Federal.

88



Tabela 5 - Participagdo das Grandes Regides no Total dos Programas de Pds-Graduagao por Nivel
no Brasil —2010

Brasil/Grandes Mestrado
Regites Mestrado/Doutorado Mestrado T Doutorado

Norte 3,2% 7,1% 2,8% 6,5%
Nordeste 13,2% 26,1% 17,6% 30,4%
Sudeste 58,0% 35,3% 52,8% 45,7%
Sul 19,6% 22,4% 20,4% 8,7%
Centro-Oeste 6,0% 9,1% 6,4% 8,7%
Brasil 1.458 1.086 250 46

Fonte: CAPES/GEOCAPES (http://geocapes.capes.gov.br), acesso em 22/03/2012.

Tabela 6 - Participagdo das Grandes Regides no Total de Docentes Vinculados aos Programas de

Pos-Graduagéao por Nivel no Brasil — 2010

Brasil/Grandes

Regites Permanentes Colaboradores Visitantes
Norte 4,0% 4,8% 5,2%
Nordeste 17,3% 19,4% 16,9%
Sudeste 53,3% 52,0% 56,6%
Sul 18,7% 17,4% 15,9%
Centro-Oeste 6,7% 6,4% 5,4%
Brasil 47.439 11.716 884

Fonte: CAPES/GEOCAPES (http://geocapes.capes.gov.br), acesso em 22/03/2012.

Ao desagregar os numeros da regido Sudeste relativos aos docentes
vinculados aos programas de pos-graduacédo, verifica-se, como pode ser visto na
Tabela 7, a presengca de desigualdades intrarregionais. O estado de S&o Paulo
novamente destaca-se dos demais, seguido pelos estados do Rio de Janeiro e de

Minas Gerais em um segundo bloco, vindo bem distante o estado do Espirito Santo.
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Tabela 7 - Participacdo dos Estados da Regidao Sudeste no Total de Docentes Vinculados aos
Programas de Pés-Graduacao por Nivel no Brasil —2010

Brasil/Grandes

Regides Permanentes Colaboradores Visitantes
Minas Gerais 9,8% 8,9% 7,9%
Espirito Santo 1,4% 1,3% 1,1%
Rio de Janeiro 13,3% 14,0% 15,9%
Sao Paulo 28,8% 27,8% 31,7%
Brasil 47.439 11.716 884

Fonte: CAPES/GEOCAPES (http://geocapes.capes.gov.br), acesso em 22/03/2012.

A participacdo das regides brasileiras no total de investimentos realizados pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) em bolsas e
no fomento a pesquisa, no periodo de 1996 a 2010, apresentada na Tabela 8, revela
novamente forte concentracdo espacial nas regides Sul e Sudeste, pois juntas
receberam em 2010 mais de 70% dos recursos aplicados pelo CNPq. A regiao
Nordeste destaca-se entre as regides economicamente menos desenvolvidas,

recebendo no mesmo ano mais do que as outras duas regides somadas.

Tabela 8 - Participacédo (%) no Total dos Investimentos realizados pelo CNPq em bolsas e no fomento
a pesquisa segundo Grandes Regides — 1996 a 2010

Grandes Regi6es 1996 2002 2005 2010
Norte 2,0 29 3.4 4,7
Nordeste 10,1 13,5 14,8 16,6
Sudeste 65,7 57.8 58,3 53,1
Sul 14,7 18,2 16,4 17,3
Centro-Oeste 75 7.5 7.1 8,3

Fonte: CNPg/AEI (http://www.cnpg.br/estatisticas/investimentos/regiao.htm), acesso em 20/03/2012.

A Tabela 9 apresenta o numero de doutores por 100 mil habitantes para o
Brasil e grandes regides. Verifica-se que as disparidades regionais s&o menores
quando se trabalha com esse indicador, embora as regides Norte e Nordeste

estejam abaixo da média nacional, e a regido Centro-Oeste tenha seus dados
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inflacionados pela presenga do Distrito Federal (119,7 doutores por 100 mil
habitantes em 2010). A regido Sul € o destaque maior superando até mesmo a
regiao Sudeste. Essa regido, por sua vez, como pode ser observado na Tabela 10,

tem nos estados do Rio de Janeiro e de Sao Paulo suas maiores expressoes.

Tabela 9 - Nimero de doutores por 100 mil habitantes segundo Grandes Regiées — 2000 a 2010

Grandes Regides 2000 2002 2006 2008 2010
Norte 5,4 8,5 15,8 18,9 247
Nordeste 7,7 10,6 18,4 22,4 29,2
Sudeste 23,9 27,6 43,3 48,2 56,2
Sul 20,0 27,8 47,3 54,4 66,1
Centro-Oeste 16,0 19,9 33,5 40,2 53,7
Brasil 16,3 19,7 31,4 35,5 42,6

Fonte: CNPg/AEI (http://www.cnpq.br/estatisticas/investimentos/regiao.htm), acesso em 20/03/2012.

Tabela 10 - Numero de doutores por 100 mil habitantes segundo Estados da Regido Sudeste e

Unidades Territoriais Selecionadas — 2000 a 2010

Unidades Territoriais 2000 2002 2006 2008 2010
Minas Gerais 15,3 19,2 32,6 37,8 50,8
Espirito Santo 7,5 9,6 18,3 23,3 311
Rio de Janeiro 31,6 354 57,4 63,5 77,2
Sao Paulo 27,4 31,9 49,4 54,2 59,7
Sudeste 23,9 27,6 43,3 48,2 56,2
Distrito Federal 50,9 55,9 77,8 88,6 119,7
Brasil 16,3 19,7 31,4 35,5 42,6

Fonte: CNPg/AEI (http://www.cnpq.br/estatisticas/investimentos/regiao.htm), acesso em 20/03/2012.

Analisando na Tabela 11 a participagao das regides brasileiras no total de

grupos de pesquisa registrados nas estatisticas do Conselho Nacional de
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Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), observa-se uma tendéncia de
desconcentragao espacial favorecendo as regioes Norte, Nordeste e Centro-
Oeste. Entretanto, para o ano de 2010, verifica-se que mais de 69% dos grupos
de pesquisa em atividade no Brasil estavam localizados nas regidoes Sudeste e

Sul, acompanhando de perto a concentragdao econdémica registrada na Tabela 1.

Tabela 11 - Participagéo (%) no Total dos Grupos de Pesquisa por Grandes Regides — 2000 a 2008

Grandes Regides 2000 2002 2006 2008 2010
Norte 3,0 3,9 44 4,7 5,2
Nordeste 15,0 15,0 15,5 16,9 18,3
Sudeste 57,0 51,8 50,4 48,8 46,8
Sul 20,0 24,0 23,6 23,2 22,5
Centro-Oeste 5,0 5,3 6,1 6,1 7.1
Total 100 100 100 100 100

Fonte: CNPqg/AElhttp://dgp.cnpq.br/censos/sumula_estatistica/2010/grupos/index_grupo.htm, acesso
em 31/08/2012.

A Tabela 12 apresenta os doze principais programas de pds-graduagao,
segundo a avaliagao trienal da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) em 2010, para algumas areas selecionadas. Observa-se
uma concentracdo dos programas de pds-graduacdo mais bem classificados nas
regides Sudeste e Sul, com algumas poucas exce¢des na area de Ciéncia Politica e
Relagbes Internacionais (UNB e UFPE) e na area de Economia (UFPE). Como nao
se trata de programas de pos-graduacdo que exigem grandes investimentos em
laboratérios e equipamentos, poderiamos supor uma maior presenca das regides

economicamente menos desenvolvidas, mas nao se verifica, 0 que ndo acontece.

Tabela 11 - Doze Principais Programas de P6és-Graduagdo no Brasil em Areas Selecionadas,

Segundo Avaliagao Trienal da CAPES 2010
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Ciéncia Politica e

Administragao, Ciéncias

Relagoes Internacionais Economia Direito Contabeis e Turismo
UCAM (7) FGV/RJ (7) PUC/SP (6) UFRGS (7)
USP (7) USP (7) UERJ (6) USP (7)
UFMG (6) FGV/SP (6) UFPR (6) FGV/SP (6)
UFRGS (6) PUC/RJ (6) UFSC (6) UFMG (6)
UNB (6) UFRJ (6) UNISINOS (6) USP (6)
PUC/RJ (5) FGV/RJ (5) USP (6) FGV/RJ (5)
UFPE (5) FGVIRJ (5) ITE (5) FGVI/SP (5)
UFRJ(5) IBMEC (5) PUC/RJ (5) FGV/SP (5)
UNB (5) INSPER (5) PUC/MG (5) FUCAPE (5)
UNESP (5) UFF (5) PUC/PR (5) PUC/RJ (5)
UNICAMP (5) UFMG (5) PUC/RS (5) PUC/RJ (5)
PUC/MG (4) UFPE (5) UFMG (5) PUC/MG (5)

Fonte: CAPES (http://www.capes.gov.br/), acesso em 20/03/2012.

5. CONCLUSAO

E possivel dizer que Celso Furtado contribui, no plano das ideias e das agbes
governamentais, para colocar na agenda publica nacional a questdo das
desigualdades regionais. No final dos anos de 1950, por ocasido de sua palestra no
ISEB, dizia estar “convencido de que as crescentes disparidades regionais
constituirdo o mais grave problema do nosso pais nesta segunda metade do século
XX — problema principal, ndo sé para a nossa geragdao, mas seguramente para as
duas geragbes que nos seguirdo” (FURTADO, 1959:10-11). Mais do que isso, a
criacdo da SUDENE em 1959, proposta defendida por Celso Furtado durante o
governo Kubitscheck, representava a introdugédo de um novo padrdo na relagao
entre a Unido e os governos estaduais, estabelecia o inicio de uma nova etapa no

federalismo cooperativo praticado a época. Ficava assim escrito, em lugar visivel e
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de facil acesso, que a redugédo das desigualdades regionais dependia do tipo de
modelo federalista praticado no Brasil.

Estudos recentes confirmam que ainda convivemos com elevados niveis de
desigualdades regionais. Exemplo disso pode ser retirado da analise da participacao
relativa dos municipios brasileiros no Produto Interno Bruto (PIB), para o ano de
2009, quando se observa elevada concentragédo espacial das atividades econémicas
no territério nacional, de modo que o conjunto formado pelos 308 municipios
economicamente mais desenvolvidos representava naquele ano 75 % do PIB
nacional e reunia aproximadamente 54% da populacgao brasileira.

As negociagbes de carater federativo, que aconteceram por ocasido da
elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, definiram a presenca no texto
constitucional de mecanismos cooperativos voltados para a redugdo das
desigualdades regionais, tais como Fundo de Participacdo dos Estados (FPE),
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) ou mesmos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO).
Entretanto, tais dispositivos constitucionais tém se mostrado insuficientes, sobretudo
qguando a partir dos anos de 1990 quando diminuiu a capacidade de investimento do
governo federal.

Permanece, entretanto, para muitos, a conviccdo de que no mundo
contemporéaneo “a fonte primaria das desigualdades regionais reside no diferencial
de vantagens competitivas sistémicas (desigual dotacao de fatores no territorio) —
educacgao, qualificagdo da méo-de-obra, infraestrutura econémica, capacidade de
pesquisa, tecnologia de informagdo, desenvolvimento tecnoldgico e inovagao.
Portanto, a estratégia de desenvolvimento regional deve ter como elemento central a
descentralizagéo espacial desses fatores” (BUARQUE & PARES, 2011:229). Muitos
acreditam na importancia da capacidade cientifica e tecnolégica de uma regido ou
localidade, como fator de competitividade sistémica na atragcdo de investimentos
privados, cabendo ao governo federal a responsabilidade de promover a ampliagao
no territério desse requisito fundamental para o desenvolvimento nacional
equilibrado.

A vitalidade e maturidade da base técnico-cientifica regional dependem em
boa medida de uma participacdo expressiva da respectiva regido na distribuicdo
territorial dos programas de pods-graduacdo, dos grupos de pesquisa e dos

investimentos em bolsa e no fomento a pesquisa. Em uma leitura mais geral, a partir
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desse conjunto de indicadores, pode-se dizer que a regido Sudeste possui forte
capacidade cientifica e tecnoldgica, enquanto a regido Norte mostra maior
debilidade. Além disso, a analise da participagédo das regides brasileiras no total de
investimentos realizados pelo CNPqg em bolsas e no fomento a pesquisa, e no total
no total de grupos de pesquisa registrados nas estatisticas do CNPq, mostra nos
dois casos uma expressiva concentragdo espacial nas regides Sul e Sudeste. Elas
receberam em 2010 mais de 70% dos recursos aplicados pelo CNPq em bolsas e no
fomento a pesquisa, e mais de 69% dos grupos de pesquisa em atividade no Brasil
estavam localizados nas regidoes Sul e Sudeste, acompanhando de perto os
numeros da concentragdo econdmica no territério nacional.

Nao se deve duvidar da necessidade consolidar as bases técnico-cientificas
bem sucedidas no Brasil, em particular de continuar apoiando e fortalecendo os
programas de pos-graduagao e grupos de pesquisa mais bem avaliados no pais,
boa parte deles localizados na regidao Sudeste. O pior caminho é aquele que destroi
0 que esta funcionando e representa a exceléncia académica nacional. Entretanto, é
preciso reduzir as disparidades regionais nas bases técnico-cientificas, ampliando os
investimentos publicos federais na diregao das regides ou localidades problematicas,
e incorporando essa discussdo na agenda publica. Outro equivoco seria

desconsiderar esse segundo objetivo.
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1. INTRODUGAO

A regido Sul do Brasil € reconhecida como tendo indicadores econdémicos,
sociais e educacionais mais avantajados que a média do Brasil. Ainda que isso seja
verdadeiro, ha desequilibrios internos a propria regido e que precisam ser mais bem
analisados. Neste trabalho, buscamos compreender, a partir da provocagédo do
seminario que intitulou o texto realizado na Universidade Federal do ABC, em margo
de 2012, as condicbes de acesso e permanéncia e de qualidade educacional na
regiao sul brasileira, considerando que, sob a aparente homogeneidade regional, ha
elementos que extravasam desigualdades.

Assim, o roteiro deste estudo pontua inicialmente a discussdo sobre a
(des)igualdade de condigdes de acesso e permanéncia a educagdo basica e
superior na regidao. Tomando dados oficiais sobre cobertura educacional, taxa de
matricula liquida (TML) e taxa de matricula bruta (TMB), e cotejando-os ao indice de
desenvolvimento humano (municipal) (IDHM), o texto mostra que, quando recortado
por condicdes de desenvolvimento, 0s municipios apresentam condi¢des
educacionais muito diversas. Essa discussdo levanta uma hipdtese de que tal
movimento ocorre em dupla via: tanto as condigdes gerais de desenvolvimento
humano contribuem para o desenvolvimento educacional, quanto este concorre em
favor daquele.

Na sequéncia, o trabalho discute a (des)igualdade de condigdes de qualidade
educacional. Para tanto, utiliza-se de uma metodologia construida por um grupo de
pesquisa ao qual o autor esta afiliado, no Nucleo de Politicas Educacionais da
Universidade Federal do Parana (NuUPE/UFPR), a qual toma aspectos referentes as
condigbes de trabalho docente, as materiais e de infraestrutura e as de gestao
escolar, para edificar um indice (indice de Condigdes de Qualidade — ICQ), que se
apresenta como um instrumento importante para avaliar o resultado do investimento
feito na educagdo basica publica. Tratamos, nesta passagem, de avaliar os
resultados desse indice para os anos iniciais do ensino fundamental municipal
(ensino fundamental |). De resto, este estudo tomou sempre a base municipal para
analise, pois partiu do reconhecimento de que a intervengdo do estado federado
(Parana, Santa Catarina ou Rio Grande do Sul) homogeneizaria as possiveis

desigualdades intraestados e a analise a partir de dados municipais, ao contrario,
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colocaria luz sobre os problemas decorrentes da desigualdade educacional
presentes no ambito de cada estado federado.

Para tal desenvolvimento, o trabalho considerou que a provocagao para a
acdo do Estado esta articulada as demandas da populagédo por educacao, que se
traduzem como politicas publicas. Todavia, nem sempre os fendbmenos abordados
pelo campo das politicas educacionais, e demais politicas sociais, expressam 0s
conflitos a eles subjacentes (NEGT & KLUGE, 1999). E a

“discussao sobre o direito a educacao, por exemplo, alcangou
um ponto basico de consenso: todos tém direito ao acesso a
educacao escolar. Porém, a forma para tal acesso e os limites
dele (se se trata de acesso fisico: vagas, ou, para além,
substantivo: condigbes de aprendizagem) ainda sdo expressao
da disputa entre muitos grupos (intra e extra governo; entre
classes e fragdes de classe social; etc.)” (SOUZA, 2011, p. 2).

Isto quer dizer que o proprio conceito de direito a educacéao € algo em disputa.
Portanto, optamos, neste texto, em reconhecer que o direito a educacgao inclui as
condicbes de acesso, permanéncia e qualidade, ou seja, chegar a escola, la ter
condigdes de ficar e, por fim, ter condi¢gdes de aprendizagem. Isto certamente amplia
a nogao de direito a educacao, que é base importante para se analisar a oferta das
politicas publicas de educacéo.

A nocao de qualidade é também bastante complexa e por certo também esta
em disputa. Para dimensiona-la de maneira bem apropriada seriam necessarios
dados que nao temos disponiveis nacionalmente, que permitissem que se avaliasse
0 quanto os processos educativos escolares resultam em efetiva aprendizagem e
formacao integral dos estudantes. Nao ha, no Brasil, base de dados que nos permita
uma investigacdo mais ampla, com recorte de leitura no ambito da politica
educacional, e que permita dimensionar as possiveis (des)igualdades na distribuicdo
desta qualidade. Portanto, e para operacionalizar este trabalho, tomamos, como
mencionado, o ICQ como termémetro das condigcdes de traducdo do investimento
publico em educacgao e que se convertem em instrumentos para o desenvolvimento

educacional com qualidade.
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2, (DES)IGUALDADE DE CONDIGOES DE ACESSO E PERMANENCIA

O primeiro aspecto que desejamos destacar diz respeito as condigdes de
acesso e permanéncia educacional. Ainda que o direito a educacio n&o possa/deva
ser reduzido a essas nogdes, sem que os cidadaos consigam chegar e permanecer
nas escolas, ndo ha como se efetivar minimamente tal direito.

Na educagéo infantil, voltada ao atendimento das criangas de 0 a 5 anos de idade,
o sul tem uma das melhores coberturas' do pais, mas ainda insuficiente para toda a
populacdo. Na etapa da creche (0-3 anos de idade), o atendimento da regido é bem
superior aos 19% nacionais, chegando a perto de 37% no estado de Santa Catarina,
mesmo que no Rio Grande do Sul este atendimento chegue a 26% da populagéo. O texto
do novo Plano Nacional de Educagéo aprovado em comissao especial na Camara dos
Deputados estabelece como meta o atendimento de 50% da populagao de 0-3 anos até o
final da préxima década. Isto significa que, mesmo tendo um desempenho melhor que o
restante do pais, os estados da regido sul também precisardo fazer um grande esforco
para atender aquelas criangas que hoje se encontram fora da escola.

Na pré-escola, a cobertura também é elevada, sendo que em Santa Catarina falta
atender 15% da populacéo. O estado do Parana é o estado de maior atendimento nesta
subetapa, atingindo 88% da populagéo etaria de 4-5 anos de idade. O horizonte de
atendimento da pré-escola esta posto na Constituicdo Federal, a qual, a partir da emenda
59/09, estabelece que, até 2016, todas as criancas desta faixa etaria deverdo estar
atendidas. O esfor¢o nacional € maior que o que deve ser impetrado pela regido sul, pois
o Brasil ainda tem perto de 20% das criangas de 4-5 anos fora da escola. De qualquer
forma, tanto em nivel nacional quanto regional, em futuro préximo (e mesmo a partir do
presente) teremos que lidar com a ampliagao da oferta educacional para tal populagao.

No ensino fundamental, em geral e anos iniciais, em particular, o atendimento da
maior parte da regido € quase universalizado. Destacam-se negativamente os 12% da
populacdo de 11-14 anos no Parana que estao fora da escola. Tal numero foge ao padréo
da regido e mesmo nacional. E possivel que isto seja decorrente de uma taxa de
reprovagao mais elevada nos anos iniciais do ensino fundamental, ou mesmo de taxas de
abandono elevadas. Nao foi possivel, no escopo deste estudo, explorar melhor as
explicacdes para tal fenbmeno, mas de qualquer sorte, como se trata da Unica etapa de

ensino obrigatdrio no Brasil, € de se estranhar tamanho desequilibrio.
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No ensino médio, a taxa de matricula liquida' despenca. Quase metade dos
jovens que concluem o ensino fundamental ndo conseguem entrar ou permanecer
no ensino médio. Como a média nacional é parecida, parece mesmo que este
problema tem mais relacdo com as especificidades desta etapa de ensino do que
com problemas econdmicos-sociais-culturais regionais. Tal problema no ensino
médio se reverbera na terminalidade desta etapa de ensino e, em especial, no
padrao de qualidade evidenciado na conclusao.

Quanto ao ensino superior, a matricula liquida € maior que a média nacional
(18%), chegando a atingir quase 30% em Santa Catarina. Contudo, ha um enorme
contingente de pessoas com mais de 18 anos de idade que concluiram o ensino
médio, mas ndo tém acesso ao ensino superior. E o Parana, ainda acima da média
nacional, apresenta a menor TML para este nivel na regiao (24%).

Mas, convém, ainda, destacar que ha elementos que marcam uma desigualdade
muito grande de acesso educacional e que sao identificados diretamente ao perfil
econdmico da populagao, pois este perfil impacta o acesso a educacao e é transversal a
todos os estados da regido (e consonante ao mesmo perfil nacional). Entre os 10% mais
ricos da populagéo, 60% tém seus filhos na creche (0-3 anos), todavia, no outro extremo,
dentre os 10% mais pobres, somente 11% deles tém um atendimento educacional para
as criangas da mesma faixa etaria. Isto, inclusive auxilia a desmistificar a ideia de que o
atendimento educacional em creche é um atendimento para pobres. Ao contrario, esta
camada da populagéo, mais carente economicamente, € também a menos atendida na
educagao, em todas as etapas. E isto fica comprovado pela repeticéo da desigualdade no
ensino meédio, uma vez que dentre os 10% mais ricos, 92% tém seus filhos de 15-17 anos
na escola, enquanto os 10% mais pobres ndo tem este acesso, pois apenas 33% dos
jovens mais pobres daquela faixa etaria estdo no ensino médio.

No que tange as condigbes de permanéncia, a situagdo € mais complexa,
pois, nos anos iniciais do ensino fundamental (6-10 anos), ha mais alunos que
criangas na faixa etaria em todos os estados, chegando a atingir 28% a mais no Rio
Grande do Sul. Isto significa que, para cada 3 alunos em idade regular nesta etapa
de ensino, temos 1 com idade acima dos dez anos, o que se traduz como atraso
escolar, potencial veiculo para aumento do abandono escolar.

Nos anos finais do ensino fundamental, a situagdo € ainda mais critica, pois no
Parana ha 45% mais alunos que adolescentes entre os 11 e 14 anos de idade, dando

pistas sobre a baixa qualidade nos resultados de aprendizagem nesta etapa de ensino.
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E no ensino médio, por conta da populagédo maior de 18 anos de idade, ainda
ha alta taxa de desequilibrio entre as matriculas e a populagdo na faixa etaria tida
como apropriada. Neste caso, também o problema é mais complexo por se tratar de
etapa ainda nao obrigatéria (pelo menos até 2016).

Buscou-se também cotejar esses indicadores de acesso e permanéncia com
o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M). Neste caso, a
desigualdade interna aos Estados ocorre em toda a regido sul e se manifesta de
maneira muito parecida nos trés estados: municipios com melhor IDH tem taxas de
acesso educacional mais elevadas do que municipios com menor IDH, com excegao
apenas ao ensino fundamental (em particular, anos iniciais), que, por se tratar de
etapa educacional obrigatéria, apresenta melhor TML.

Ja a desigualdade na educagao infantil pode ter relagdo com a pressao social por
ampliagéo do atendimento por conta do perfil econdmico dos municipios mais desenvolvidos,
OU sSeja, € nesses Municipios NOs quais se encontram 0s movimentos sociais mais
organizados e que pressionam o poder publico na oferta e ampliagdo do direito a educagao.

No ensino médio, os municipios com IDH mais elevado parecem ser os que puxam
as matriculas para cima, o que também pode ter relagcdo com vocagdo ou necessidades
econdmicas. Chama a atenc¢ado aqui a baixissima taxa de matricula liquida no ensino médio
nos municipios com baixo IDH no Rio Grande do Sul, onde menos de 40% dos jovens

entre os 15 e 17 anos de idade estdo matriculados nesta etapa de ensino.

Tabela 1. Taxa de Matricula Liquida (TML) nos estados da regido sul — 2010

Matricula Liquida ETAPA
Estado Creche Pré EF_AI EF_AF EM ES
PR 32% 88% 99% 88% 52%  24%
SC 37% 85% 99% 94% 63%  28%
RS 26% 84% 98% 94% 50%  27%

Fonte: MEC/INEP, 2011. IBGE, 2010.
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Tabela 2. Taxa de Matricula Bruta (TMB) na educagao basica nos estados da regiao Sul — 2010

Matricula Bruta ETAPA
Estado Creche Pré EF_AI EF_AF EM
PR 31,9% 88,0% 121,0% 145,0% 133,9%
SC 37,0% 85,0% 112,0% 117,0% 99,2%
RS 25,9% 84,0% 128,0% 136,0% 136,3%

Fonte: MEC/INEP, 2011.

Tabela 3. Matricula liquida na educagao basica por IDH-M na regido Sul — 2010

Matricula liquida Etapa

Estado IDH Creche Pré EF_AIl EF_AIl EM
>0,820 39% 92% 99% 92% 60%

PR <0,820 28% 81% 99% 85% 46%
>0,840 40% 90% 99% 97% 70%

> <0,840 35% 80% 99% 96% 60%
>0,832 31% 88% 98% 97% 61%

RS <0,832 22% 80% 97% 97% 39%

Fonte: MEC/INEP, 2011. PNUD, 2010.

3. (DES)IGUALDADE DE CONDIGOES DE QUALIDADE

Para além do acesso e permanéncia, o direito a educacgao se ratifica pela
garantia de qualidade educacional. Isto é, chegar a escola é importante, mas tao
importante quanto € conseguir aprender e desenvolver-se adequadamente. Como ja
informado na introdugao, é sempre complexa a escolha de um conceito de qualidade
(SOUZA et al, 2011), e ndo temos muitos indicadores que permitam tal avaliagao de
maneira ampliada nacional ou regionalmente. O indice de Desenvolvimento da

Educacao Basica (IDEB) parece ser um indicador, pela sua formatagéo, capaz de
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dar alguma pista acerca dos resultados do trabalho escolar e educacional, que pode
ser considerado a fim de se dimensionar a qualidade. Todavia, compreende-se aqui
que tais elementos, mesmo que importantes, sao insuficientes para capturar o
conjunto de variaveis presentes na organizacado, gestdo e funcionamento das
escolas de educacédo basica. Assim, langamos mao de outro indicador, o também ja
mencionado indice de Condigdes de Qualidade (ICQ), o qual, cotejadamente ao
IDEB, ao IDH-M e ao investimento educacional (dimensionado por aluno, por meio
do gasto-aluno realizado anualmente'), permite uma avaliacido um tanto mais
precisa sobre a qualidade educacional.

Assim, nesta parte do texto, sdo analisadas as condi¢des de qualidade
entendidas como as condigbes materiais e estruturais das escolas (Conservagao do
Material Pedagogico; Equipamentos Eletrénicos; Existéncia de Computadores e
Internet; Avaliagao da Escola; lluminacao e Ventilagao; Condig¢oes fisicas da escola),
traduzidas pelo indice de Condigcdes Materiais e Estruturais (ICME); pelas condigdes
do professor (Escolaridade; experiéncia; situagao trabalhista; salario), representadas
pelo indice de Condigdes do Professor (ICP); e pelas condi¢cdes da gestdo escolar
(Forma de provimento do diretor; conselho escolar; projeto politico-pedagdgico;
salario do diretor) representadas pelo indice de Condigbes da Gestao Escolar (ICG).

O indice de Condicdes de Qualidade (ICQ), que coaduna esses trés outros
indicadores, € um numero que varia de 0 a 1, sendo que 0 representa a pior
condicdo e 1 as melhores condi¢ées de qualidade escolar’. Nesse exercicio, por
uma questdo de disponibilidade dos dados, utilizamos apenas os referentes as
séries iniciais do Ensino Fundamental e das redes municipais, ainda que avaliadas
por estado da regi&o sul.

As condigdes de qualidade mostram uma média regional superior a média
nacional, mas com algumas variagdes internas entre os estados da regidao. O gasto-
aluno-ano varia muito entre os estados, com um valor no Rio Grande do Sul bem
acima dos demais estados (17% a mais que a média da regido). Isto, todavia, ndo se
reflete nas condigbes de qualidade das escolas, cuja média neste estado € a menor
da regido, ainda que nao expressivamente menor.

Ha, de qualquer forma, um equilibrio final entre os estados da regidao, com
ligeiro destaque para o estado de Santa Catarina, que esta 5% acima dos vizinhos

regionais e 12% acima da média nacional.
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Nas condi¢des do professor e materiais e estruturais, vimos valores elevados
e nestas ultimas, especialmente, muito acima da média nacional.

Curiosa, todavia, € a inversao que ocorre com as condi¢gdes de gestao, pois,
neste caso, a regido registra valores bem abaixo da média nacional. Mas, como este
fator é justamente o que menos pesa no ICQ, nao € suficiente para alterar a posicao
da regido perante o pais, cujo resultado final € de um indice de condi¢gbes de
qualidade que supera em 12% a média nacional.

Como o gasto-aluno também €& maior no sul, o resultado efetivamente sé
poderia ser este. Todavia, acerca do gasto-aluno as diferencas sdo expressivas. O
estado do Parana investiu valores muito proximos aos da média nacional, mas
apresenta resultados gerais melhores que o pais. E certo que isto pode ser
decorrente de apenas uma leitura fotografica/momentanea e, por isto, pode dificultar
a analise, mas € de qualquer maneira significativo que o investimento a menor
realizado no Parana nao resulte, imediatamente, em menores condi¢cdes de

qualidade.

Tabela 4. Gasto e indices educacionais na regido Sul — 2009

iIcQ ICP ICME ICG Gasto IDEB IDH
PR 0,635 0,636 0,724 0,356 R$ 3.148,87 54 0,820
SC 0,681 0,666 0,800 0,418 R$ 4.291,43 52 0,840
RS 0,637 0,636 0,787 0,376 R$ 5.092,15 4,9 0,832
Regiao 0,650 0,644 0,764 0,381 R$ 4.242,15 52 0,831
Brasil 0,568 0,501 0,387 0,526 R$ 3.060,09 4,6 0,718

Fonte: Dados do pesquisador. MEC/INEP, 2009. PNUD, 2010. STN, 2009.

Aquela similitude, quando observada por dentro de cada estado da regiao,
apresenta elementos significativos de desigualdade. Quando os dados sao
analisados, separando-se 0s municipios com os maiores/menores IDH, o quadro
apresenta problemas. Aquela situacao vista anteriormente com relagdo ao acesso a
escola se repete aqui nas condigbes de qualidade nos municipios com IDH abaixo

da média estadual, os quais apresentam as mesmas dificuldades.
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O gasto-aluno-ano, nestes municipios, é significativamente menor que a
média dos demais municipios (8% em SC, 12% no PR e 20% no RS). E este gasto a
menor tem impacto nas demais condi¢des de qualidade, pois tanto no Parana
quanto no Rio Grande do Sul, o ICQ desses municipios € menor do que a média
nacional, ainda que neste estado o investimento educacional supere em 34% a
média do pais.

A consequéncia disto tudo se traduz, de alguma maneira, também em um
IDEB menor. Ainda que a média dos municipios com mais dificuldades no Parana e
em Santa Catarina nao fique abaixo da média nacional, € perceptivel que as
condigdes gerais da populagdo e do municipio tém impacto na distribuicdo da
qualidade educacional, evidenciado pelos resultados dos municipios com baixo IDH
e baixo investimento no Rio Grande do Sul, cujo IDEB esta 0,6 pontos abaixo da

média brasileira.

Tabela 5. Gasto e indices educacionais na regigo Sul por IDH-M — 2009/2010

IDH IcQ Gasto IDEB

> 0,820 0,730 R$ 3.621,20 6,2
PR

<0,820 0,559 R$ 2.771,01 4.8

> 0,840 0,756 R$  4.763,49 5,8
SC

<0,840 0,627 R$ 3.948,12 4,8

> 0,832 0,745 R$ 5.957,82 57
RS

<0,832 0,516 R$  4.124,64 4,0

Fonte: Dados do pesquisador. MEC/INEP, 2009. PNUD, 2010. STN, 2009.
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4. CONCLUSAO

Vimos neste artigo que, com relagdo ao acesso e a permanéncia na educagao
escolar, a regido sul €, em média, equilibrada, apresentando os mesmo problemas e
virtudes. A grande dificuldade esta na creche, com fatia elevada da populagao fora
da escola. Destacando-se que a populagdo mais rica tem mais acesso a creche do
que a populagdo pobre. E, na outra ponta, o ensino médio também apresenta
discrepancia sentida entre os mais ricos e os mais pobres. Ademais, 0s municipios
menos desenvolvidos sofrem com menor acesso educacional. O corte realizado a
partir do IDH mostra que as condi¢gdes gerais da populagao influenciam no direito a
educagao e, quica, o baixo acesso a educagao também pode estar contribuindo para
0 mais lento desenvolvimento humano nesses municipios brasileiros de menor IDH.

As condi¢des de qualidade mostram que a regido sul tem padrbes superiores
a média nacional, e ha um sincronismo nas medias entre os estados da regido.
Todavia, os trés estados da regido possuem condigdes um tanto dispares
internamente. Quando se analisam os municipios controlados pelo IDH, verifica-se
que os menos desenvolvidos sofrem com menor investimento, piores condigbes de
qualidade e baixo IDEB. Ou seja, considerando tanto as condicbes de acesso
quanto as de qualidade, tem-se na regido sul (como de resto em quase todo o
Brasil), duas escolas publicas: uma para ricos, outra para pobres.

Os municipios menos desenvolvidos tém menos recursos, que sofrem para se
transformar em condicdbes adequadas de acesso, permanéncia e qualidade a
populacao, a qual, mais pobre, ndo recebe da escola 0 mesmo padrio de resultados
que as regides mais desenvolvidas.

E certo que a politica de fundos constituida em 1996/1998, com o Fundo de
Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério
— FUNDEF, transmutado para toda a educagéao basica, em 2007, com o FUNDEB, foi
importante para diminuir as desigualdades, mas aparentemente tem se mostrado
insuficiente para fazer frente a organizagéo tributaria brasileira. Assim, a melhoria
dos mecanismos da politica de fundos esta condicionada a uma reforma tributaria
que consiga enfrentar a desigualdade econémica gerada pelo modelo adotado, que

privilegia as regides mais industrializadas do pais em detrimento das demais.
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A divulgagao dos dados coletados pelo MEC oportuniza conhecermos melhor
esta realidade, de forma a melhor intervir nela. Assim, pesquisas que aprofundem e
detalhem tais informacgdes sdo muito importantes. Mas, ainda mais importante é a
disposicdo dos administradores dos sistemas de ensino, de buscarem conhecer e
debater com os pesquisadores os resultados desses estudos, de forma a constituir

acgOes de enfrentamento aos problemas agora mais bem conhecidos.
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