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“A praca pululava de gente. Faziam-se as mais
ousadas conjecturas: ‘O garrafdo é de borracha
transparente. No que o homem for entrando,
ele estica, até caber’. Outros acreditavam em
hipnotismo. ‘Ele hipnotiza todo mundo e ai a
gente acredita que ele entrou em qualquer
coisa.” Outros achavam que era s6 um truque:
‘N&o sei como €, mas tem que ser um truque’.
E assim, ele comecou a falar sob aplausos e
assobios. Delicadamente pediu siléncio a
multiddo: ia comecar o espetaculo.
Tirou o casaco, tirou a gravata, pds no chao o
chapéu de palinha, mostrou as maos vazias.
Entdo, lentamente, tentou enfiar a méao direita
pelo gargalo do garrafdo. N&o cabia, claro.
Estirou o polegar, introduziu o dedo no
gargalo - entrou! Mas parou na junta. Ele
suspirava, mas, com a mao esquerda, tentou de
novo: ndo entrou. Descalgcou 0s sapatos,
experimentou o pé - qual! N&o entrou mesmo -
era ainda maior que a mdo. Tentou o nariz, até
que ralou e minou sangue. N&o entrou
também.
E, diante do siléncio atonito da multiddo, o
homem abriu os bragos de pura impoténcia e
constatou desolado:
- Realmente, foi impossivel. Mas vocés bem
que viram: EU TENTEI!”

Rachel de Queiroz *

! Queiroz, Rachel. A fabula do homem e seu garrafdo. In: Existe outra saida, sim. Fortaleza: Edicdes Demdcrito
Rocha, 2003. pp.45-47.



RESUMO

O estudo versa sobre o enfrentamento do abuso do poder religioso no processo eleitoral e o
discurso da legitimacdo confessional no espaco comum, a partir de uma reflexdo
constitucional de alteridade. A metodologia empregada tem por fim a aplicabilidade do
constitucionalismo de alteridade sobre o abuso do poder eleitoral religioso, compreendendo
este fenbmeno, como objeto da pesquisa a explicar a justica absenteista-responsavel. A
abordagem é qualitativa, pois considera o discurso enfrentado teoria juridica e quantitativa ao
apreciar o nimero de demandas nos tribunais regionais a justificar um quantum consideravel
de julgados para avaliar o fenémeno e o método é hipotético-dedutivo partindo de premissas
discursivas e gerais para compreender o problema. Primeiramente, fez-se uma analise
discursiva do absenteismo constitucional, enquanto relacdo entre Estado e instituicdes
religiosas, na experiéncia histdrico-politica brasileira e construiu-se a proposta do
constitucionalismo de alteridade, como uma narrativa de legitimacdo moral sobre o lugar do
outro para demandar a responsabilidade do abuso do poder religioso nas lides eleitorais.
Cotejou-se, ainda, o discurso constitucional de alteridade em face dos precedentes
paradigmaticos do Tribunal Superior Eleitoral, para proceder, com base na alteridade
constitucional, a um progndstico conjuntivo de tarefas para o combate do abuso da fé no
cenario politico-jurisdicional do Pais. Analisou-se o fendmeno do abuso do poder religioso no
espectro constitucional com o recorte tematico oriundo dos colégios eleitorais, neste diapasdo
firmou-se a jurisprudéncia dos Tribunais Regionais em face dos precedentes do Tribunal
Superior Eleitoral: o primeiro precedente sinalizou eventual mudanga no pensamento da Corte
Eleitoral do Pais; e 0 segundo apresentou a mutacao jurisprudencial firmada sobre o abuso do
poder religioso nas eleicdes como hipo6tese de abuso econémico. Concluiu-se que embora o
Estado busque o discurso da secularizacao absenteista no campo intersubjetivo, a narrativa da
neutralidade constitucional em matéria de fé ndo se consolidou, restando uma crise moral no
constitucionalismo em face da responsabilidade pelo lugar do outro, no momento em que a
jurisdicdo eleitoral afere e combate a forma impia de como algumas entidades religiosas se
apropriam do processo eleitoral com manifesto abuso institucional e econémico da fé sobre o

espago democratico.

Palavras-chave: Direito Constitucional. Abuso do poder religioso eleitoral. Legitimacdo

discursiva. Religido. Alteridade constitucional.



ABSTRACT

The study deals with the confrontation of the abuse of religious power in the electoral process
and the discourse of confessional legitimation in the common space, based on a constitutional
reflection on alterity. The research aims to understand the abusive phenomenon of faith in
elections, pervaded in the postmodern condition and how the constitutionalism of alterity can
go against the abusive form with a focus on the moral reflection of the constitutional subjects.
First, a discursive analysis of constitutional absenteeism was made, as a relationship between
the State and religious institutions, in the Brazilian historical-political experience, and the
proposal of constitutionality of alterity was constructed, as a narrative of moral legitimation
about the place of the other to demand the responsibility for the abuse of religious power in
electoral affairs. The constitutional discourse of alterity was also compared in the face of two
paradigmatic precedents of the Superior Electoral Court, given the rise of the theme in the
Regional Electoral Courts, to then proceed, based on constitutional alterity, to a conjunctive
prognosis of tasks to combat the abuse of faith in the political-jurisdictional scenario of the
country. The phenomenon of the abuse of religious power in the constitutional spectrum was
analyzed with the thematic focus coming from electoral colleges, following this pitch, the
jurisprudence of the Regional Courts was established in view of the precedents of the
Superior Electoral Court: the first precedent signaled an eventual change in the thinking of the
country's electoral court; and the second precedent presented the jurisprudential mutation
established on the abuse of religious power in the elections as a hypothesis of economic
abuse. Criticism of political reforms and jurisdictional arguments was also confirmed, based
on constitutional alterity and the intentional-consequence logic, in the face of the abusive
phenomenon of faith in elections. It was concluded that although the State seeks the discourse
of absenteeist secularization in the intersubjective field, the narrative of constitutional
neutrality in matters of faith has not been consolidated, leaving a moral crisis in
constitutionalism in the face of responsibility for the place of the other, at the time when the
Electoral jurisdiction gauges and combats the ungodly way in which some religious entities
appropriate the electoral process with manifest institutional and economic abuse of the faith

on the democratic space.

Keywords: Constitutional Law. Abuse of religious electoral power. Discursive legitimation.

Religion. Constitutional alterity.
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1 INTRODUCAO

A tese de doutorado ora apresentada é fruto de estudos desenvolvidos no
Programa de P0s-Graduacdo de Mestrado e Doutorado da Universidade Federal do Ceara —
UFC, sob a orientagéo do Professor Doutor Glauco Barreira Magalhé&es Filho, intitulada de: O
abuso do poder religioso eleitoral: constitucionalismo e legitimacao.

A pesquisa situa-se na area de concentracdo do Direito Constitucional Publico e
Teoria do Estado e segue a linha de pesquisa: relacGes sociais e pensamento juridico.
Segmento de pesquisa decorrente da constatacdo que imagina a sociedade em razéo do
constitucionalismo e da pluralidade dos direitos.

A introducdo contextualiza o objeto de estudo, bem como assinala os elementos
da pesquisa. Para tanto, a cronica de Rachel de Queiroz disposta na epigrafe desta tese € a
imagem pintada a refletir a condi¢do pds-moderna para o direito: o garrafdo € a corporificacdo
do sujeito coisificado anunciando possibilidades improvaveis ou aparentes a boa-fé humana.
O homem € o discurso das invencBes retdricas, dos jogos de palavras ou de um direito
imprevidente, que ndo quer ver o mundo atual, e as massas sao aquelas que acreditam nas
velhas narrativas a escutar o tecnicismo de tentativas frustradas e comunicativas do: eu tentei!

Por isso, uma metamorfose surge no cenario juridico contemporaneo. Se o mundo
é naturalmente 0 mesmo e as pessoas geneticamente as mesmas, diante, porém, de novos
conhecimentos, o desafio esta no modus vivendi para a experiéncia social, tal qual a lagarta
libertando-se do casulo sob a roupagem da borboleta. E uma metamorfose ideologicamente
cultural, vivendo-se diante de fendmenos novos e da maneira pela qual o homo juridicus
passa a enxerga-los.

De um lado, a tradicdo das instituicbes juridicas insuficientes para explicar
fendmenos contemporaneos; de outro, a existéncia desses fendmenos e a dificuldade de
preceituar-lhes enunciados diante da condicdo pds-moderna na experiéncia dos direitos. Fato
é gue as metamorfoses sociais sempre emergirdo, ciclicamente, e mais ainda, sob o advento
das tecnologias e da globalizacdo avancando meteoricamente por caminhos nada faceis de
explicar, tudo tem se apresentado como complexo.

O problema da insuficiéncia no direito, ja apontado nas teorias atuais, da-se
justamente na crise das grandes narrativas, que ndo se faz ou ndo se quer perceber a falaciosa

invencdo da modernidade: liberdades, igualdades e fraternidades se esvaem no tempo, para
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dar luz ao sincretismo das narrativas contemporaneas e suas consequéncias ao espirito desta
época, verdadeiro zeitgeist.

Eu tentei! Diriam quaisquer das dimensdes dos direitos fundamentais, como se
pudessem apenas com seus discursos argumentativos reformar o mundo, em balangos
ponderaveis de uma dimenséo a outra.

As ldgicas sintéticas e consequencialistas devem apresentar melhor ganho na
condicdo pos-moderna, vale dizer, se ndo foi possivel estabelecer solugcdes concretas com as
narrativas tradicionais, agora, perante um tecnicismo a pleno vapor, € melhor apostar em
narrativas complexas, cuja sintese deve promover uma sociedade comprometida com o
desenvolvimento. E preciso metamorfosear-se e reinventar as dimensbes de direitos
fundamentais como se quer com a ética da alteridade deste objeto de estudo, na ordem
comportamental a esfera juridico-politica, sobremaneira, constitucional.

I. Que vem a ser ética da alteridade? A condi¢do p6s-moderna, com o trago
marcante da pluralidade, ndo se contenta com discursos monistas para a explicacdo dos
problemas humanos, e conduz a um caminho sem volta, pois a experiéncia social tornou-se
complexa, dai a ambivaléncia sincrética que se faz defender neste objeto de estudo, a saber, a
liberdade envolvida por alta intersubjetividade e que, por outro lado, é altera,
responsabilizando-se pela condicdo do outro, e por decorréncia traduz-se as relacGes de
igualdade, indispensaveis a vida humana.

E isso que se vai entender por proposta ética da alteridade. Dentre tantas teorias
éticas, aperfeicoa-se aqui uma teoria complexa para o direito, que ndo € tdo somente de
liberdade, mas que também néo é s6 de alteridade. Configura-se uma ética sincrética, posto
que liberdade e alteridade se complementam. Embora, a proposta, possa apresentar também
carater ambivalente, cuja face, é o dualismo de se abster da subjetividade oportunista ou
autointeressada, chamando-se de absenteismo, e outra face que se da pelo reconhecimento do
outro em um mundo plural, denominando-se de responsabilidade.

E agora, 0 que se pode dizer de uma proposta absenteista-responsavel na ordem
constitucional contemporanea? Ha quem possa afirmar por um constitucionalismo do
crepusculo, distinto da maneira como se apresentou, primeiramente, vale dizer, sob a ideia de
um movimento emancipatorio pela luta das liberdades contra a ingeréncia do Estado na vida
privada. Justamente agora, quando as coisas vém a privatizar-se.

Talvez, esta seja uma das grandes caracteristicas do constitucionalismo atual, a

luz da condicdo pds-moderna, isto €, a privatizagdo dos parametros constitucionais,
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largamente difundida pela eficécia irradiante dos direitos fundamentais. Para tanto, voltando a
metafora do homem e seu garrafdo, ndo é que o constitucionalismo se encontre no entardecer
da existéncia, como se discursasse a incredulidade da experiéncia social, a maneira pela qual
0 homem expressava para aquela gente, porém, que deve amanhecer a luz de novos conceitos
ou de paradigmas para enfrentar realidades novas, sem tentativas improvaveis, como 0
homem que tentava adentrar no garraféo.

A proposta absenteista-responsavel, disposta nesta pesquisa, aproxima-se da
perspectiva inter-relacional privatista, que ndo é mera reaproximacédo do direito e da moral,
mas uma verdadeira metamorfose sincrética direito-moral, manifestando-se nos deveres
comportamentais dos sujeitos a incorporar direitos fundamentais nas relagdes entre si. Em
outras palavras, ndo so a esfera do sujeito-Estado, com proveito ndo sé ao discurso, mas,
também, a concretizacdo ética, uma espécie de subjetividade humana responsavel no espaco
comum.

Em razdo disso, vai-se chamar a ideia absenteista-responsavel de ética sincrética
ou ambivalente, e porque apresenta por decorréncia uma proposta de justica, € possivel
também denomina-la de justica absenteista-responsavel ou, ainda, de modo lacénico,
simplesmente, justica sincrética. Por vezes, utiliza-se da variante altera, de alteridade, para o
termo responsabilidade, com manifesta referéncia a ética da alteridade de Emmanuel Lévinas
e sua responsabilidade pelo outro a luz dos pardmetros constitucionais, dai se nomear
também, genericamente, de alteridade constitucional.

I. A incidéncia da proposta ética sobre o abuso do poder religioso eleitoral. A
tese divide-se em duas partes: i. a primeira manifesta preocupacdo tedrica com a explicacdo
da ética absenteista-responsavel e sua interlocucdo com o fenémeno religioso, desde a
apreciacdo do percurso histérico constitucional brasileiro até a explicacdo da alteridade
constitucional, como reflexdo teorica secular-religiosa respeitosa; ii. a segunda parte se da
com a apreciacdo da proposta ética sobre a emergente questdo do abuso do poder religioso
eleitoral, enquanto fendmeno construido na jurisdicdo eleitoral.

O surgimento do abuso do poder eleitoral sob a categorizacdo juridca é um desses
fendmenos sociais dificeis de se referenciar, posto que o direito sempre esteve associado as
liberdades, e tais liberdades podem justificar modelos que nem sempre se adequam a algumas
finalidades do direito: da justica e da pacificagdo social. Em outras palavras, 0s que acreditam

que a fé deve retomar o caminho do espago publico e, se for o caso, 0s diversos campos das
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funcdes estatais por manifesto motivo das liberdades, deveriam perquirir também a que preco
se deve alcancar esse espaco, em condi¢Oes desproporcionais para o alcance de tais fins.

Basta refletir que a arrecadacao econdmica de instituicdes religiosas € mensurada
a conta das grandes arrecadacgdes fiscais do Estado e que ha também permissibilidade dos
meios de comunicagbes em geral, das redes sociais a levar grande difusdo do discurso
religioso as massas. Por isso, é possivel estabelecer limites materiais a movimentos religiosos,
em principio, emancipatérios, deflagrados pelo discurso das liberdades?

E se pensar ainda em um pais deseducado, das massas que desconhecem ou néo
tém acesso a outros conhecimentos, faceis de emoldurar as posturas dogmaéticas que as
religides se creem suficientes, é possivel ainda subtrair o povo domesticado de liderancas
infelizes que usurpam o carater publico da vida em sociedade, pelo modo privativo e
discursivo das liberdades?

Problema maior, nestes tempos, € o de conciliar 0 mundo secular e 0 mundo
religioso, de vez que a religido, que tantas vezes criou modelos para a ordem secular, agora
retira modelos do secularismo para aplicar no espaco religioso, aproveitando-se do espaco
publico em tempos de pds-verdade e de aparéncias confessionais, como é o caso do abuso do
poder eleitoral religioso.

I1l. A tradicdo narrativa. O discurso ideologico das tradicdes dos direitos
fundamentais, até o que se comprenderd por ética absenteista-responsavel, ndo se satisfara
com a liberdade do século das luzes, enfatizada pelas narrativas da Revolugdo Francesa,
tomando como apelo o principio de liberdade, sob uma perspectiva meramente minimalista do
Estado na vida das pessoas. Quando as narrativas tradicionais em torno da liberdade foram
levadas as dltimas consequéncias, difundiu-se a laicizagdo como forma de apartar a ideia
teista da ordem publica, sem que com isso afastasse a incidéncia privatista confessional das
sociedades seculares.

Ao Estado Social, pode-se dizer assim como a cronica da epigrafe: Eu tentei! — a
malfadada resposta do homem ao povo que o assistia — como fez o Estado ingerente, a vender
a igualdade, feito tabua de salvacdo, tal qual o garrafdo que albergaria 0 homem da fabula. A
I6gica intervencionista ndo logrou éxito porque o Estado ndo pode se fazer completo em
modelos superpopulosos, tampouco conseguiu fazer frente as condi¢bes de igualdade em
sistemas historicamente reconhecidos como escravocratas, apartaidistas e de castas
domesticadas por razbes culturais, ou de ordem confessionais ou ainda por formas

absolutistas de Estado.
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No Terceiro Milénio, as condi¢des de igualdade ndo resplandeceram e continuam
latentes na crise do Estado com relativa soberania, na migracdo dos povos, com os disparates
tecnoldgicos e com o tragco marcante da condi¢do pos-moderna, a saber, a subjetivacdo, ou
seja, a ideia de que a subjetividade individual pode influenciar ou servir de modelo a ordem
social.

No campo da subjetivagéo, o sujeito de direitos de primeira e segunda dimensdes
encontra-se esgotado, de vez que é movido por comportamentos gerenciados pelo Estado.
Eventuais limites estatais para o0 sujeito da condicdo pos-moderna levam as suas
caracteristicas singulares no plano das subjetividades as ultimas consequéncias: quer ser self;
n&o se lembra do outro; 0s seus objetivos; as suas coisas, dentre outras tantas.

E sdo essas subjetividades que implicam também ao sujeito juridico a
subjetivacdo no direito, a saber, um grau de influéncia que recebe dos demais e da
influenciacdo que exerce sobre os demais com o propdsito, ainda que involuntario, de
produzir normas juridicas.

Do ponto de vista confessional, a logica intervencionista encontra-se em idas e
vindas com o cotejo secular. E a nacdo americana a invocar: God bless America, que a
Suprema Corte dos Estados Unidos proibiu as oracGes em escolas publicas por ofensa a
Constituicdo, porém, ndo prosperou inibir os fundamentalismos que figuram a vida comum
em razdo da liberdade religiosa. E a Inglaterra de tradicdo anglicana, que firmou no
Parlamento o casamento igualitario como direito ao pluralismo familiar, mas, em décadas,
ndo consegue resolver as diferencas salariais de género. E no Brasil, 0 Supremo Tribunal
Federal entende inconstitucional a doacdo de igrejas as campanhas eleitorais, contudo, néo
consegue impedir o abuso do poder eleitoral do lider ou sectario religioso que ocupa
arbitrariamente a condicdo de sujeito eleitoral passivo.

A liberdade-igualitaria ndo pode cumprir o seu papel, ndo raro pelo ostracismo ao
interesse comum ou pela ilegitimidade na distribuicdo da justica. A ideia de uma ética
absenteista-responsavel implica muito mais em uma dimensao altruista da liberdade, isto &,
cansada do individualismo e da desproporc¢do de igualdades, prefere demandar o esforco em
responsabilizar-se pelo outro, livrando-se dos seus autointeresses infelizes, cuja tendéncia
atitudinal promovera, felizmente, uma opgéo pelo proximo intergeracional.

A solidariedade, a seu turno, confundiu-se, na ordem confessional, pela
fraternidade eclesiastica, com matriz judaico-cristd, ou pelo solidarismo secular e, embora

apresente um forte apelo & ordem comum, ndo estd imbuida de um esforco juridico no vasto
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ordenamento, seja como principio, seja como dever, ou ainda como um valor. Em uma
palavra, a exigéncia publica é a grande matriz da ineficacia normativa da dimens&o solidaria,
quando néo reflete a ética solidaria nos comportamentos humanos.

Os teoricos da condicdo pds-moderna vao desdizer das narrativas iluministas,
propondo outras categorias, ou as esfacelando para uma direcdo complexa. Por essa razao,
prefere-se, no curso desta pesquisa, uma concepg¢do sintética das dimensdes originarias da
liberdade e da solidariedade em uma pretensdo que se desembocard no absenteismo-
responsavel.

IV. Em raz&o do constitucionalismo de alteridade. Em um primeiro momento €
preciso ressaltar a insuficiéncia do homo juridicus, que levou a liberdade sob a perspectiva do
individualismo em detrimento da sociedade. E a igualdade conformou-se em determinados
segmentos sociais, e fez surgir ainda outros estatutos normativos paralelos ou informais; a
solidariedade passou a categoria falaciosa que s6 funciona em virtude de certas contingéncias,
esgotando o modelo tradicional.

O homo juridicus, cuja atencdo concorre agora com o lugar para concepgoes
biocéntricas ou mesmo tecnocéntricas na era dos direitos, € 0 mesmo sujeito que deve
promover a necessaria mudanca, e com isso a sua liberdade é colidida com as narrativas
tradicionais da igualdade e da solidariedade, a serem promovidas para um ideal sincrético, ou
seja, a de uma liberdade negativa ou absenteista, e da responsabilidade com o outro, com a
natureza, com os irracionais sencientes.

Este sujeito juridico, ao perder a centralidade das coisas, reserva para 0 museu
humano o esforgo da metamorfose, e s sera feliz, se passar a perseguir a premissa ética como
norma primeira, sem estagnagdo evolutiva ou abuso desenfreado, a ponto de promover a
revolucdo altruista no mundo dos direitos, que ndo é mais obrigatoria do que consciente. Em
sintese, embora 0 homo juridicus demonstre-se desinteressado das mudancas, ndo quer dizer
que ndo possa fazé-las a custa de certo sacrificio, nem que as faca por condicdo sine qua non.

Prima facie, o constitucionalismo de alteridade é uma perspectiva de justica; é,
precisamente, a coordenacdo objetiva das acBes possiveis entre varios sujeitos, segundo um
principio ético comum que as determina de modo responsavel. Trata-se de principio ético
objetivado, ndo de preferencias individuais.

Sob uma imagem historicista, o constitucionalismo de alteridade acaba por
resgatar a liberdade da polis, quando o espaco publico era confundido com o espaco privado,

posto que os cidaddos entregavam a vida privada no espago comum. Porém, a proposta ética
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invoca ainda mais a perspectiva privada e seus direitos de personalidade, como de intimidade,
de objecdo de consciéncia, de crenca e, neste Ultimo caso, valendo-se das matrizes judaico-
cristds que o conformam, mesmo na experiéncia secular, como uma projecao de valores que
até hoje s@o considerados, compatibilizando-se com uma sociedade pluralista de deveres.

Acerca da religiosidade, na condi¢do pds-moderna, o endereco das pautas
confessionais encontra espago no pluralismo afirmado pelos mais diversos segmentos
religiosos e a provocacdo de argumentos que devem atender melhor os interesses de
desenvolvimento da sociedade. Neste sentido, as ideias de religido e desenvolvimento devem
se associar.

A polis retoma o sentimento de cidadania na vida pés-moderna, sem a presenca
das divindades, para levar a agora os anseios minimos éticos da sociedade, e a tradicdo
ocidental judaico-cristd ocupa um espaco dentre os demais, ressuscitando os inimeros anseios
do comportamento a esfera publica, levando em consideracdo os temas da fraternidade e da
tolerancia humanas, como a espelhar as intersubjetividades na vida comum e, quando
possivel, entregar a polis algo mais que a totalidade ou a autossuficiéncia social, mas uma
unidade transcendental para o0 mundo secularizado.

Em diversos segmentos sociais é manifesta a deturpacdo subjetiva da liberdade,
que ndo é diferente na experiéncia dos direitos. E que o sujeito juridico esquece ou afasta a
ambivaléncia perseguida no percurso desta pesquisa, denominada de sintese altero
constitucional. E claro que a vida contemporanea, por si sO, é complexa, porém, entre a
coletividade e a natureza, ha esse sujeito repleto de finalidades.

Por isso, a abstencdo subjetiva em razdo da alteridade deve ser refletida,
direcionada, domada e, enfim, experimentada no fendmeno do abuso do poder religioso nas
lides eleitorais. O que agora se vé ainda é uma luta desenfreada pela conquista de liberdade, e
com isso um numero expressivo de aparéncias juridicas. Por outro lado, a transparéncia de
fendbmenos que interessam a experiéncia juridica lastreada por abuso, como é a
experimentacao do objeto de incidéncia desta tese, sob o arcabouco tedrico da proposta ética.

Mas, para gque se alcance a ideia de um constitucionalismo de alteridade, é preciso
um esforco atavico no sentido de resgatar as experiéncias felizes para o direito, rumo a um
progresso etico. N&o se pode olvidar que um novo tempo se aproxima, além da condicao
humana, e apesar dessa condicdo tardia, o ser humano deve enfrentar o paradigma juridico

moral considerando um salto grandioso com referéncia a uma justica ideal.
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A proposta ética € uma mudanca definitiva e, por isso, ndo se sujeita as
precariedades e as relativizacBes imediatistas, & medida que ndo se devem promover
metamorfoses que nada resolvam. Com efeito, uma reflexdo ética consequencial ndo pode ser
0 que nada se faz para o bom éxito da mudanca.

A despeito de uma preponderante caracteristica jurigena ao constitucionalismo de
alteridade, a qualificacdo juridica que aqui se estid utilizando ndo é, necessariamente,
especificidade do normativismo juridico, porém, um espectro de atitudes em que 0s sujeitos
éticos no campo social, econdmico, religioso, dentre outros mais, podem contribuir para uma
justica absenteista-responsavel.

V. O corte epistemoldgico. A justica aqui referenciada ndo € uma ingeréncia
politico-normativa; muito pelo contrario, o conceito moral quer identificar-se com o elemento
intersubjetivo de autonomia ética, que escapa da esfera estritamente politico-estatal para uma
ambiéncia regulatoéria da sociedade civil.

N&o € s6 a moral dos racionalistas ou tdo somente dos que tém fé, porém, uma
moral convencionada pela razdo reinventada, cuja finalidade dispensa a subjetividade das
coisas e 0 mero reconhecimento do outro. mais que isso. Tem por finalidade a
responsabilidade pelo outro na busca do interesse comum.

As diversas teorias modernas da justica enriqueceram-se em torno da condicdo
p6s-moderna, como um desafio para resolver os problemas desta e de outras geracdes. N&o
obstante, firma-se 0 compromisso aqui com a justica absenteista-altera, e isso sé sera possivel
com a metamorfose em face de uma sociedade civil, eticamente responsavel pela sociedade
atual.

A justica absenteista-altera ganha um projeto regulatério, quando a imagem do
Estado regulador se retrai, de certo modo, para dar validade ao marco regulatorio das pessoas
com interesse no bem comum. Para tanto, € também a justica dos confessionais, dos
agnosticos, dos diversificados socialmente, até mesmo dos que representem a natureza, dos
animais, dos povos que convencionem condic¢des de possibilidades para um mundo melhor.

O aspecto juridico estara, efetivamente, no dialogo normativo que advém das
concepgdes, a partir dos principios do absenteismo e da responsabilidade, como uma proposta
para a compreensdo dos fenbmenos novos a luz da condigdo pos-moderna. Trata-se de um
estudo juridico-epistemoldgico ocupando-se por conhecer as categorias do absenteismo-
responsavel, imantado a teoria da justica, e visando a aplicabilidade ao problema do abuso do

poder religioso no processo eleitoral.
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Quanto ao abuso do poder eleitoral religioso, deve-se dizer, desde logo, que néo
se busca uma especializacdo da matéria sobre o instituto do abuso de poder, porém a
especialidade sobre o abuso do poder sufragista e a incidéncia, ou ndo, do fenémeno religioso
como categoria autbnoma do instituto, ou, ainda, sua relacdo com as qualificacbes ja
delimitadas pela lei, observado pela matriz tedrica da proposta ética.

Para o constitucionalismo de alteridade, é imprescindivel que as possibilidades
democraticas estejam representadas também no processo eleitoral, por isso o
pluripartidarismo é uma das dimensdes de direitos fundamentais, que pode ser concebido
como diversidade de ideologias na politica e nas legendas partidarias. Resta saber como a
proposta ética, em face do conjunto de normas para o0 advento das elei¢fes, compreende
eventuais abusos sufragistas.

O poder pode ser considerado como aquele que tem legitimidade para modificar
alguma realidade e o abuso pode ocorrer diante do arbitrio da funcdo ou desvio de finalidade.
E importante reafirmar que se pensara como o abuso do poder religioso se manifesta no pleito
da sujeicéo eleitoral passiva.

Fato é que o direito eleitoral, em razéo do interesse publico, rege-se pelo principio
da legalidade, dai que a construcdo da jurisprudéncia em torno do abuso do poder religioso
eleitoral consigna as tipificagcbes dos casos ja previstos em lei, apenas qualificando-se pelo
aspecto religioso.

O partidario religioso é aquele associado a um partido que revela suas ideologias
confessionais, por isso, maior liberdade de atuacdo do agente politico ou do parlamentar, na
aproximacdo de suas concepgdes religiosas manifestadas. O religioso partidario € aquele que
se vé conduzido pelas concepc¢des partidarias que nem sempre levariam em conta suas
acepcdes confessionais, em manifesta relacdo com o principio da fidelidade partidaria.

Os que ostentam o Estado como secularizacdo de concepcdes teistas devem
entender que ha limites no espacgo corriqueiro das eleicdes para que haja lisura no processo
eleitoral. Em uma palavra, o pluralismo partidério religioso faz do Brasil, ndo um Estado sem
Deus, porquanto laicidade ndo significa ateismo, tampouco laicismo, porém, um espaco
também para o partido confessional.

E possivel um constitucionalismo de alteridade aplicado ao fenémeno do abuso do
poder religioso? E o que se vera em dois aspectos, ao longo do estudo: a) sob o aspecto
ideoldgico da proposta ética, levando-se em consideracao os valores e as crengas de uma dada

sociedade; e b) sob o critério da construgdo da justica, a partir de procedimentos que levem
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em consideragéo certas conjecturas e da incidéncia sobre o abuso do poder religioso eleitoral
a partir da proposta ética.

VI. Em torno da problematica. Para se chegar a condicdo pds-moderna, entenda-
se que a relacdo do ser humano com o bem comum pode ser dividida em trés momentos, a
saber: a) o sobrenatural, b) a religido e c) a secularizacéo.

O sobrenatural inicia a assisténcia humana no aspecto da espiritualidade que é
inerente a todos, vale dizer, o sujeito antropologico é aquele que assinala os ritos de passagem
entre dois mundos. Lembra-se que as entranhas de um animal era um caminho que podia
revelar o transcendental quando os seus despojos eram tocados pelo intérprete. Esse ato de
revelar ou de desentranhar € o que vai estabelecer a Idgica hermenéutica tal como se a
conhece hoje, por isso 0 objeto precario da inteligéncia humana projetou esse interesse
primario pelo mistico que acompanhou o sujeito na sua relagdo com 0s outros, no tempo em
gue 0 cosmos e o0s astros explicavam o mundo. Pode-se compreender o sobrenatural como um
passo para aquilo que se vai chamar de intuigéo religiosa.

A religido, a seu turno, estabeleceu a funcdo do demiurgo, cujo mistério ainda nao
se sabe ao certo, porque todo demiurgo condiz com uma especial natureza. Talvez nem seja
humana, qui¢d divina, revelando verdades transcendentais a vida humana; chamam-se
ancidos, profetas, pajés, que povoaram grupos ndmades ou assentados em sociedades a
fundarem as instituicdes religiosas.

A instituicdo religiosa vai reafirmar uma ideia ancestral pela qual politica e
religido se confundem: a entidade religiosa em consorcio estatal fez justificar e prosseguir o
Império Romano, arregimentou também o aspecto divino dos reis absolutistas e ainda é
responsavel por sociedades teocraticas ou que assumem uma religido oficial, a exemplo de
Estados confessionais.

O secular, em partes, € o afastamento da esfera religiosa para o papel
antropocéntrico da humanidade, que passa a ser a razao e a responsabilidade pelos seus feitos,
mas eis que a secularizacdo e suas narrativas também se perderam na construcdo humana, ou
seja, ndo foi suficiente, sobretudo, pela razdo autointeressada do homem.

O secular, parafraseando o tema central de uma teoria, € risco assumido por uma
sociedade, diante do enfrentamento pela condicdo pds-moderna. E o colapso das narrativas
tradicionais que levam adiante a tragédia dos comuns, ou seja, em um primeiro momento, as
sociedades enfrentam seus riscos, e isso parece uma relacdo de causa e efeito, posto que a

sociedade é responsavel por eventuais problemas e, num segundo momento, a revelacdo de
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causalidade assinala a cada individuo um autointeresse na fruicdo de recursos finitos, o que,
por consequéncia, levaria a crise dos bens comuns, por isso, a ideia da subjetivacdo do risco
tem grande importancia para o tema em questéo.

Em virtude disso a condicdo poOs-moderna apresenta uma relacdo entre a
subjetivacéo e a €tica, de sorte que aquela compreende as aspiracdes dos sujeitos em busca de
seus interesses, e essa a intersubjetividade da racionalidade e dos pardmetros da vontade
humana em busca da virtude, por isso, o conflito ciclico entre as vontades subjetivas e 0 bem
comum. A proposta ética no constitucionalismo de alteridade quer justamente fazer esse papel
mediador entre o limite subjetivo das liberdades humanas e a responsabilidade pelo bem
comum.

E sabido, entretanto, que uma teoria, cujo propdsito é ser Util, ndo se faz, tdo
somente, de forma analitica, de tal sorte que é preciso que se formule um corpo sistematizado
de conjecturas aplicaveis para que se tenha dominio de certa realidade.

Uma vez concebida a insuficiéncia das narrativas tradicionais do direito e o
problema da subjetivacdo na experiéncia, procura-se propor uma ética absenteista-responsavel
como forma sintética para o enfretamento dos problemas. Pode-se levar a efeito que o
fendmeno do abuso do poder religioso no processo eleitoral existe, entretanto, restam as
duvidas quanto ao seu conteudo, dominio e extensdo, dai a necessidade de sistematizar o
comportamento do homo juridicus, em face de uma proposta ética de justica absenteista-
responsavel.

Pensando assim é que se configura a problematica da pesquisa, em torno do abuso
do poder eleitoral (religioso), cuja pergunta pode ser formulada: como a justica sincrética do
absenteismo-responsavel pode enfrentar o abuso do poder eleitoral religioso sob a legitimacao
do discurso do constitucionalismo de alteridade? Ou, por outra forma, em que pese a condi¢do
pos-moderna secular e confessional, qual discurso o constitucionalismo de alteridade
apresenta, por meio da justica absenteista-responsavel, para conter o abuso do poder religioso
no processo eleitoral?

As davidas levariam ao desdobramento da matéria, a partir das questdes
anteriores, em duas problemaéticas: a) se é duvidosa a existéncia de uma teoria da justica
sincrética, embora a exigéncia pds-moderna para fendmenos pos-morais, como desenvolver e
sistematizar a compreensao de comportamentos altero-absenteistas, para o enfrentamento de
problemas morais?; b) se a utilidade de uma teoria da justica sincrética contribuiria também a

exegética das normas do ordenamento geral, indaga-se: quais as técnicas empregadas pela



21

sistematica desenvolvida por essa teoria em face do fendbmeno do abuso do poder eleitoral
(religioso)?

As conjecturas que objetivam criar hipoteses a problematica transparecem
quando, em razdo de determinados segmentos politico-econdmicos autointeressados atuam
em detrimento de uma sociedade democratica, a justificar paradigmas juridicos anti-
democréticos, verdadeira perturbagdo do desenvolvimento social, 0 que retiraria toda a carga
dindmica da justica, limitando o processo civilizatério comum.

Por essa razdo, atenta-se para o fendmeno do fisiologismo nefasto, na vida
secularizada, nas instituicbes comuns e mesmo nas instituicoes religiosas, de certos grupos
que detenham ou controlem o poder e impelem certos modelos trdgicos em detrimento dos
modelos de pacificacdo e de justica sociais.

VII. A metodologia empregada. Como soi acontecer com as ciéncias aplicadas, o
direito € uma das ciéncias nas quais se interage 0o pensamento tedrico e pratico, por isso é
preciso destacar a metodologia da pesquisa em seus diversos segmentos.

A finalidade desta tese € complexa, posto que tem um fundamento estratégico,
vale dizer, a compreensdo da justica sincrética, enquanto proposta ética do absenteismo e da
responsabilidade com certa determinacdo a metamorfose de fendmenos pds-morais e 0
contingente de subjetivacdes que interessam as normas juridicas para o bem comum.

Por outro lado, a finalidade é também aplicada, porque a justica sincrética vai se
debrucar sobre o fendmeno contemporaneo do abuso do poder eleitoral (religioso) e a
construcdo normativa da ética absenteista-responsavel em face da crise pds-moderna. A
despeito de ser um desenvolvimento te6rico abrangente, ndo deixaria de ser, 0
aprofundamento da justica sincrética, aplicavel a problemética do abuso do poder religioso no
processo eleitoral.

Quanto ao objetivo, deve-se fazer aqui a inferéncia da originalidade da tese e dai o
seu aspecto explicativo. Conforme ja se afirmou, existem diversas teorias da justica
contemporaneas, € 0 objetivo desta tese ndo é discuti-las ou reexamina-las, porém, apresentar
uma proposta eclética de justica, a partir dos elementos sincrético-ambivalentes dos termos
absenteismo e responsabilidade na vida pds-moral. Neste sentido, agentes privados sdo
responsaveis pelas normas sintéticas que conduzam & condi¢do comum dos direitos. E, sem
duvida, o objetivo geral da pesquisa, em face do abuso do poder religioso eleitoral.

Para tanto, a tese apresenta os objetivos especificos, a partir de outros tipos

metodoldgicos secundarios, vale dizer, o objetivo s6 é descritivo sob o aspecto categérico de
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institutos j& reconhecidos, como a alteridade, embora possam ser termos ressignificados e, por
isso, também é exploratoria, na medida em que a justica sincrética é explicada para se
desenvolver com especificidade o tema do abuso do poder religioso eleitoral. Em vista disso,
o0 objetivo €, manifestamente, explicativo.

A abordagem do estudo é, outrossim, conjuntiva, revelada pelo aspecto quali-
quantitativo, posto que, majoritariamente, é qualitativa, sob o viés discursivo, de modo a
promover a explicacdo da proposta sincrética, enquanto teoria p6s-moderna, a dialogar com as
teorias existentes ou recepciona-las como um arcaboucgo de uma teoria juridica.

Além da técnica discursiva, deve-se considerar, ao longo da pesquisa, o elemento
narrativo, a partir de estruturas linguisticas transmitidas cultural e historicamente, delimitadas
pelo nivel do dominio de um individuo ou de um grupo e pela combinacdo de técnicas
sociocomunicativas e habilidades para a transformacao da realidade. Dentre essas linguagens,
encontra-se a narrativa juridica, largamente utilizada nos tribunais e nas doutrinas que
evidenciam o fendmeno do abuso do poder religioso no processo eleitoral.

Porém, ao indagar-se, ainda que correlatamente, o surgimento temporal do
fendmeno do abuso do poder eleitoral (religioso) nos Tribunais Eleitorais, cronologicamente
descompassados, e os dispde em periodos a partir de pleitos jurisdicionais, ou quando
colaciona a emergéncia acentuada de impugnacdes periodo a periodo; o quantum de
admissibilidades e méritos pelos Tribunais, esta-se diante da abordagem quantitativa.

Com efeito, 0 método é, sobretudo, hipotético-dedutivo, posto que a hipotese da
pesquisa parte de uma pretensdo geral para o particular. A hipotese é que a proposta ética se
apresenta suficiente para enfrentar problemas p6s-modernos com alto grau de explicacdo e
compreensibilidade dos fendmenos pds-morais, dai 0 seu aspecto geral. No entanto, como ja
se explicitou no corte epistemoldgico, particularizou-se a pesquisa no enfrentamento do abuso
do poder religioso do processo eleitoral, como um dos tipicos casos pds-modernos, ou a
maneira pela qual a vida contemporanea observa o fendmeno.

O procedimento, enquanto elemento metodolégico, é diversificado, pois, sem
duvida, conta com a disposi¢do de doutrinas especializadas ou fontes tedricas que tém por
mister embasar tanto a proposta da justica sincrética, como o abuso do poder eleitoral
(religioso), consignando-se o material pesquisado a aplicar-se aos fatos a legitimidade das
normas, cuja ordem se d& nos campos da ciéncia politica em suas inferéncias do poder, na
ordem constitucional do direito e nos seus valores éticos, bem como na afirmagéo dos direitos

politicos previstos constituconalmente. Além disso, da-se na segmentacdo das regras
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infraconstitucionais eleitorais e na principiologia juridica, mas, também, deve levar em
consideracdo toda a metamorfose jusprivatista nos segmentos dos direitos publicos, para que
se consolide uma ordem pos-moral.

N&o deixaria de ser um procedimento ex post facto, que enseja enfrentar o
fendmeno recorrente do abuso do poder religioso no processo eleitoral a luz da técnica, e
enquanto técnica deve ser explicada ao longo da pesquisa: o sincretismo da alteridade.

Para uma proposta ética sincrética, parte-se de uma premissa basica, qual seja, a
distingdo de outros elementos juridicos. N&o é simplesmente uma técnica juridica, é antes um
postulado para a atuagdo intersubjetiva no aprimoramento do aparato social. Pode-se dizer,
ainda, que a ética sincrética ¢ uma sintese da individualidade e do altruismo na busca do
desinteresse responsavel, por isso ndo o seria um postulado-fim, mas um postulado-meio,
articulado em dispositivos que interessam para o desenvolvimento de fins normativos.

Por isso, o maior conflito a ser enfrentado pela justica sincrética, talvez ocorra
entre utilitaristas e pragmaticos, de vez que os utilitaristas refletem mudancas ontoldgicas a
partir de caracteristicas historicas, econémicas e psicoldgicas na experiéncia juridica, ao passo
gue os pragmaticos revelam uma apreensdo relativista para fendbmenos como o abuso do
poder eleitoral (religioso).

Partindo-se do pressuposto de que ha teorias que tenham realizado consideraveis
reflex6es sobre 0os comportamentos juridicos, € necessario valer-se da seguranca quanto as
conjecturas a regular problemas fenoménicos que interessam aos direitos, seja porque tenham
por finalidade a conformacdo de parametros normativos para determinadas condutas, seja
porque parte de inferéncias indutivas cuja imprecisdo € coadjuvante para se explicar uma
pretensdo geral, a exemplo de fenémenos como o abuso do poder religioso eleitoral. Por isso,
¢ desenvolvida uma pretensdo de justica sincrética conjecturada a demandar uma
metamorfose comportamental na experiéncia juridica.

VIII. Justificativas da tese. Nesta parte da introducdo, importa referenciar a
justificacdo dos capitulos em face da problematica apresentada. Como ja se disse, a tese é
dividida em duas partes, a primeira em virtude da ética absenteista-responsavel ou,
simplesmente, ética ou justica sincrética, como vem se denominando neste introito, e a
segunda o pragmatismo do abuso do poder religioso no processo eleitoral, cada parte dividida
em dois capitulos.

O primeiro capitulo ensaia o problema do absenteismo engquanto modalidade

politica ao longo das Cosntituicdes brasileiras. Por isso a apreciagdo do fendmeno religioso
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pré-constitucional ao Constitucionalismo monarquico de 1824 interessam pela conducéo do
Estado em torno da classificacdo a ser apresentada sobre as relagcdes Estado com a instituicao
religiosa; na sequéncia verifica-se como o absenteismo politico se d& no ambito das
Constituicdes republicanas, até o advento da Constituicdo de 1988 em que se repousara no
discurso da neutralidade religiosa constitucional.

Nesta parte da tese, apresenta-se a religido como um pressuposto do Estado
Democratico de Direito, cuja premissa é marcada pelo discurso tedrico em torno do
imaginario, daqueles que se ocupam a legitimar a religido para uma sociedade comum e de
esperanca, a exemplo da proclamacdo constitucionalista para a defesa do discurso teista e
(neo)ateista, vale dizer, reflexdo do principio da neutralidade para o projeto civilizador da
sociedade na concep¢do de Jonatas E. M. Machado, e a imagem pluralista do Estado
Democratico de Direito e da legitimidade do discurso religioso na configuracdo de Manfredo
Aradjo de Oliveira.

O segundo capitulo busca referenciar a ética absenteista-responsavel no
imaginario religioso, dialogando as fronteiras do discurso e das narrativas juridicas, que tera
por metafora o elemento mitico de Sisifio e a compreensdo do fendmeno religioso a partir da
categorizacao da condigcdo p6s-moderna. A principio, é preciso esclarecer que a condi¢ao pés-
moderna caracterizada como o esfacelamento das grandes narrativas é a critica pautada em
Jean-Francois Lyotard. No Direito, a critica pode aparecer como uma analise veemente as
dimensGes dos direitos fundamentais, como discurso das grandes narrativas.

A metamorfose proposta com a ética sincrética se da justamente no enfrentamento
dessas narrativas insuficientes, com forte apelo entre os fil6sofos e juristas contemporaneos, a
exemplo da discusséo travada entre Erhard Denninger e Jirgen Habermas, sobre as categorias
de direitos fundamentais para um mundo pds-moderno. Nesta pesquisa, ndo se dao por
perdidas as narrativas tradicionais dos direitos, apenas propde-se uma interlocucdo sintética
entre os direitos de primeira e de terceira dimensédo, ressignificando-as em partes, por seu
aspecto ambivalente, e traduzindo uma perspectiva pratica para uma justica coordenada entre
0s sujeitos sociais, ndo sé a esfera publica na ordem dos comportamentos como um levante
atitudinal das responsabilidades na esfera publico-privada.

Com efeito, o objeto do primeiro capitulo é contextualizar o modelo da justica
sincrética para a condicdo poés-moderna, em decorréncia da impropriedade de um viés
estritamente secular e insuficiente para a continuidade dos direitos em uma ordem das

responsabilidades ante a liberdade do individuo e a experiéncia do outro.
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O fenbmeno religioso tem ascendido universalmente, ndo raro,
fundamentalizando-se em contraposicdo a ordem secular ou utilizada ideologicamente como
expressdao do poder, mas o é também um dos elementos condutores da vida social, e por isso
desejavel a experiéncia humana. Enquanto a religiosidade responde as expectativas espirituais
dos sujeitos sociais, a religido conforma as realidades institucionais em busca de modelos que
se incorporam ao Estado secular e a sociedade civil. O direito, por sua vez, quer capitanear 0s
limites entre as liberdades ora interconfessionais, ora confessional-seculares.

Neste sentido, é presente o fenbmeno do neoconstitucionalismo para estabelecer
os valores e a visdo de mundo contemporaneo, legitimando o discurso religioso na
compreensdo dos problemas humanos para perpetuar a ordem democréatica e 0s anseios que
transcendem a prépria compreensao humana. Questdo que a liberdade religiosa é capaz de
promover a imanéncia do ser e da natureza na cosmovisao e, por decorréncia, na ordem pds-
secular, a inexorével dimensdo da dignidade humana para os direitos.

Na ordem estatal laico-pluralista religiosa, reclama-se muito mais de um Estado
gerenciador das liberdades privadas do que intervencgdes sociais ou preferéncias por credos, a
égide de que religido e ente estatal formam um perfil de cooperacdo e de responsabilidades
subsidiarias na experiéncia comum.

O terceiro capitulo enuncia a segunda parte da tese e seu aspecto pragmatico, cujo
objetivo é o enfrentamento da religido no espaco publico, ou mesmo as relacées entre direito e
religido no Estado Democréatico pos-moderno, implicando, preliminarmente, o tema do abuso
do poder religioso no processo eleitoral vinculado a teoria com o0s seus desafios para uma
justica sincrética diante de uma sociedade secular-confessional.

Enfrenta-se, desde ja& o abuso do poder religioso no processo eleitoral,
promovendo-se uma discussdo em torno de conflito recorrente, ou seja, a fundamentalidade
da liberdade religiosa e o liberalismo enquanto ideologia politico-juridica, introduzindo, desde
logo, o pensamento religioso no espago politico, em virtude da liberdade confessional
assegurada constitucionalmente. Trata-se de compreender o fendmeno religioso na ordem
politica e a perspectiva segmentada dos pleitos eleitorais por instituicfes religiosas e seus
sectarios, em sintese, ou seja, a formagdo de um corpus eleitoral religioso.

O quarto capitulo se d& em razdo de perspectivas democraticas com fulcro na
alteridade constitucional em torno do abuso do poder religioso no processo eleitoral, por isso
enfatizam-se propostas legislativas e elementos norteadores para o discurso de legitimiagéo da

justica sincréticas quando os intérpretes nacionais passarem a fazer jus a ética dos precedentes
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e uma vinculagdo absenteista-repsonsavel pelo fundamento de suas decis6es, efnfim, tudo de
conformidade ao pensamento ético apresentado ao longo da pesquisa para o condicionamento
do abuso do poder religioso nas eleicdes em estruturas normativas que o contenham.

E por ultimo, com énfase na conclusdo da pesquisa, busca-se analisar o instituto
do abuso do poder religioso a luz dos precedentes obrigatdrios, sobretudo, em
pronunciamento recentes oriundos do Egrégio Tribunal Superior Eleitoral brasileiro,
conjugado a outros julgados dos Tribunais Regionais Eleitorais, em razdo da realidade
sociojuridica apresentada em torno da legitimidade religiosa, porquanto é fenémeno
contemporaneo a presenca de religides, ostensivamente, no processo eleitoral, e isso passou a
chamar a atencdo para o denominado abuso de poder religioso, pelo qual os partidos politicos
e candidatos, aproveitando-se da estrutura eclesiastica e do apoio de sectarios religiosos com
discursos carregados de conotacdo espiritual, estariam subvertendo a legitimidade do pleito e
influenciando diretamente o resultado das elei¢Oes, ao alvedrio da legislacdo constitucional-
eleitoral.

Eu tentei! — diria 0 homem da fabula de Rachel de Queiroz, mas é de bom alvitre
reforcar que a ética absenteista-responsavel nao é justica inalcancavel como a do homem que
quer adentrar no garrafdo, apenas exigira o esforco para uma metamorfose da experiéncia
juridica, pois os que tém de ter esperanga precisam imaginar ou ver renascer o dialogo ético
no ambito das instituicdes juridicas. Por isso, a questdo limitrofe da tese, entre a religido e o
direito, materializada no fenémeno do abuso do poder religioso eleitoral e nas suas

implicacdes politico-legislativas, em manifesta reflexdo da justica altero-absenteista.



2 O ABSENTEISMO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO E O DISCURSO DA
LEGITIMACAO CONFESSIONAL

“[...] a politica que reconhece a liberdade religiosa como
um direito humano fundamental ipso facto reconhece
(sabendo ou nao) os limites do poder politico” (Peter L

Berger em Rumor de Anjos) 2

Quem acredita que o constitucionalismo agoniza em seus dias deve levar em
consideracdo a emergéncia de um outro modelo que pode ndo ser um neoconstitucionalismo.
Ha& alguns anos, as Constituicdes vivem o seu apogeu e, dessa forma, sdo mais requisitadas
que os livros sagrados das religides. Hoje, parece entrar em declinio a construcdo de um
discurso meramente constitucional ou constitucionalmente secular, justamente quando o
poderio constitucional se elitiza a maneira elegante, excluindo alguns interesses.

O discurso secular, incrustado nas palavras constitucionais, fez-se muito
esperangoso como narrativas salvacionistas e, de certo modo, dogmatizou-se como as
confissbes das igrejas.> A secularidade, nesta ordem, passaria a ser o discurso da sociedade
emancipada dos valores tradicionais eclesiasticos para uma vontade coletiva e racionalizada
das ideologias protegidas por um dogma constitucional, no entanto, a secularizagdo
constitucional ndo se tornou uma resposta coerente para os diversos constitucionalismos.

Quando o jurista portugués Canotilho afirmou que as constituicbes dirigentes
estdo em um fosso sob o olhar implacavel de escarnios e maldizeres, restou clara a espécie de
constitucionalismo a que se referia.* Pois, se existisse um sé constitucionalismo, boa parte das
conquistas da sociedade secularizada estaria perdida. Tal afirmacgdo s6 faria sentido dada a

insuficiéncia dos discursos tradicionais das constituicdes dotadas de programaticidade em

2 BERGER, Peter Ludwig. Rumor de anjos: a sociedade moderna e a redescoberta do sobrenatural. 2. ed. Rio de
Janeiro: Vozes, 2018. p.208.

3 Jean-Louis Schlegel, faz uma breve distingdo terminoldgica, principalmente, de secularizagédo, laicizacdo e
laicismo: “A secularizacdo significa ruptura dessa unidade ou dessa confusdo. Um depois do outro, 0s marcos
sociais, partes inteiras da vida cotidiana (economia politica, cultura, satde e vida social, direito...) subtraem-se
mais ou menos brutalmente, ou silenciosamente, do dominio — ou do império — da religido, constituindo esferas
autbnomas, ‘secularizadas’, com um saber e praticas cada vez mais especializadas.

[--]

Para evocar a ‘secularizagdo’, alguns empregam o termo ‘laicizagdo, ou mesmo ‘laicidade’ (e ‘laico’ ou ‘leigo’
no lugar de ‘secularizado’). A meu ver, é melhor falar de ‘laicidade’ para designar o marco juridico da separagéo
entre a religido e o Estado, e eventualmente de ‘laicizagdo’ para qualificar esse processo, ou a vontade de imp6-
lo quando ele ainda ndo vigora. Outros falam de ‘secularismo’ em vez de ‘secularizagdo’, dando assim de saida
uma nuance voluntarista e pejorativa a evolucdo das sociedades modernas no sentido da secularizagido”.
SCHLEGEL, Jean-Louis. A lei de Deus contra a liberdade dos homens: integrismos e fundamentalismos. Trad.
Eduardo Brand&o. S&o Paulo: Martins Fontes, 2009. p.46-47.

4 CANOTILHO, JJ. Gomes. “Brancosos” e Interconstitucionalidade: itinerarios dos discursos sobre a
historicidade constitucional. 2a. ed. Coimbra: Almedina, 2008. p.104.
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face da modernidade, pela qual as narrativas albergadas pelas dimensdes de direitos
fundamentais encontram-se no ostracismo, dada a dificuldade de transitar entre 0 moderno e a
condicdo pos-moderna e pela necessidade de reinventar o ser humano diante dos fendmenos
recentes que a esta altura alcancou a civilizagéo.

O proprio JJ. Gomes Canotilho faz questdo de levantar ressalvas sobre a
inevitavel via de um constitucionalismo moralmente reflexivo que levaria em conta, dentre
outras tantas, o0 modelo de responsabilidades, conscientizacdo democratica em tempos de alta
tecnologia e globalizagcdo. Este, por si sO, capaz de justificar uma transicdo dos modelos
modernos e (hiper)modernos, na medida em que fatores externos a vida humana passam a
modificar e a fazer parte do contingente existencial da sociedade, a partir de limites morais e
de Estado estabelecidos constitucionalmente.® Tais ressalvas salvaguardam o movimento
constitucional, dentre as quais se encontra a Constituicao brasileira de 1988.

Esse sera 0 modelo metaconstitucional dos proximos tempos, vale dizer, que vai
além das limitacdes estatais, posto que explora a dimensdo moral dos sujeitos constitucionais
para aléem das soberanias do Estado e diante de uma sociedade democratizada
tecnologicamente, contemporaneamente vivida, uma espécie de progresso compulsorio aos
habitantes do planeta pelas vias do constitucionalismo. A mera fundamentagéo dos direitos
ndo encontra mais sentido, nem pelo constitucionalismo, nem pelos constitucionalistas, se ndo
estiver arraigada as pretensdes de discursos morais e metafisicos. Estes ultimos encontram
apoio, nao raro, no conteddo religioso do discurso, livre de quaisquer obstaculos
epistemoldgicos, a despeito de inimeros conflitos.®

O tema do abuso do poder religioso no processo eleitoral € um desses que
enveredam pela manifesta tensdo entre o constitucionalismo e a democracia. Em outras

palavras, questiona-se se existe um modelo democratico insurgente em razdo das massas

5 Vide ainda em J. J. Gomes Canotilho: “Se assim for, a constituigdo dirigente fica ou ficard menos espessa,
menos regulativamente autoritaria e menos estatizante, mas a mensagem subsistira, agora enriquecida pela
constitucionalizagdo da responsabilidade, isto é, pela garantia das condi¢des sob as quais podem coexistir as
diversas perspectivas de valor, conhecimento e agdo.” CANOTILHO. Op. cit. p.128-129.

6 Ronald Dworkin, em ensaio sobre a existéncia de uma religido secular, vai firmar sobre o desafio constitucional
em uma sociedade plural em torno da liberdade religiosa: “[...] a interpretacdo de conceitos constitucionais
basicos ndo depende do entendimento comum nem das definicbes de dicionario. Trata-se de conceitos
interpretativos, cujo uso exige um tipo de critério muito diferente. Trata-se de conceitos interpretativos —
liberdade, igualdade, dignidade, religido e todos os outros — formam os nicleos dos ideais politicos. Usamo-los
para decidir quais direitos humanos e constitucionais proteger, e devemos defini-los de modo que tenham sentido
ao desempenhar essa funcdo crucial. Como entender o conceito de religido de forma a justificar o pressuposto de
que a liberdade religiosa é um direito fundamental? De que maneira a religido deve ser concebida para que as
pessoas tenham, em suas escolhas e atividades religiosas, uma liberdade da qual ndo gozam em outros aspectos
da vida? Temos de rejeitar qualquer teoria da natureza ou da abrangéncia da religido que faca parecer arbitréria a
existéncia de um direito especifico a liberdade religiosa.” DWORKIN, Ronald. Religido sem Deus. Trad.
Marcelo Branddo Cipolla. S&o Paulo: Martins Fontes, 2019. pp.167-168.
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confessionais insatisfeitas ou se ocorre, apenas, uma mera resposta social em face do Estado
secularizado. Neste sentido, o Estado absenteista, como melhor se definird a seguir, ndo foi
capaz de ditar limites sobre o que se pode ou ndo se pode fazer em tempos de contrassensos e
significativos ressentimentos das massas sociais.

Colocando-se, desde j&, a discussdo preliminar do problema, vide um manifesto
obiter dictum a luz de precedente judicial no Tribunal Superior Eleitoral (TSE), pela qual o
Ministro Napoledo Nunes Maia discorre sobre o problema basilar deste capitulo e, por
consequéncia, deste objeto de estudo: “Serd que ndo € legitima a reunido de fiéis para se
estimularem reciprocamente, se reforcarem reciprocamente em suas premissas, em Seus
pressupostos, em suas crengas? Sera que a sociedade democratica ndo admite isso? Essa é
uma preocupacgio que me assalta.”” O voto que acompanhava a divergéncia discutida no
Orgdo superior da Justica Eleitoral do Pais pretendia afirmar a possibilidade da hegemonia do
sufragio pela instituicdo religiosa em torno da temética do abuso de poder religioso no
processo eleitoral.

A luz da discussdo sobre a liberdade religiosa pela qual os fiéis de qualquer crenca
venham a gozar do direito afirmativo na ordem partidario-politica essa é uma questao que ndo
pode ser abandonada, questiona-se: é possivel pensar em um novo modelo democratico
representativo em razdo das liberdades confessionais diante do denominado Estado laico ou
secular, ou seja, uma forma de tenséo entre o constitucionalismo e a democracia brasileira?

De qualquer modo, os direitos fundamentais decorrentes das culturas ndo podem
ser absolutos por quem os promove, e o direito fundamental a liberdade de crenca é um desses
direitos. Quer-se dizer com isso que a manifestacdo da religido no espaco publico, e mesmo
no espaco privado, merece limites materias, ndo por forca da espiritualidade das religiGes,
mas em razdo da acdo humana sob a égide das institui¢Ges religiosas.

Quando o onze de setembro nova-iorquino espalhou para 0 mundo a mensagem
simbdlica do fundamentalismo religioso sobre o0 advento comum das liberdades fundamentais,
acabou, prima facie, implicando em um discurso intolerante sobre o mundo islamico, e
somente no tempo, destacou-se, outrossim, a industria bélica e econémica que se tramava por
trds de todo o contexto do ataque terrorista. Passou-se a considerar a guerra religiosa como

produto de toda a catastrofe das torres gémeas em uma nag¢do manifestamente cristd, em

" BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Ordinario no. 537.003. Voto Ministro Napoledo Nunes Maia.
Brasilia (DF), sessdo 21 de agosto de 2018. Disponivel em: http://inter03.tse.jus.br/sjur-consulta/pages/inteiro-
teor-download/decisao.faces?idDecisao=301306&noChache=-410251699. Acesso em: 23 dez. 2019. p.74
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oposi¢do a confissdo mugulmana, sendo irrelevantes, dessa forma, os fatores humanos de
decorréncia politico-econdmicos que levaram aquelas manifestacoes.

Em uma palavra, os limites que devem refrear as acGes de Estado sob as
liberdades confessionais foram propositos construidos pelo constitucionalismo. A
preocupacdo de Peter L. Berger, enunciado na epigrafe, concentra-se em saber quais sao as
limitagBes constitucionais que ao proprio Estado se impde, e por ele também, dispostas por
meio de uma Constituinte referente as liberdades confessionais; como refrea-las em face de
outras liberdades a exegese entre as demais religibes quando o Estado se afirma
constitucionalmente laico, promovendo imunidades tributarias sobre os templos religiosos e
exepressamente uma isonomia inter-confessional; enfim, todas as diretrizes estabelecidas na
Carta politica.

Qual a vontade de uma Constituicao negativista? Pois a Lei Fundamental ndo vive
de ciclos, mas de continuidade, posto que € principio dessa mesma Lei a sua forga normativa.
Na experiéncia social, as religides agregadas sob um mesmo signo, a exemplo do
Cristianismo, mal se compreendem, e a laicidade, sendo laicismo, exigente de tantas
afirmagdes, ndo consegue promover um direito comum.®

Se um enorme espirito de tolerancia se faz em um Estado afirmativamente laico,
mas com manifesta aparéncia confessional, inversamente também poderia acontecer, de um
Estado positivamente religioso com enorme exercicio tolerante aos que vivem de forma
secular. E estranho, porém, o oportunismo ciclico dessas ideologias e a transitoriedade
colocada sob condicdes, em outras palavras, agora é a vez da fé, de outra feita, porém, é a vez
do laicismo, sem consenso, sem respeitabilidade.

O absenteismo estatal proposto na esteira constitucional carece de melhor
explicacdo, sobretudo na vertente semantica. Vontade e sentimento constitucionais
absenteistas exprimem propoésitos conciliadores, democraticos, mas ndo oportunistas. No
entanto, que vem a ser uma Constituicdo absenteista? E, mais acertadamente a este objeto de
pesquisa, que absenteismo se espera do Estado laico em face das liberdades confessionais?

8 Por direito comum, pode-se valer do quadro utilizado por Mireille Delmas-Marty pela qual as nuvens, em um
primeiro instante formam-se imprecisas e instaveis, revelando a imagem da desordem e da arbitrariedade, ndo
obstante, as nuvens, levadas por um mesmo sopro, ordenassem-se com formas proprias e, neste sentido, 0s
direitos: “A partir dos direitos do homem, fica possivel imaginar um “direito dos direitos” que permitiria
aproximar, e ndo unificar os diferentes sistemas. Aproxima-los numa harmonia feita tanto da subordinacéo deles
a uma ordem supranacional como da coordenagido deles segundo principios comuns”. DELMAS-MARTY,
Mireille. Por um direito comum. Trad. Maria Ermantina de Almeida Prado Galvdo. S&o Paulo: Martins Fontes,
2004. (Justica e direito). p. 305-306.
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Investigar as causas que levam & intromissdo do Estado na esfera religiosa e vice-
versa traduz uma necessidade para o jurista que ndo pode se contentar com as normas e suas
deontologias. E necessario saber qual a forca motriz que leva ao desempenho das massas
religiosas no cenario da politica, um verdadeiro desafio para o conhecimento politico nos

tempos de condigdo poés-moderna.

2.1 Disposicao conceitual do absenteismo constitucional do Estado

Tantos absenteismos juntaram-se na experiéncia juridico-politica que é oportuno
esclarecer o que se vai chamar de absenteismo constitucional.® A locucio pode ser permutada
pelas expressdes neutralidade ou negativismo constitucional, com as quais se configura a
ideia de absenteismo uma consciéncia proativa das obrigacdes estatais. Da mesma forma, no
campo moral, como se vera no segundo capitulo, o absenteismo constitucional é o dever de
afastar a intervencdo do Estado sobre as liberdades, a partir de limitacbes impostas pela
prépria ordem constitucional.

Neste estudo, procura-se explicar a abstencdo constitucional no campo das
liberdades religiosas. Quando um fenémeno religioso € apreciado sob uma perspectiva
juridica, ndo vai levar em conta o problema da crenca, posto que a crencga € intrinsecamente
espiritual. No entanto, deve-se levar em conta a sua difusdo social e sua incidéncia nos demais
fatos da vida que impliguem em contornos legais. Esses contornos legais, a despeito de toda a
ordem juridica fragmentada, é antes de tudo um problema constitucional que deve levar em
consideracdo os limites da atuacdo confessional, pois o fendmeno religioso observado por um
te6logo terd uma perspectiva distinta da visdo do constitucionalista.

Em sintese, € uma caracteristica do constitucionalismo liberal, enquanto
movimento a exigir do Estado liberdades negativas, que ndo se faca prestar algo ou nédo

interfira em algo.l° Essa é a razdo do absenteismo estatal na Constituicdo de um pais, mas é

9 Além do absenteismo estatal é possivel ainda qualificar o absenteismo politico de que se vai tratar mais adiante
como o ato de ndo exercer o direito ao voto, é conhecida também a figura do absenteismo juridico no &mbito
trabalhista, entre outras qualificacGes, além disso, a proposta nesta tese de um absenteismo moralmente reflexivo
com énfase no capitulo desta tese.

10 Para Norberto Bobbio: “Atribui a alguém um direito significa reconhecer que ele tem a faculdade de fazer ou
ndo fazer algo conforme seu desejo, e também o poder de resistir, recorrendo em Ultima instancia a forca
(prépria ou dos outros), contra o eventual transgressor, o qual tem em consequéncia o dever (ou a obrigacao) de
se abster de qualquer ato que possa, de algum modo, interferir naquela faculdade de fazer ou ndo fazer.
“Direito” e “dever” sdo duas nogdes pertencentes a linguagem prescritiva, e, enquanto tal, pressupfem a
existéncia de uma norma ou regra de conduta que atribui a um sujeito a faculdade de fazer ou néo fazer alguma
coisa a0 mesmo tempo em que impGe a quem quer que seja a abstencéo de toda acdo que possa de alguma modo
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passivel de escolhas nas limitacBes que promoverd quanto a religido, escolhas essas que

parecem estar bem segmentadas na dogmatica constitucional.

2.1.1 As possiveis relacdes entre Estado e religido

O Constitucionalismo liberal foi um processo gradativo de tomada de espaco, para
que o Estado Constitucional fizesse as correcdes necessarias. E preciso, portanto, estabelecer
as relacdes entre Estado e religido e seus espectros sob o advento do Constitucionalismo
classico, oportunizando uma classificacdo estabelecida neste objeto de estudo com manifesta
correspondéncia a perspectiva absenteista e contrastando a segmentacdo proposta com outras
classificagOes, a exemplo da proposta de Jorge Miranda e a de Norberto Bobbio.*

A) Monismo religioso. Determina a exclusividade de uma religido no Estado e a
impossibilidade de quaisquer religides neste mesmo ambito estatal. Jorge Miranda vai
denominar de estado confessional, com especialidade do poder religioso sobre o poder
politico — teocracia.'?

N&o é prudente que um Estado de Direito se oponha a existéncia de um Estado
confessional, em razdo do principio da autodeterminacio dos povos.® Se um contingente de
adeptos de uma religido em grande maioria se vé em um determinado Estado e prefere a
adocdo oficial de certa religido, isso pode significar uma vontade geral estabelecida
constitucionalmente, o que ndo implica a intolerdncia as demais religibes ou mesmo as
preferéncias religiosas de outras minorias em um Estado Democratico de Direito. Também
ndo é razoavel, dada a possibilidade fatica de um Estado teocratico, que se oponha a
existéncia de um Estado ateu, como se verd a seguir.

B) Monismo secular. Trata de compelir a auséncia de religido e de religiosidade

na concepcdo de Estado. Neste caso, ocorre a oposi¢do do Estado a religido, vale dizer, uma

impedir o exercicio daquela faculdade.” [grifo nosso]. BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. Trad.
Marco Aurélio Nogueira. Sdo Paulo: Edipro, 2017. p.42.

11 Vide a classificagdo estabelecida em SOUZA, Rogério da Silva e CARMO, Valter Moura. A (in)tolerancia
religiosa no Estado democratico: fundamentos de direito a liberdade religiosa. In: RODRIGUES, Francisco
Lisboa; CUNHA, Janio Pereira da (coords.). CAULA, Bleine Queiroz; COUTINHO, Julia Maia de Meneses
(orgs). Pauta Constitucionais contemporaneas: volume Il. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015. p.290-291.

2 MIRANDA, Jorge. Estado, liberdade religiosa e laicidade. Lisboa: Gaudium Sciendi — Universidade Catdlica
— Sociedade cientifica, No. 4, Julho 2013. p. 41.

13 A exemplo de Estado teocratico, Slavoj Zizek vai se ocupar da caracteristica distintiva do Isld, porquanto
Igreja e Estado se confundem: “ Nisso reside a escolha que 0 isld enfrenta: a ‘politizagdo’ direta esta inscrita em
sua propria natureza, e essa sobreposicdo do religioso ao politico pode ser alcangada na forma se uma cooptacéo
estatista ou na forma de coletivos antiestatitas”. ZIZEK, Slavoj. O absoluto fragil: ou Por que vale a pena lutar
pelo legado cristdo? Trad. Rogério Bettoni. Sdo Paulo: Boitempo, 2015. p.13.
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oposicdo absoluta, um Estado ateu ou de confessionalidade negativa.’* Talvez ndo se possa
falar em um Estado ateu absoluto quando se encontra religiosidade entre 0s nacionais, ao
menos quando ndo se impde auséncia de fé para o povo, tipico de sistemas totalitarios. *°

Veja-se a curiosa situacdo em que Frei Betto questiona Fidel Castro sobre a
confessionalidade de Cuba e, para surpresa do Chefe de Estado cubano, ao imaginar que Cuba
era um Estado ateu na ordem constitucional, por afirmar-se Estado ateista. Frei Betto o
corrigiu, assinalando que: “Professar ou negar a existéncia de Deus é confessionalidade,
Comandante. A modernidade exige partidos e Estados laicos”. Destacou, ainda, Frei Betto
que, em breve tempo, a Constituicdo do Pais fora alterada para expressar a laicidade do
Estado.®

C) Semipluralismo religioso. Insculpe-se na Constituicdo uma religido oficial do
Estado, embora ndo se oponha as religides privatistas, sendo domesticadas, distantes da esfera
publica. Para Jorge de Miranda, h4 um Estado laico quando ndo ha identificacéo total entre
Estado e religido, porém, uma néo identificacdo com unido entre o Estado e uma confisséo
religiosa, subdividindo-se em: i) clericalismo — ascendente do poder religioso e ii) regalismo —
ascendente do poder politico.’

A Constituicdo brasileira de 1824 é tipico caso de regalismo, e ndo clericalismo,
pois, pode-se encontrar apenas uma religido oficial do Estado, com ascendéncia do poder
politico sobre o religioso. Entre outras razdes, Dom Pedro | dissolveu a Assembleia
Constituinte de 1823 e outorgou a Carta Politica ao pais, ndo obstante, a tolerancia a religido

particular.®

14 MIRANDA, Jorge, 2013. Op.Cit. p.22.

15 Sobre isso adverte André Comte-Sponville: “A histéria, por mais longe que remontemos no passado, néo
conhece sociedade que tenha sido totalmente desprovida de religido. O século XX nédo é exce¢do. O nazismo
invocava Deus (“Gott mit uns”). Quanto aos exemplos da URSS, da Albénia ou da China comunista, sdo pouco
concludentes, ¢ o minimo que se pode dizer, e, alids, ndo sdo totalmente desprovidos de um componente
messianico ou idolatra (falou-se, a respeito deles, ndo sem razdo de uma “religido da Historia”). Como, além do
mais, esses exemplos duraram pouco para construir verdadeiramente uma civilizagdo, e inclusive, felizmente! —
para destruir totalmente as civiliza¢cdes que os viram nascer, forcoso é constatar que ndo se conhece grande
civilizagdo sem mitos, sem sagrado, sem crencas em certas forgas invisiveis ou sobrenaturais, resumindo, sem
religido, no sentido lato ou etnolgo do termo.” COMTE-SPONVILLE, André. O espirito do ateismo: introducao
a uma espiritualidade sem Deus. Trad. Eduardo Branddo. 2a. ed. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2016. p.21.

18 BETTO, Frei. Estado laico e Estado confessional. O Dia. Rio de janeiro, 14 de setembro de 2014. Disponivel
em:http://odia.ig.com.br/noticia/opiniao/2014-09-14/frei-betto-estado-laico-e-estado-confessional.ntml.  Acesso
em: 15 jul. 2019.

" MIRANDA, Jorge. 2013. Op. cit. p.21.

18 para Paulo Bonavides e Paes de Andrade, primava-se por uma Constituicdo ja repleta de liberdades
confessionais, 0 que ndo logrou éxito em razdo do golpe estabelecido por D. Pedro I: “Mas acontece que
decorrido algum tempo, em que prosseguia a discussdo sobre a liberdade de imprensa e religido, a sesséo de 10
de novembro voltou a ser novamente abalada com a leitura que o Secretério da Constituinte Miguel Calmon du
Pin e Almeida fez de um oficio do ministro da Marinha, comunicando em nome do Imperador a queda de quatro
membros do Ministério, cuja demissdo fora aceita.
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Norberto Bobbio vai diferenciar a relacdo de ordenamentos juridicos do Estado
com a Igreja Catolica em duas hipdteses: i) ordenamentos acima do Estado, como é para
algumas doutrinas o ordenamento da Igreja Catolica sobre os Estados; ii) ordenamentos ao
lado do Estado, segundo outra acepg¢do, como é também o caso da Igreja Catolica, parece ser
0 caso da Carta brasileira de 1824.1°

E possivel ainda enxergar nesta classificacio apresentada por Jorge Miranda outra
laicidade com a unido do Estado e somente uma religido oficial a partir da autonomia relativa
da instituicdo religiosa, isto é, uma espécie de ndo identificacdo entre Estado e Igreja.?’ A
exemplo disso, na América do Sul, predominantemente catélica, ap6s o advento
emancipatorio das Col6nias, a maior parte dos Estados ndo escolheu uma religido como
confissdo, com a ressalva da Constituicdo Argentina, que expressa em seu texto: art. 2° — “El
Gobierno federal sostiene el culto catolico apostélico romano”.

Em face da especificidade apresentada por Jorge Miranda, ndo é a interpretacdo de
Estado confessional que prevalece em determinado pais, porém, o de Estado laico com
manifesta autonomia eclesiastica do Estado. Enfim, para o pensamento da doutrina
majoritaria, o Estado argentino e Igreja Catdlica assinalam apenas colaborages mutuas.? 22

Assim, também o € o caso da Constituicdo italiana, que Norberto Bobbio vai
chamar de coordenacéo entre Estado e Igreja, vale dizer, que pressupde o reconhecimento
concordatario de dois poderes, ndo obstante, cada qual, com o préprio ordenamento,
independentes e soberanos, como quer o art. 7°. da Constituicdo italiana: “Lo Stato e la

Chiesa cattolica sono, ciascuno nel proprio ordine, indipendenti e sovrani.”?

Em verdade, o golpe estava em marcha, a um passo da execucdo final, consumada dois dias depois”.
BONAVIDES, Paulo, ANDRADE, Paes de. Historia Constitucional do Brasil. 4.ed. Brasilia, DF: OAB Editora,
2002. p.61.

19 BOBBIO, Noberto. Teoria do ordenamento juridico. 6.ed. Trad. Maria Celeste Cordeiro Leite dos Santos.
Rev.Tec. Claudio De Cicco. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1995. p.164.

20 MIRANDA, Jorge. 2013. Op, cit. p.22.

2L ARGENTINA. Constitucion de la Nacion Argentina. Buenos Aires: Imprenta del Congreso de la Nacion,
1992. p.11.

22 para Juan G. Navarro Floria: “El consenso mayoritario indica que la férmula constitucional implica uma
separacion de Iglesia y Estado (no confesionalidad), con reconocimiento de um lugar preeminente a la Iglesia
Catolica, sin desmedro de la libertad religosa.” FLORIA, Juan G.; FLORIA, Navarro. Derecho eclesiastico y
libertad religiosa en la Republica argentina. In: Juan G. Navarro Floria (coord). Estado, Derecho y Religion em
América Latina. Buenos Aires: Marcial Pons, 2009. p.55.

23 Federico del Giudice explica: Pertanto, I’art.7 della Costituzione italiana, che riconosce 1’indipendenza e la
sovranita dela Chiesa e dello Stato italiano, ciascuno considerato nel préprio ordine, rappresenta um unicum nel
panorama costituzionale mondiale non comparibile con alcuna disposizione costituzionale europea ed
extraeuropea. La nostra Costituzione, formalmente non contiene alcuna norma che qualifichi lo Stato italiano né
come stato confessionale né come stato laico, come avviene in numerosi ordinamenti costituzionali (ad est. I’art.
1 della Costituzione francese che dichiara apertamente che la Francia € uma Repubblica laica). Come sostenuto
da parte dela dottrina, deve parlarsi di ‘laicita all’italiana’ (CAMASSA); pur essendo I’Italia uno Stato laico, dal
momento che non ammette alcun condizionamento di tipo religioso e che non idividua alcuna religione di Stato
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D) Pluralismo secular. ?* O Estado ndo resguarda uma religido oficial, porém,
admite diversas religides na égide estatal. Na perspectiva de Jorge Miranda, ha laicidade no
Estado, com a ndo identificacdo entre Estado e Religido, neste caso, com separagdo absoluta,
afirmando-se a igualdade absoluta das confissdes religiosas.?> Aparentemente, seria 0 caso do
Brasil, a partir de uma construgdo hermenéutica pelo Supremo Tribunal Federal na Acéo
Direta de Inconstitucionalidade 2.076-5 AC%.

Nesta acdo de controle concentrado de constitucionalidade, o Supremo Tribunal
Federal entendeu que o preambulo da Constituicdo republicana do Brasil ndo é norma de
reproducdo obrigatéria na parte preambular das Constituicdes estaduais. Como fora
absenteista a Constituinte acreana, disposta como mera observacao de fato, sobretudo porque
0 predmbulo ndo é norma constitucional obrigatdria, inclusive da expressao: “sob a protegao
de Deus”, a ponto de o Ministro Sepulveda Pertence afirmar em seu voto: “ndo é uma norma
juridica, até porque ndo se teria a pretensdo de criar obrigagio para a divindade evocada”.?’

Nem mesmo a Proposta de Emenda a Constituicdo, PEC n°12/20 15, que tem por
objeto a alteracdo do Paragrafo Gnico do art. 1°, da Constituicdo brasileira de 1988, a saber:
“Todo o poder emana de Deus, que 0 exerce de forma direta e também por meio do povo e de
seus representantes eleitos, nos termos desta Constitui¢ao”, teria o conddo de modificar o
pluralismo secular, porquanto a expressdo Deus seria uma parcela da sociedade brasileira, dos
que creem e dos que nédo creem, do Deus fracionado de uma pléiade de institui¢des religiosas

(come prevedera invence lo Statuto Albertino o atualmente I’art. 2 della Costituzione egiziana o giordana e I’art.
1 della Costituzione tunisia), riconosce di fato uma posizione di privilegio ala religione cattolica.” GIUDICE,
Federico. Costituzione esplicata: La Carta fondamentale dela Republica spiegata articolo per articolo. X
ed.rinnovata e aggiornata. Napoli: Gruppo Editoriale Esselibri — Simone, 2011. (i codici esplicti: Collana ideata e
direta da Federico del Giudice). p.38-39.

24 A palavra ideoldgica, utilizada em mais de uma vez nesta classificagdo é ambigua, porque ora pode estar
referindo-se a ideologia de confissdo religiosa, ora ao aspecto de confissdo de consciéncia. Por este motivo Bodo
Peiroth e Bernhard Schlink ao tratarem dos dispositivos pertinentes as liberdades religiosas e de consciéncia na
Norma Fundamental alema em relacdo a Constituicdo de Weimar védo aduzir: “a primeira vista, o art. 4°. Oferece
varios ambitos de prote¢do, com a liberdade de credo e de consciéncia, 0 n.1 protege o pensamento, o chamado
forum internum das convicgBes religiosas (credo) e morais (consciéncia), e com a liberdade da confissdo
religiosa e ideoldgica protege a manifestacdo de intepretagBes e explicacdes religiosas e ndo religiosas”. [grifo
nosso]. BODO, Pieroth; SCHILINK, Bernhard. Direitos Fundamentais. Trad. Antonio Francisco de Sousa,
Antoénio Franco. 2a.ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2019. (Série IDP: Linha direito comparado). p.254.

25 MIRANDA, Jorge. 2013. Op, cit. p.22.

% Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade no. 2.076-5 AC. Requerente: Partido Social
Liberal — PSL. Requerida: Assembleia Legislativa do Acre. Relator Ministro Carlos Velloso. Brasilia (DF), 15
de agosto de 2002. Lex: Coordenacdo de analise da jurisprudéncia. Ementario do STF no. 2118-1. Diério da
Justica, 8 ago. 2013.p.218-231.

27 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ib.idem, p.229.
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heterogéneas, como o imaginario do Deus de um sujeito ou de instituicdo, mas ndo de toda a
gente brasileira. 2

Por isso, a laicidade do Estado repousaria em uma abstencdo confessional da
prépria Constituicdo a ponto de ndo decorrer norma central obrigacional de reproducdo ao
Poder Constituinte derivado decorrente, vale dizer, aquele dedicado as Constituicdes
estaduais. No entanto, ndo é bem essa a proposta laica da Constituicéo brasileira de 1988, que
mantém outra sistematica com os dispositivos a ponto de oferecer uma confessionalidade sem
aderir a uma instituicdo religiosa especifica, como se vera a seguir.

E) Pluralismo religioso. E o Estado com matriz constitucional religiosa, mas que
ndo se filia a nenhum segmento religioso especifico. Para Jorge Miranda, é o caso de Estado
confessional, uma vez que hé identificacdo entre comunidade politica e comunidade religiosa,
sob a alcunha de cesaropapismo, justamente pelo dominio do poder politico sobre o poder
religioso.

Norberto Bobbio, por sua vez, apresenta para este segmento a reductio ad unum,
ou seja, uma reducdo da Igreja ao Estado com relacdo a histdria do relacionamento entre
Estado e Igreja, sobremaneira do cristianismo em diante, denominando-se de cesaropapismo
na época imperial e erastianismo nos modernos Estados nacionais protestantes.?®

A Igreja anglicana, por exemplo, é a religido oficial da Inglaterra e, na perspectiva
do Constitucionalismo liberal, s6 faz sentido a opcéo confessional-monista do Estado, apos
um quadro histérico de lutas sangrentas e revolucgdes, quando ha liberdade a outras confiss6es
de fé ou laicidade dos Estados que compdem o Reino Unido. Mesmo na Inglaterra, a
convivéncia de outras religibes, como a Igreja anglicana, a Igreja Catdlica, o judaismo, é

possivel sem que isso descaracterize a religido oficial do Estado.*

28 Luiz Eduardo Peccinin reproduz o discurso do Deputado Cabo Daciolo, autor da referida PEC, a evidenciar o
Deus antropomorfico do parlamentar e sua dimensdo particularizada de Deus para o Estado brasileiro: “[...]
como cristdo ndo tenho receio em declarar que a Biblia é, e sempre serd a minha Unica regra de fé e pratica’.
Assim, propde que ‘a legitimidade do povo para votar e exercer a cidadania conquistada através do instrumento
da democracia ndo exclui a autoridade de Deus sobre as nossas vontades e designios’ e conclui: ‘Que mal ha
expressar explicitamente na Carta Magna que todo o poder emana de Deus? Nenhum. E que bem ha nessa
afirmacéo? Todos. Feliz a nagdo cujo Deus ¢ o SENHOR’. PECCININ, Luiz Eduardo. O discurso religioso na
politica brasileira: democracia e liberdade religiosa no Estado laico. Belo Horizonte: Forum, 2018. p. 161.

29 BOBBIO, Norberto. Op. Cit. p.181.

30 Na Inglaterra inimeras revoltas se insurgiram apds o advento da Reforma Protestante e a afirmacéo anglicana
por Henrique VIII, conflitos entre anglo-catélicos, protestantes, a guerra civil dos puritanos, e principalmente
pelos puritanos, levou & edificagdo do liberalismo constitucional no Reino Unido com consequéncias a
Revolugdo Gloriosa. Glauco Barreira Magalhdes Filho vai afirmar: “a projecdo politica dos valores puritanos
sobre o Estado resultou na ideia do Estado de Direito, a forma de organizacdo politica que se limita pelas
liberdades civis (principalmente religiosa), sendo, por sua vez, regrada por uma Constituicdo. O Estado de
Direito é um Estado Liberal (liberdade) e Constitucional (disciplina). Ndo é voluntarista como o Estado
Absolutista, mas é ilimitado por exigéncias de liberdade consideradas impostas pela razéo.
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Como se disse na penultima classificagdo, com base em uma interpretacdo
sistematica, € possivel chegar a concluséo de que a Constitui¢do de 1988 é confessional com
espectro religioso pluralista, cujo absenteismo € relativo no trato da religido. Basta ver que a
Constituicdo, em seu predmbulo, que ndo é norma obrigatoria, invoca a protecdo de Deus,
como ao menos nesta parte adotou o STF a tese da irrelevancia juridica, em estudo
consagrado também pelo constitucionalista portugués Jorge Miranda. Além disso, € possivel
verificar que o Estado ndo se abstém da prestacdo religiosa nas entidades civis e militares de
internacédo coletiva, conforme o art. 5°., VII, da Constituicdo brasileira e, mais explicitamente,
a norma do art. 210, 81° ensejando promover de forma facultativa o ensino religioso
enquanto disciplina, nos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental, em
manifesta vontade do Poder Constituinte originario.3!

O STF aprofundou o tema do ensino religioso na escola publica na ADI 4.439 DF,
julgando-a improcedente, julgando pela constitucionalidade do art. 210, 8§1°? da
Constituicdo. Neste sentido, é conhecida a licdo de Hegel em seus principios de Filosofia do
Direito no que se refere ao ensino confessional. Para ele, ha distin¢cdo entre contetdo e forma
no trato da religido com o Estado, mas adverte: “0 seu ensino se ocupa dos principios
objetivos e da reflexdo sobre a moral objetiva e a razdo; a Igreja interfere no que é dominio do
Estado”.3

N&o se deseja aqui enfrentar a referida ADI, mas deve-se esclarecer que, a
respeito da politizacdo do ensino religioso nas escolas publicas, a forma como esta se da é que
estava por se concretizar no ambito das politicas publicas, uma vez que seu conteldo ja estava
estabelecido pelo préprio Poder Constituinte originario, a despeito da opcéo do Constituinte
em controversa acep¢do de Estado laico e ensino pluralista confessional. Por isso, Peter L.

Berger entende que o pluralismo confessional reclama duas questdes distintas: “como o

Os puritanos ressignificaram uma tradicdo de limitagdo de poder proveniente da Carta Magna inglesa (1215),
dando-lhe uma maior amplitude mediante uma fundamenta¢io racional.” MAGALHAES FILHO, Glauco
Barreira. A Reforma Protestante e o Estado de Direito. Sdo Paulo: Fonte Editorial, 2014. p.140.

31 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 5 de outubro de 1988. Diario Oficial [da]
Republica  Federativa do  Brasil, Poder  Executivo, Brasilia, DF.  Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 04 abr. 2019.

32 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade no. 4.439 DF. Requerente:
Procurador Geral da Republica. Intimados: Presidente da RepuUblica; Congresso Nacional e Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). Relator Ministro Luis Roberto Barroso. Redator do acérddo Ministro
Alexandre de Moraes. Inteiro Teor do Acorddo. Brasilia (DF), Diério de justi¢a, 27 set. 2017. p.1-294.

33 E acrescenta ainda G.W.F. Hegel: “Quando, portanto, a Igreja transita para o ensino (houve e ha igrejas que se
limitam ao culto, outras em que o culto é o essencial e em que 0 ensino e a cultura da consciéncia € acessorio)”.
HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Principios da Filosofia do Direito. Trad. Orlando Vitorino, S8o Paulo:
Martins Fontes, 1997. p.240. [Classicos]
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Estado define a sua propria relacdo com a religido, e como o Estado faz para regular as
relaces de diferentes religides umas com as outras™.3*

Entdo, a Constituicdo brasileira de 1988 garante o ensino pluralista religioso
facultativo nas escolas publicas, bem como o Estado deve abster-se dessa ou daquela
preferéncia religiosa, mas, na experiéncia social brasileira, sdo reconhecidos episodios de
intolerancia religiosa inter-religiosos nas escolas publicas ou predominio do ministério
confessional de uma religido sobre as outras, demonstrando que as questdes relativas a
religido no espaco publico ndo foram plenamente superadas pelo Estado Democréatico de
Direito.

E claro que ha uma problematica constitucional em torno das diversas questoes
faticas, problema do amadurecimento constitucional, abstraindo-se de recortes histéricos na
I6gica dos direitos, uma espécie de recorte entre o passado e o presente, modulando a
pretensdo de Hannah Arendt, como ela dispde: “[...] meu pressuposto € que o proprio
pensamento emerge de incidentes da experiéncia viva e a eles deve permanecer ligado, ja que
s&0 0s (inicos marcos por onde pode obter orientagdo”. % E o que se pretende fazer agora, ou
seja, apreciar momentos episodicos conciliados as modulacdes das formas de governo e seus
regimes, com fulcro na construgcdo absenteista confessional de construcdo constitucional

brasileira.

2.2 O absolutismo monarquico catélico em transicao na terra brasilis

Antes que o Constitucionalismo liberal se deparasse com o movimento da
independéncia brasileira, fala-se aqui nas legislagdes do Reino, o modelo absolutista
governava no territério. No trato da questdo religiosa, havia um respeito legitimo ao
ordenamento juridico da Igreja Catdlica, cujo conservadorismo fazia questdo de manifestar-se
nos Estados que se diziam cristdos filiados ao direito eclesiastico, mais especialmente ao
Concilio de Trento e as diretrizes da Igreja Catolica Apostolica Romana. Resta saber, como
bem coloca o problema Norberto Bobbio, se o ordenamento juridico catélico estava acima ou

do lado do ordenamento juridico patrio.

3 BERGER, Peter L. Os multiplos altares da modernidade: rumo a um paradigma da religido numa época
pluralista. Trad. Noéli Correia de Melo Sobrinho; rev. trad. Gentil Avelino Titton. Petrépolis: Vozes, 2017.
p.158.

% ARENDT, Hannah. Entre o passado e o futuro. Trad. Mauro W. Barbosa. Sdo Paulo: Perspectiva, 2016.
(Debates; 64). p.41.



39

N&o se encontra, porém, na América catdlica, um Estado teocratico, embora
religioso, como o fora da Constituicio brasileira de 1824. E que o constitucionalismo estava
por vir contra o absolutismo, mas ndo contra a religido constitucionalmente expressa, 0 que
ndo significava efetivamente a laicidade do Estado.

A relacdo entre o discurso religioso e o discurso politico na ordem estatal, no
periodo colonial brasileiro, leva a crer que o estamento da Igreja se colocava ao lado do
ordenamento estatal, com a distincdo entre tribunal do Reino e tribunal eclesiastico, sendo
coisas que interessa a ordem religiosa ou a religido do Estado, e questdes que interessavam ao
Reino®.

O oportunismo diletante é o que se pode ver hoje ainda na vida republicana e
outrora no espirito monarquico-absolutista em fazer da coisa comum a coisa particular em
detrimento dos outros. E no Brasil, onde a ética secular se apaga nos circulos viciosos da
corrupcao, os representantes da fé, que deveriam tomar o pleito moral, passaram a historia
como usurpadores da terra brasilis em tempos de colonia.

O fendmeno religioso na ordem juridica é manifestamente constitucional, que por
sua vez é oriundo do absenteismo estatal, quando uma vez se desentranhou na historia do
sistema absolutista para um movimento liberal-constitucionalista. O republicanismo viria
mais tarde para tratar da coisa comum, enquanto 0 monarquismo previa o0 patrimonio estatal
como coisa propria, assim o fez o monarca divinizado e, muito embora o alto clero se
colocasse ao lado da Monarquia, sempre ocorreu no espirito da fé quem avisasse 0
oportunismo monarquico na vida histdrica brasileira, uma espécie de vida republicana no
Império. Basta ver na historicidade politica brasileira a figura emblematica do Padre Antdnio

Vieira.

2.2.1 Padre Vieira: os gentios no processo de colonizagdo eurocentrista e 0 sionismo-

cristao setecentista

O Padre Antdnio Vieira, jesuita da Cia. de Jesus, ordem gue mais tarde viria a ser

expulsa do Brasil, porquanto os jesuitas eram acusados de cristianizar todo povo gentio, além

% Vide em Norberto Bobbio: “De diversos géneros sio as relacdes entre o ordenamento do Estado e o
ordenamento da Igreja Catdlica, considerado como ordenamento originario. As normas dos dois ordenamentos
tém, além da mesma validade temporal, no sentido de que sdo contemporaneamente vigentes, a mesma validade
espacial, no sentido de que sdo vigentes no mesmo territorio. Porém ndo se identificam e apenas raramente se
sobrepGem (e quando se sobrepGem nascem os célebres conflitos entre Estado e Igreja).” BOBBIO, Norberto,
1995. Op. Cit. p.180.
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disso, fizera arregimentar o absolutismo lusitano.®’ Antbnio Vieira era um clérigo
sebastianista, pois acreditava em um futuro de Portugal promissor com a volta do Rei Dom
Sebastido para resolver os problemas do império e legar ao mundo o paradigma monarquico.
Antonio Vieira, em mais de uma vez, afirmara a divindade do monarca, ndo so
para enaltecer o governo absolutista, mas porque se via do alto clero, e a presuncdo dos
principes, a manutencdo eclesiastica distinta da modernidade constitucional que se
agigantava. Em outras palavras, a Companhia de Jesus fizera difundir a arregimentagédo
absolutista do Reino em terras ultramarinas por meio da catequizagéo, apesar de bem cuidada
pelos missionarios — a questdo indigena, e depois a escraviddo, era um plano coadjuvante.®
Os liberais emergentes, como mais tarde se veria na Inconfidéncia mineira ou nos
confederados do Nordeste, as revoltas de povos, a exemplo do Quilombo de Palmares e o
grupo de cristdos novos que viera ao Brasil, como os que se fixaram no Recife Antigo,
pensavam em liberalidades individuais e ndo se podia dizer ao certo que pensavam no
interesse comum, como um projeto de nacgdo brasileira, como queria o Padre Antonio Vieira e
os demais jesuitas, ao primar pela manutencdo do absolutismo divino do monarca e o direito
homogéneo dos povos: gentios, cristdos e cristdos-novos. No mundo luso-ibérico cristdo do
qual fazia parte Antonio Vieira, a refletir sobre uma identidade coletiva, a partir da
desagregacédo cultural etno-linguista do indianismo sobre 0 Novo Mundo, Antonio-Enrique

Perez Lufio argumenta:

Esta imagen de disgregacion e incomunicacion cultural debia ser interpretado como
um signo negativo de debilidade social y politica por quienes, como los espafioles,
procedian de um mundo de creencias u iformes y solidamente compartidas: la
Europa Cristiana, en la que todavia no se habia consumado definitivamente la
ruptura de la Reforma. El ethos social integrado por la aceptacion comdn de la

37 Jodo Ldcio de Azevedo vai abstrair de Os Sermdes uma passagem que melhor caracteriza o pensamento do
padre jesuita e a verve absenteista: “E o povo que oferece com vontade e liberalidade, ndo é povo é principe.
Filia Populi sponte offerentis; filia principis. Bem dizia eu logo que em Lisboa ndo h4 trés Estados, sendo dois:
eclesiastico e nobreza. E se quisermos dizer que ha trés, ndo sdo eclesiasticos, nobreza e povo, sendo
eclesiastico, nobreza e principes. E a principes quem os ha de exortar em matéria de liberalidade?” AZEVEDO,
Jodo Lucio de. Historia de Antonio Vieira: tomo |. Sdo Paulo: Alameda, 2008. p.93.

3 Alcir Pécora ao reunir os escritos politicos de Antdnio Vieira, comenta: “Em particular, no trato com o gentio,
seja negro ou indio, o jesuita argumenta ser cristdmente vicioso e politicamente ineficaz deixar de cumprir o
dever de pregar-lhe a fé, Unica fonte de legitimidade da presenca dos catélicos no Novo Mundo. Vieira acatava,
assim, de acordo com as orienta¢cBes mais gerais da Companhia de Jesus, algumas das principais teses dos
te6logos da Segunda Escolastica que orientavam, desde finais do século XVI, as posicdes da Igreja
relativamente a justificacdo teoldgico-juridica das chamadas Conquistas.” AZEVEDO, Jodo LUcio de. Histdria
de Antbnio Vieira: tomo |. Sdo Paulo: Alameda, 2008. VIEIRA, Antbnio. Escritos histéricos e politicos. 2. ed.
Alcir Pécora (estabelecimento, organizacdo e prefacio). Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002. (Colecdo Classicos).
p.IX.
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moral Cristiana reforzada por ser elemento aglutinante de uma Reconquista que se
prolongd por espacio de ocho siglos®.

Hoje, distinto do modelo colonial europeu, propugna-se por mudancas
constitucionais no cenario latino-americano sobre a questdo indigena, questdo que ha muito
Padre Vieira alertava, como um dos aspectos principais a igualdade de culturas, cuja ruptura
se da com o modelo continental. Passado e presente confundem-se nas relacdes entre
colonizadores e colonizados para um dialogo constitucional fraterno, na busca de
reconhecimento e autodeterminacio dos povos.*°

O protagonismo indigena, nos dias de hoje, levou ao ajuizamento de acéo
eleitoral, em torno do abuso do poder politico associado ao abuso religioso no processo
eleitoral, o que causa estranhamento. No TSE, descaracterizou-se a tipologia eleitoral do
abuso, quando um cacique e candidato a vereador no Municipio de Manoel Ribas — Parana,
persuadia os membros de comunidade indigena a votarem no candidato a Prefeito da mesma
localidade. No voto do Recurso Eleitoral Especial — REspe 2878420126160196 do Tribunal

Superior Eleitoral, o Ministro Relator Henrique Neves da Silva proferiu:

A comparagdo feita no acérdao regional entre a lideranca indigena exercida pelo
Cacique com a desempenhada por lideres religiosos e comunitarios que manifestam
seu apoio a determinada candidatura precisa ser diferenciada.

As situacdes estdo regidas por disposi¢des constitucionais totalmente diversas.

De um lado, a Constituicdo da Republica prevé que o Estado é laico, nos termos do
inciso 1 do art. 19 da Carta Magna, estabelecendo, também, no inciso VI do art. 5°.
que "é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de
culto e a suas liturgias"

De outro, ao dedicar um capitulo especifico aos indios, a Constituicdo da Republica
estipula no art. 231 que "sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social,
costumes, linguas, crencas e tradicGes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens".

O reconhecimento da organizagdo social e dos costumes indigenas pelo texto
constitucional implica a consideracdo da estrutura social da aldeia ou tribo, cujo
principal poder é exercido pelo cacique.

3 LUNO, Antonio-Enrique Perez. La polémica sobre el Nuevo Mundo: los classicos espafioles da la Filosofa del
Derecho. Madrid: Editorial Trotta, 1995. (Coleccidn estructuras y processos — Serie Derecho). p.128.

40 Raquel Z. Yrigoyen Fajardo enumera trés ciclos de reformas constitucionais: 1°. ciclo - caracteriza-se pela
introducéo do direito — individual e coletivo — a identidade cultural, junto com a incluséo de direitos indigenas
especificos; 2°. ciclo - incorpora os direitos contidos no Convénio 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho. Este ciclo afirma o direito a identidade e diversidade cultural, desenvolvendo o conceito de “nagéo
multiétnica” e “estado pluricultural”, qualificando a natureza da popula¢do e avangando rumo ao carater do
Estado e 3°. ciclo - dispde na reforma constitucional um debate ainda ndo resolvido por dois processos
constituintes sobre o “Estado plurinacional” e um modelo de pluralismo legal igualitario, baseado no didlogo
intercultural. FAJARDO, Raquel Z. Yrigoyen. Aos 20 anos da Convencdo 169 da OIT: balango e desafios da
implementacdo dos direitos dos Povos Indigenas na América Latina. In: VERDUM, Ricardo (org.). Povos
Indigenas: Constitui¢des e reformas Politicas na américa Latina. Brasilia: Instituto de Estudos socioecondmicos,
2009. p. 25-27
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A etimologia da palavra "cacique" e 0 seu constante uso para designar ndo apenas 0s
lideres indigenas, mas também pessoas que exercem forte influéncia e comando
sobre determinado grupo é suficiente para dimensionar o poder e dominio
comumente reconhecidos aos caciques.*

E preciso ater-se ao fato de que o acorddo levou em consideracdo o respeito a
multidiversidade cultural da comunidade latino-americana, cuja espécie levada adiante por
abuso do poder politico ndo logrou éxito, posto que o cacique ndo ocupava nenhuma
autoridade publica na vida estatal, apenas uma autoridade moral sobre a sua prépria gente.
Com relacdo ao discurso confessional nas instituicdes religiosas, poder-se-ia, em principio,
dizer o mesmo, ndo fosse o fato de que o fendbmeno religioso hodierno é um fato agregado a
comunhd&o nacional e seu processo civilizatorio ndo é mera identificacdo de cultura aborigene,
com pouca representatividade no cenario politico brasileiro.

Com relacdo a defesa da presenca de cristdos novos no Reino e a prosperidade da
Colbnia, Antonio Vieira sofreu a restricdo de liberdade pela via da inquisicdo portuguesa,
posto que, dentre outras questdes politicas, entendia promissor a intervencdo econémica dos
cristdos novos na vida do Reino, uma espécie de sionismo cristdo, sendo um filossemitismo,
expressdo compreendida como amigo dos judeus.*? Por isso, é possivel entender, ainda que de
forma embrionaria na visao de Antonio Vieira, que o patrimonialismo constitucional ascende
do absolutismo monarquico a proposta absenteista liberal, como manifesto fenémeno
religioso.

O discurso sionista-cristdo de Antonio Vieira parece ganhar voz contra o discurso
de 6dio e o contexto da tolerancia religiosa nos dias de hoje, com a construcdo do Templo de
Salomao pela Igreja Universal do Reino de Deus. Por esse motivo, a empresa Google Brasil
Internet Ltda. se viu obrigada a retirar do algoritmo de pesquisas da plataforma do sitio
eletronico as expressdes: “Anticristo” ¢ “Sinagoga de Satanas”, quando os usuarios
demandassem a busca do endereco no aplicativo. Em relatdrio, o magistrado do Recurso de

apelacdo, afastada a tese do direito ao esquecimento ou da censura prévia a empresa Google, o

41 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. RESPE: 00002878420126160196 MANOEL RIBAS - PR, Relator:
Min. Henrique Neves Da Silva, Data de Julgamento: 15 dez. 2015. Brasilia: Diario de Justica, 07 mar. 2016.
p.21-22.

42 Sobre isso Alcir Pécora considera: “As Proposta ao Rei, de 1643 e de 1646, ddo conta exatamente das
medidas que Vieira julga mais urgentes no tocante ao tratamento dos judeus pela inquisicdo portuguesa,
proprietarios que eram do capital com que ele sonhava fundar e expandir as duas empresas. Nelas, Vieira
duvidava da conservagdo da monarquia lusa assentada apenas em seu poder préprio: era militarmente fragil e,
para fazer frente as despesas da guerra, sobrecarregava-se de impostos que desagradavam a todos. As provincias,
por sua vez, naquele momento, pareciam-lhe dar mais gastos do que proveitos, situagdo agravada com a tomada
pelos holandeses do porto de Angola, principal fornecedor de méo-de-obra escrava para 0s engenhos, e a
consequente quebra da producéo de agucar no Brasil por falta dessa mao-de-obra.” VIEIRA, Anténio. 2002. Op.
Cit. p.XIII.
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direito se fazia como tutela inibitéria para impedir a continuidade do ilicito, sobre o gravame
de ferir a incolumidade moral da Igreja Universal do Reino de Deus: “[...] essa localizagdo
vinculada ao ‘Google Maps’ estabelece uma relacdo depreciativa (e grave) com os fiéis da
autora (apelante), com algo que antagoniza, diretamente, com a fé Crista.” Dir-se-ia até da fé
judaico-cristd, ndo esses, portanto, as objecGes que se podem fazer da Igreja Universal do
Reino de Deus, no trato com a politica ou da religi&o no espago publico.*®

O jornalista Diego Zanchetta relata o estranho caso da constru¢do do Templo de
Salomao, no bairro do Bras em S&o Paulo, pela Igreja Universal do Reino de Deus (IURD). O
templo se iniciara como alvara de reforma em 2008, o que inviabilizaria o alvara de nova
obra, cuja consequéncia é a auséncia de contrapartida & municipalidade paulistana, o que
levou inclusive a demissdo de agente politico da area distrital, por demandar eventual
enriquecimento ilicito, ao mesmo tempo em que o Ministério Publico promoveu inquérito
administrativo para apurar irregularidades, mas o templo foi inaugurado com autorizagdo para
evento, pelo entdo prefeito Fernando Haddad, em 2014.44

O evento da IURD, que contou com a presenca da Presidente Dilma Rousseff e do
Governador do Estado de S&o Paulo Geraldo Alckmin e demais autoridades, deixa claro o
poder politico do grupo religioso e os interesses coadjuvantes em tempos de manifesta crise
institucional brasileira. O Ministério Publico estadual, por mais que tente desconstituir o ato
administrativo em juizo, ndo logrard o éxito jurisdicional pela grandeza que o equipamento
fez estabelecer para o imaginario da comunidade judaico-cristd enraizada na miscigenacéo
dos credos e na ostentacdo do maior poderio classico do Velho Testamento.

Outra questdo relativa ao Padre Antdnio Vieira é que ele tinha também por oficio
o combate as falanges de reformados que chegavam ao Novo Mundo, ou mesmo o espirito de
liberdade alcancado na Holanda, na Franca e na Inglaterra. Basta ver que o padre luso-
brasileiro opinou até negociar a Capitania do Pernambuco indenizavel a Portugal. Por essa
razdo, chegou a receber a alcunha de Judas do Brasil, como assinala Alcir Pécora.*® Desta
forma, um espirito de tolerancia com os judeus convertidos, ou nao, serviria de arrimo para a

prosperidade de Portugal aquela altura e, além disso, uma verdadeira historia do futuro

43 SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Apelagéo civel n° 1085803-66.2016.8.26.0100-SP
(2017.0000986935). Apelante: Igreja Universal do Reino de Deus. Apelada: Google Brasil Internet Ltda. Relator
designado: Alexandre Lazzarini. Sdo Paulo: Diario da Justica Eletrdnico, 5 dez. 2017. Disponivel em:
http://www.internetlab.org.br/wp-content/uploads/2018/02/Ac%C3%B3rd%C3%A30-TJSP-1085803 66.2016.8.
26.0100.pdf. Acesso em: 18 jul. 2019. p.6.

4 ZANCHETTA, Diego. Megatemplo da Igreja Universal foi construido com ‘alvara de reforma’. Estaddo.
Disponivel em:  http://sao-paulo.estadao.com.br/blogs/diego-zanchetta/megatemplo-da-igreja-universal-foi-
construido-com-alvara-de-reforma/. Acesso em: 15 nov. 2017.

S VIEIRA, Antonio, 2002. Op. cit. p.XV.
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lusitano, mas, talvez, se enxergasse o espirito das leis absenteistas entre as nagdes.*® Stuart B.
Schwartz vai referir-se ao periodo colonial brasileiro como espaco de ortodoxia lusitana em
relacdo aos judeus novos e que o Padre Antdnio Vieira, no periodo setecentista, viria a dirigir

divergéncias com a Igreja a respeito:

Como parte desse processo de regularizacdo, ocorreram duas visitas da Inquisicdo
no Brasil, uma em 1591-3 e outra em 1618. Quase mil pessoas foram denunciadas e
muitas foram encarceradas na tentativa de impor a ortodoxia na coldnia. O grupo
individual que mais sofreu acusacGes foi o dos cristdos-novos judaizantes, mas a
rede do tribunal no Brasil atingiu uma ampla esfera social, e em termos percentuais
houve mais interesses nos desvios, erros e blasfémias dos cristdos-velhos do que
costumava ocorrer nos tribunais da metrépole. Os jesuitas colaboraram plenamente
com a Inquisicdo, e de fato as sessdes das vistas foram conduzidas nos
estabelecimentos de Salvador e Olinda. Foi apenas mais trade, no século XVII,
como vimos na discussao sobre o padre Antonio Vieira, que a politica e 0s interesses
dos jesuitas e do Santo Oficio passaram a divergir.’

Na sequéncia, adentrar-se-4 no tema Carta monarquica de 1824, que previa a
religido oficial do Estado e a proibicdo de culto publico, por parte de outras religides.
Clandestinamente, fez resisténcia a primeira sinagoga das Américas, instalada no Recife
Antigo. Ali, com todos os matizes litargicos, tipicos do sionismo confessional, demandava-se
a preocupacdo de judeus-mauricinenses em como devotar-se as ora¢es em face das estacdes
irregulares do Nordeste brasileiro, uma vez que na aridez nordestina ndo eram claras as
estacfes do ano. A sinagoga de Israel fora resquicio da ocupacdo holandesa, que era mais
tolerante com a religido judaica, isto porque a Companhia das indias Ocidentais levava a seu
turno um levante de reformados que tentaram povoar o Brasil ainda no periodo colonial.*®

Por ultimo, o Padre Vieira, no periodo setecentista, ao reunir enormes qualidades
argumentativas, dava a melhor argucia forense que lhe aprovava o saber. Exemplo disso pode
ser visto na reproducdo feita por Arno e Maria José Wehling da argumentacdo que Vieira fez
ao defender os cristdos novos em face dos Tribunais inquisitoriais: “recusando o breve papal

que derrogara um alvara de D. Jodo IV a eles favoravel, sob a justificativa de que o

46 Vide ainda Alcir Pécora: “A maneira principal que via para remediar todos esses males, de um sé golpe, era
atrair novamente a Portugal os abastados mercadores judaico-portugueses espalhados pelo mundo, que,
entretanto, receavam tornar ao reino por causa das constantes acusacdes da Inquisicdo local e das consequentes
ameacas de confisco de seus bens. Nesse momento, Vieira esfor¢a-se tanto por refutar a ideia de que a admisséo
dos homens de nagdo em solo catélico era contraria aos Canones sagrados quanto por reinterpreta-la
providencialmente. Ib.idem. p.XIII.

47 SCHWARTZ, Stuart B. Cada um na sua lei: tolerancia religiosa e salvacdo no mundo atlantico ibérico. Trad.
Denise Bottman. Sdo Paulo: Companhia das Letras; Bauru: EDUSC, 2009. p.272.

4 José Antdnio Gonsalves de Mello vai firmar que a isso se deve pelo capital judaico investido na Companhia da
indias Ocidentais, em pequenas subscrigbes nos anos de 1623 a 1626. MELLO, José Antonio Gonsalves de.
Tempo dos Flamengos: Influencia da ocupagdo holandesa na vida e na cultura do norte do Brasil. 4. Ed. Rio de
Janeiro: Topbooks; Univer CIDADE, 2001.
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documento pontificio fora baseado em uma informacdo falsa dada pelo inquisidor geral de
Portugal, ‘por ndo haver sido alcangado com ob-rep¢ao e sub-repgéo.’”*°

2.2.2 A confessionalidade restrita na Constituicéo de 1824

O absenteismo estatal no ambito da religido da Constituinte de 1824 ndo nasceu
amplamente insculpido, a despeito de que fosse natural que na América luso-espanhola se
adotasse a confissdo Catolica Apostélica Romana, mesmo em face do constitucionalismo
secularizado que se propagava no Velho Mundo.

E preciso entender que, no Movimento da Independéncia brasileira, a fé catdlica
assegurava uma contrarreforma caracterizada por uma posicao tradicional e consolidada no
mundo luso-ibérico distinta da religido configurada em outros paises do Velho Mundo, entdo,
reformada. Neste sentido, o Estado afirma a denominacdo do padroado, recolhendo os
dizimos das igrejas e organizando as finangas de seus sectarios e institucionais da igreja.

A agitacdo constitucional ndo ocorreu de forma plena no capitulo das liberdades
religiosas, pois ndo havia o apoio do clero em principio. Tal fato derivado justamente em
razdo do absenteismo estatal, posto que o que ja se fizera na Franca chegaria logo a
Constituicdo unificada do Reino Brasil e Algarves. Por essa razdo, o entdo vigario Romualdo
Antbnio de Seixas, mais tarde arcebispo da Bahia, nas palavras de Manuel de Oliveira Lima,
sO aderiu ao movimento constitucional sob a condicdo de que fosse mantido o catolicismo
romano como religido do Estado.>

Tudo isso associado ao vintismo portugués, movimento liberal burgués, que
exigia uma constituicdo liberal. Entretanto, o apelo a manutencdo da Igreja Catolica, sempre
fora veemente. Quando da Independéncia, antes, portanto, que se elaborasse a Constituicao do
Império brasileiro, Manoel de Oliveira Lima narra o ritual litdrgico e a consideracdo pela

Igreja Catdlica na ordem constitucional:

Ap6s o ritual eclesiastico, precedido de um serméo de frei Sampaio, que tomou por
tema a ungdo de Salomdo, e concluido pelo Te Deum das solenidades festivas,
volveu o cortejo ao Pago, onde o Imperador, sentado no trono, firmou o juramento
pronunciado sobre o evangelho, ao pé do altar, e depois repetido ao povo, de uma
das varandas, como sendo o cumprimento do que ele prometera. Esse juramento era
de zelar a religido catdlica apostolica romana, sustentar e defender os direitos da

4 WEHLING, Arno, WEHLING, Maria José. Direito e Justica no Brasil Colonial: O Tribunal da Relagio do
Rio de Janeiro (1751-1808). Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p.89.

50 LIMA, Manuel de Oliveira. O movimento da Independéncia. (publicado originalmente em 1921). S&o Paulo:
poeteiro editor digital, 2014. p.30.
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nacdo, manter e observar a constituicdo que a Assembléia Legislativa elaborasse,
contanto que ela fosse digna dele e do Brasil.>*

A fé catdlica se consorcia constitucionalmente com o Estado, e por um
absenteismo relativizado é conhecido primeiramente, porquanto a religido oficial € a Catolica,
mas a religido privatista € oportunizada, porque ja no Reino se tolerava as demais religides,
conforme o art. 5° da Carta Politica de 1824: “A Religido Catholica Apostolica Romana
continuara a ser a Religido do Imperio. Todas as outras ReligiGes serdo permitidas com seu
culto domestico, ou particular em casas para isso destinadas, sem forma alguma exterior do
Templo.”™

A Igreja Catolica Apostolica Romana se fez precipua na ordem Constitucional,
em mais de um dispositivo: o Monarca deveria jurar fidelidade a instituicdo Catdlica na
presenca das duas Camaras; e os Conselheiros dos Estados também deveriam jurar fidelidade
a Igreja, antecedendo inclusive o juramento de fidelidade a Constituicao, tipico dos sistemas
absolutistas eclesiasticos monarquistas.>® Porém, como se disse, a Igreja estava ao lado do
Estado e ndo acima dele, por isso a cisma religiosa que se enfatizaria no Concilio
Ultramontano.

O absenteismo na Carta Politica de 1824 € restritivo ndo sé pela reducéo ao culto
exterior das religides ndo oficiais, mas porque a propria Igreja Catolica passaria, no plano
politico, ao espago secundério, quando ja o Imperador Dom Pedro Il ndo via a exorbitancia da
Igreja além-monte no Brasil e seu conservadorismo e o enfraquecimento da mesma Igreja em
face das igrejas reformadas, da maconaria, do secularismo, enquanto discurso das liberdades
confessionais que chegava ao Novo Mundo.

E por isso que a plenificacio de direitos e garantias no Constitucionalismo
classico fez-se, primeiramente, no campo das liberdades individuais, a exemplo das liberdades

STLIMA. 2014. Op. cit. p. 281.

52 Constituigdo Politica do Império do Brazil (de 25 de margo e 1824). Constituicdo Politica do Império do
Brasil, elaborada por um Conselho de Estado e outorgada pelo Imperador D. Pedro I. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, em 25 mar. 1824.Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm. Acesso em: 20 jul. 2019.

%3 S&o os dispositivos da Carta Politica de 1824 do art. 103: “0 Imperador antes do ser acclamado prestara nas
mé&os do Presidente do Senado, reunidas as duas Camaras, o seguinte Juramento - Juro manter a Religido
Catholica Apostolica Romana, a integridade, e indivisibilidade do Imperio; observar, e fazer observar a
Constituicdo Politica da Nagao Brazileira, e mais Leis do Imperio, e prover ao bem geral do Brazil, quanto em
mim couber; do art. 106: “0 Herdeiro presumptivo, em completando quatorze annos de idade, prestarad nas maos
do Presidente do Senado, reunidas as duas Camaras, 0 seguinte Juramento - Juro manter a Religido Catholica
Apostolica Romana, observar a Constituicdo Politica da Nacdo Brazileira, e ser obediente as Leis, e ao
Imperador; e do art. 141: “Os Conselheiros de Estado, antes de tomarem posse, prestardo juramento nas maos do
Imperador de - manter a Religido Catholica Apostolica Romana; observar a Constituigéo [...]".
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religiosas, de culto e de crenca, que passaram a ter guarida no Brasil no diploma
constitucional de 1891, desvencilhando-se de um Estado quase absolutista em matéria de fé.

Ou ainda, uma insurreicdo no Brasil Imperial parecia prenuncio das ordens
religiosas islamicas, que em 1835 demandara a revolta do malés, caracterizada por escravos
nagds que ha tempos perseguiam o advento emancipatério, mas foram rechacados por tropas
imperiais na cidade de Salvador da Bahia, proibindo-se os escravos remanescentes de
professarem seus cultos dali e em diante. Apds o término da revolta, foram encontrados textos
em arabe e oracdes mulcumanas, que bem caracterizavam a confessionalidade daquela
resisténcia afro-islamica.>

A liberdade de imprensa, em parte, foi fomentada também por desejosos da
Republica, os magons, como ja se disse do Despertador Constitucional e de outros meios de
publicacdo. Os magons tomaram espaco no liberalismo republicano, porque faziam parte da
burguesia lusitana, assim como as lojas magonicas. Enquanto instituicOes secretas seriam elas
oportunamente o discurso inovador que se faria ouvir entre 0s nacionais. A esta altura, D.
Pedro I, levado ao trono apds o fim do periodo colonial de D. Jodo VI e com uma
Constituicdo nas maos, ndo dera ouvidos ao movimento silencioso da liberdade republicana e
religiosa. Por isso, Manoel de Oliveira Lima trata da maconaria e do periodo que assenta o
fim do periodo colonial como sendo o tempo de sossego do principe regente e sua conivéncia
laica “[...] fundando-se mesmo uma composta em parte de empregados do pago com
conhecimento do entdo principe regente, cujo fervor religioso nunca foi grande e menos ainda
de carater ultramontano.”.>®

N&o sem motivo, nos conflitos entre ultramontanos e regalistas, vé-se a
intromissdo do governo monarquista na ordem eclesidstica em questbes meramente
confessionais. No campo politico-partidario, os liberais reacendiam o Partido Liberal que
reforcava a ideia da liberdade religiosa.>®

A magconaria passaria a ser alvo dos eclesiasticos. Os magons, mais caracterizados
por sua benemeréncia, e ndo por constituirem uma religido, tinham entre seus membros

individuos das mais diversas ordens sociais, entre eles catélicos e militares. Levando em

A respeito da Revolta dos Malés vide em REIS, Jodoo José. Rebelido escrava no Brasil: a historia do levante
dos malés em 1835, S&o Paulo, Companhia das Letras, 2003.

55 LIMA, 2014. Op.cit.181.

% Afonso Arinos de Melo Franco reproduz as ideias centrais dos liberais, em periodico de nome A Reforma, que
previa plataformas constitucionais dentre elas: “No campo politico, eleicdo direta, temporariedade do Senado,
restricBes ao poder de policia, descentraliza¢cdo com maior autonomia das provincias, reforma do Conselho de
Estado, garantias a liberdade religiosa, independéncia do Judiciario, reducdo das forcas militares, abolicdo da
guarda nacional e do recrutamento, limitacdo do poder do clero”. FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Historia e
teoria dos partidos politicos no Brasil. 3.ed. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1980. p.44.
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consideragdo o sentimento de irmandade e a perspectiva liberal, a magonaria publicou o
periodico o Despertador Constitucional.>” Entdo, os Padres Luis Gongalves dos Santos,
cognominado Padre Perereca, e 0 Padre inglés radicado no Pais, William Paul Tibury, em
defesa da Igreja e do Estado confessional, viriam a atacar 0 movimento na imprensa em sete
Cartas, 0 que se deu por decorréncia no livro: “Antidoto salutifero contra o Despertador
Constitucional Extraordinario n® 3”, que se pode ler, quanto ao respeito as liturgias catolicas e

ao Governo do Reino, entre tantas estranhezas irdnicas, assinalam o(s) religioso(s) na Carta
|58.

Logo no focinho do Despertador vejo bastante 14, que ficou intacta, e por tosquiar.
He verdade. Que quer este Boticudo, que aqui vejo estampado, tendo na mao direita
a Carta Constitucional do Imperio Brasileiro? Significara por acaso este emblema
que a Constituicdo nos foi dada por algum Caboclo? Ou somente para os Caboclos?
Ou que os Brasileiros todos sdo Caboclos? Nenhuma destas supposicGes he
verdadeira. No he a 18. porque o Augusto Imperador do Brasil ndo he Cacique dos
Boticudos, Puris, ou Tupinambazes; ndo he a 22 porque todas estas Tribus séo
selvéticas, e errantes, nem sabem ler, nem precisdo por ora de Constituigdo escripta;
ndo he a 32 porque a Nacdo Brasileira, enm quasi toda a sua universalidade, ndo he
da raca dos Indigenas , ndo anda nula, ndo vive nas brenhas , ndo se enfeita de pennas
de araras , etc. Logo, esta estampinha tdo radiante, e estrellada, he huma affronta,
que o Sr. Despertador faz aos seus Patricios, propondo lhes a imagrem, ndo do que
eles sdo, mas do que os Magons querem que eles venhado a ser. Os Brasileiros sdo
Povos civilisados, e Christdos, como fordo seus Pais , e Avos; porem os Pedreiros
Livres desejdo que sejdo Barbaros, sem outra Religido que ndo seja a da Natureza;
que vivao ao instincto dos seus appetites, € paixdes, sem Deos, a quem adorem, e
renddo culto, sem Imperante, a quem obedecdo, resppitem, e temdo.

Os padres incitaram até que a magonaria demandou as provincias para se fazerem
membros no texto da Assembleia Constituinte da Carta de 1824 e inflamavam na Carta V:
“fossem todos , ou quasi todos Magons, a fim de se formar huma Constituicdo Democratica,
com hum Presidente Imperador Constitucional, ou Honorario, sem Corte, sem Veto [...]". A
crise do Concilio transmontano para o Brasil Imperial vai fomentar a questéo religiosa até o
advento da Republica, e é neste momento que o poderio eclesiastico catolico tenta promover a
reductio ad unum sobre 0 modelo constitucional.

A questdo transmontana do Papa Pio IX traduziu-se em problema contumaz com a
magconaria, a Igreja e o Estado. A primeira que levava a imprensa a ideia liberal e doravante
republicana, de todo afastada a premissa de Estado regalista. A segunda que ensejava impor-

se sobre a ordem estatal e o Estado monarquico, que ndo via perigo na magonaria, nem como

5 VIEIRA, Dilermando Ramos. Histéria do Catolicismo no Brasil (1500-1889): volume |. Aparecida, SP:
Editora Santuério, 2016.p.214-25. |

% SANTOS, Luiz Gongalves dos. Antidoto Salutifero contra o Despertador Consitucional Extranuerario n°® 3:
dividido em sete cartas dirigidas ao autor d’aquelle folheto impio, revolucionario, e execravel para beneficio da
mocidade brasileira, especialmente da fluminense, por hum seu patricio fiel aos deveres, que lhe impde a
religido, e o império. Lisboa: Impressdo Regia, 1827. p.6-7.
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ordem confessional, nem como vestigio republicano. N&o raro, magons reivindicam em
folhetos, na imprensa, em livretos o afastamento de leis eclesiasticas que plasmavam sobrepor
0 conteudo constitucional e, resolutos, fundamentavam a competéncia do Chefe de Estado
para rechacar normas distintas, inclusive as confessionais, da diretriz da Constituicdo,
previstas no art. 102, XIV da Constituicdo do Império: “Conceder, ou negar o Beneplacito aos
Decretos dos Concilios, e Letras Apostolicas, e quaesquer outras Constituicfes Ecclesiasticas
que se ndo oppozerem a Constituicao; e precedendo approvacdo da Assembléa, se contiverem
disposicao geral.””®
Joaquim Saldanha Marinho, magom, sob a alcunha de Ganganelli, em manifesta
alusdo ao sobrenome do Papa Clemente X1V, escrevia em A Igreja e o Estado: “O - a Cesar 0
que é de Cesar - foi substituido pelas expulsdes de soberanos temporaes, e pelo reinado papal
da Italia. A pobreza do pastor foi transformada em opulencia e poderio das summidades da
Egreja romana.” Por ele faria outra interpretacdo da Constituicdo Politica do Império, ao
espirito daquele periodo absenteista, vale dizer, na ebulicdo do periodo transmontano do
Império:
Sendo assim, e se o art. 5° da constituicdo do Imperio sé quiz que continuasse a
Egreja romana, como do Estado, tendo élla outras condi¢bes, quaes sdo os de
catholica e apostolica, é evidente que no rigor das palavras da nossa lei, e,no
espirito clarissimo do legislador, desappareceu a religido do Estado, ficando
subsistindo a liberdade de cultos, tambem consagrada no mesmo artigo, o qual deve
ser modificado com a suppresséo das palavras sem, forma exerior de templo.

A existencia de uma Egreja, na férma, e nas condi¢des em que a lei fundamental a
exige, desappareceu.®

Joaquim Nabuco reforcava a liberdade confessional, reiteradamente reivindicada
pela magonaria, em seu famoso discurso “A invasdo ultramontana”, proferido na loja Grande
Oriente Unido do Brasil: “E por isso que eu peco a liberdade de cultos, e a separagdo das duas
sociedades, a temporal e religiosa, a independéncia completa da legislagdo civil da
ecclesiastica, sem abandonar os direitos do estado inscriptos na constituicao, antes
reivindicando-os com toda a forga.”.®*

A magconaria faria no Segundo Reinado a Reforma da Igreja Catolica, mesmo sem

se apresentar como instituicdo religiosa, antes uma agremiagdo secreta com fins liberais.®?

59 BRASIL. Constituigdo Politica do Imperio do Brazil (de 25 de margo e 1824). Op.cit.

80 GANGANELLI. A Egreja e o Estado. Rio de Janeiro: Tipografia de J. C. de Villeneuve, 1873. p.236.

61 NABUCO, Joaquim. A invasdo ultramontana: discurso proferido no Grande Oriente Unido do Brasil — dia 20
de maio de 1873. Rio de Janeiro: Typographia Franco-Americana, 1873. p.39.

62 Manoel de Oliveira Lima caracterizava a magonaria daqueles idos e o pendor liberal, sendo republicano:
“Entre os fins da organizagdo mag6nica contam-se a préatica da filantropia, o aperfeigoamento da moral, a cultura
cientifica e artistica e o estimulo do comércio livre e da producéo agricola, isto é, o aproveitamento das fontes de



50

Nem nos dias de hoje se reconhece a maconaria como instituicdo religiosa, a ponto de
garantir-lhe a imunidade tributaria constitucional. Logo, ndo teve a imunidade do templo
consagrada nos dias de hoje pelo STF, a luz do art. 150, I, b, da Constituicdo de 1988. O
Ministro Ricardo Lewandowski, no Recurso extraordinario 562.351 — RS, enfatizou o
seguinte: “Nessa linha, penso que, quando a Constituicdo conferiu imunidade tributaria aos
‘templos de qualquer culto’, este beneficio fiscal esta circunscrito aos cultos religiosos.”®

Com a Igreja desgastada até mesmo pelos membros no Parlamento, a
desconfianca do padroado comeca a colocar em risco a relacdo Igreja e Estado, em razéo do
modelo de subordinacdo metaconstitucional. Da querela vao se ocupar republicanos, o que
abre espacgo para 0 movimento revoltoso e golpista de 1889, consagrando o ideal republicano
gue se consagra a 15 de novembro daquele ano e, assim, de forma breve, publica-se o Decreto
n° 119-A, de 7 de janeiro de 1890, que: “Prohibe a intervencdo da autoridade federal e dos
Estados federados em materia religiosa, consagra a plena liberdade de cultos, extingue o
padroado e estabelece outras providencias.”®*

Paulo Bonavides e Paes de Andrade reproduzem o ressentimento catolico
inflamado no Projeto da Constituicdo Republicana, como tentativa de restaurar a fé do Estado

Oficial, na voz do arcebispado da Bahia:

Dizia textualmente o Arcebispo que a separagdo violenta, absoluta, radical e
impossivel que se estava intentando estabelecer ndo sé entre a Igreja e o Estado, mas
entre o Estado e toda a religido, perturbava gravemente a consciéncia da Nacéo e era
fadada a produzir os mais funestos efeitos, mesmo na ordem das cousas civis e
politicas. Declarava que ‘uma nagdo separada oficialmente de Deus’ se tornava
ingovernavel e rolaria por ‘um fatal declive de decadéncia até o abismo’, em que a
devorariam ‘as abutres da anarquia e do despotismo’.

Na Casa de Rui Barbosa, localizada no Rio de Janeiro, ha uma sala denominada
de A Questao Religiosa, questdo que muito preocupou Rui Barbosa no fim do Il Império até a

formulacdo da Constituicdo de 1891. Dentre os muitos livros sobre a tematica confessional,

riqueza das nagfes sob o funcionamento de um regime liberal. Este regime liberal podia na Europa contentar-se
com ser a consagragdo dos direitos do homem, isto é, da igualdade dos direitos civis e politicos para todos os
membros da comunidade. Na América, porém tinha 0 mesmo regime que possuir um duplo aspecto, juntando a
igualdade dos cidad&os a independéncia da na¢do.” LIMA, Manuel de Oliveira. Op. Cit. p.182-183.

63 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 562.351-RS (Primeira Turma). Reclamante:
Grande Oriente do Rio Grande do Sul. Reclamado: Municipio de Porto Alegre. Relator: Min. Ricardo
lewandowski. Brasilia, 04 set. 2012. Inteiro Teor do Acdrdao. Brasilia: Diario de Justica, 14 dez. 2012.
Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=115559611&ext=.pdf. Acesso em: 26 jul.
2019. p.13

64 BRASIL. Decreto n° 119-a, de 7 de janeiro de 1890. Prohibe a intervengdo da autoridade federal e dos Estados
federados em matéria religiosa, consagra a plena liberdade de cultos, extingue o padroado e estabelece outras
providencias. Diario Oficial [da] RepuUblica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/D119-A.htm. Acesso em: 27 dez. 2019.

8 BONAVIDES, Paulo, ANDRADE, Paes de. 2002. Op. Cit. p. 239.
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pode-se encontrar o compéndio O Papa e o Concilio, que Rui Barbosa fez traduzir e prefaciar,
parte esta que se retira 0 seguinte texto do espirito republicano anunciado:

[...] dissecada nuamente a ignorancia palmar dos que reputam facultativa aos
catolicos romanistas a adesdo ao Syllabt's; provada a incompatibilidade filoséfica e
praticamente inconciliavel entre esse abominavel simbolo da papolatria e qualquer
constituicdo hodierna, especialmente a nossa; - assentadas todas essas premissas
imprescindiveis as nossas conclusdes, ventilamos a questdo em todas as aplicagdes
ao Brasil, desenhando as instituicdes que, a nosso ver, constituem a solucdo natural
ou definitiva do problema. Opugnando o alvitre inepto das concordatas, O
hibridismo impotente das legislacBes regalistas, a inominada politica da relaxacédo,
que é isso que ai vai entre nos, expusemos a sobre exceléncia da emancipacdo
religiosa pelo principio da igreja livre no estado livre, sua oportunidade, sua eficacia
decisiva e sem sucedaneos.5®

E o desfiladeiro monarquico absenteista & luz do movimento emergente. Com
efeito, dividir-se-d0 os periodos republicanos, na Republica Velha, com a discussdo do
constitucionalismo absenteista das liberdades confessionais ja introduzidas nesta parte, e na
sequéncia, posto que o 2° ciclo republicano se faz repleto de rupturas, tratar-se-a do
absenteismo da Revolucdo de 1930 ao advento da Constituicdo de 1934, posto que se tentou
solidificar uma Constituinte promulgada no Pais. Logo apds vem o Estado Novo, com a
Carta de 1937, a promulgacdo da Constituinte de 1946, com a ruptura de outro Estado de
excecdo, que perduraria de 1964 a 1985, sempre com o0s olhos voltados & questdo
constitucional sob a abstencdo do Estado na ordem religiosa, até a discussdo complexa que se
aclimata na Constituicdo de 1988.

2.3 O absenteismo estatal e a liberdade confessional como promessa republicana

A promessa de um Estado absenteista na ordem confessional vem acompanhada
da ideologia da secularizacdo ou mesmo da composi¢do do humanismo secular ja consagrado
em muitos paises do Velho Mundo. Caracterizava-se pela conformacdo do relativismo
constitucional, como quer José Afonso da Silva, um panorama de historicidade e
desenvolvimento. Para o constitucionalista: “O relativismo, assim, se opde ao racionalismo e
ao dogmatismo, porque, para ele, ndo existe verdade absoluta, nem verdade universalmente

vélida”. ®

%6 BARBOSA, Rui. Prefacio do Tradutor. In: JANUS: A questdo religiosa: o Papa e o Concilio. Rio de Janeiro:
Brown & Evaristo, 1877. p. XIII.

67 E prossegue ainda José Afondo da Silva: “Por isso é que ndo ¢ aceitivel a doutrina mencionada acima de que
sO é constitucional aquilo que os fundadores (founders) da Constituicdo dos Estados Unidos incluiram nela,
porque ai se caracteriza uma ideia absoluta do conteddo da Constituicdo, como verdade eterna e universalmente



52

Ocorre que a questdo religiosa no Brasil estd bem consolidada no movimento
republicano. De fato, ndo se queria extinguir a religido da nova forma governamental, mas
aprovar a condicdo de liberdades confessionais no cenario constitucional brasileiro. O
absenteismo constitucional faria o duplo papel de afastar-se da Religido Oficial do Estado e
dai em diante ndo intervir nas demais religides que se autoafirmassem no Pais. Para tanto, a
Constituicdo nascente firmava, em seu art. 11% ser vedado aos Estados, bem como a Unido e
especificamente em seu tépico 2°: “estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercicio de
cultos religiosos.”®

De suma importancia ainda para o objeto deste estudo, a clausula de barreira para
a sujeicdo eleitoral ativa por parte de liderancas religiosas, como se |é:

Art. 70 - Sdo eleitores os cidaddos maiores de 21 anos que se alistarem na forma da
lei.

8 1° - Ndo podem alistar-se eleitores para as elei¢fes federais ou para as dos
Estados:

[]

4°) os religiosos de ordens monasticas, companhias, congregacdes ou comunidades
de qualquer denominacdo, sujeitas a voto de obediéncia, regra ou estatuto que
importe a rendncia da liberdade Individual.®

E, por ultimo, absenteismo estatal positivo no campo das liberdades fundamentais,
incluso a posteriori pela Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926, no art. 72, § 3°:
“Todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer publica e livremente o seu culto,
associando-se para esse fim e adquirindo bens, observadas as disposicfes do direito
commum.”

Para bem ilustrar a inovacao constitucional da nova forma de governo, vide que
guando a Republica Velha se via consolidada, o literato Machado de Assis publicou o seu
penudltimo romance: Esaul e Jacd (1904). Os dois irmaos antagonicos, com referéncia ao livro
de Génesis no titulo da obra, o livro é repleto de metaforas, posto que o narrador do romance,
0 Conselheiro Aires, d& vazao a historia de Pedro e Paulo, 0s irmdos gémeos antagdnicos ao
longo da existéncia, o primeiro monarquista e reacionario, 0 segundo progressista e

republicano.

valida, com sentido imutavel decorrente da inten¢do de seus atores.” SILVA, José Afonso da. Teoria do
conhecimento constitucional. S&o Paulo: Malheiros, 2014. p. 45.

8 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 24 de fevereiro de 1891). Diario Oficial
[da] Repulblica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 24 fev. 1891. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm. Acesso em: 09 jan. 2020.

6 BRASIL. Op. Cit. Ib.idem.

0 BRASIL. Op. Cit. Ib.idem.
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A imagem pintada por Machado de Assis é muito feliz a perspectiva
constitucional, pois os irméos, apaixonados pela mesma senhoria, oferecem-na argumentos
constitucionais ora monarquicos, ora republicanos, para agradar aos afas da cobicada moca:
“Efetivamente, eles iam chegando ao ponto em que dariam as duas constituicdes, a
republicana e a imperial, pelo amor exclusivo da moca, se tanto fosse exigido. Cada um faria
com ela a sua Constituicdo, melhor que outra qualquer deste mundo”. ™

Em 1904, também sob a protecdo da Constituicdo de 1891, ja se alargava a
fundamentalidade dos direitos de liberdade de expressdo e de liberdade de culto. Por essa
razdo, Machado de Assis antagoniza as diferengas entre o Espiritismo e as religifes de
matrizes africanas. Agostinho José Santos, pai de Pedro e Paulo, era iniciante em um Centro
Espirita; e Natividade, mde dos gémeos, simpatizava com a cabocla do Castelo, e suas
adivinhagoes: “Sim, podia consentir numa consulta espirita; ja pensara nela. Algum espirito
podia dizer-lhe a verdade em vez de uma adivinha de farsa... Natividade defendeu a cabocla.
Pessoas da sociedade falavam dela a sério. Ndo queria confessar ainda que tinha fé, mas
tinha”.”> A mae dos gémeos era adepta do sincretismo religioso que se consolidava no Brasil,
e ndo € por outra razdo que Machado de Assis dd nome aos protagonistas segundo 0s
apdstolos do Evangelho, em manifesta acepcao crista catdlica.”

Parece ai que o Constitucionalismo confessional republicano, a despeito da
relativizacdo, vai resguardar a subjetividade de seus filnhos. E crescente, a partir de entfo, os
mais diversos credos, as mais diversas igrejas no espaco brasileiro. A Igreja catélica, a bem da
verdade, afastara-se institucionalmente do Estado, mas ndo de seus adeptos, que preservaram

na politica o cuidado da coisa publica, como assinala Gilberto Freyre:

Assim, ao concurso catélico — tdo grande, no passado colonial e mesmo no imperial,
do Brasil — para a valorizagdo dos brasileiros, do homem como homem, nédo se
seguiu, estabelecida a Republica oficialmente acatolica de 1889, um concurso
positivista, de igual a envergadura, no mesmo sentido. Nem sequer esse concurso, da
parte dos positivistas, superou, no novo regimen, as realizagdes concretas, da parte
de catolicos leigos, preocupados cristimente com a questdo social no seu pais, desde

L Antes, porém, para agodar a enamorada Batista, discutiam a melhor forma de governo com manifesta reflexdo
a Carta de 1824, como queria o Conselheiro Aires, protagonista da obra de Machado de Assis: “Praticamente,
seria exigir muito de Pedro e Paulo que cuidassem mais da Constituicdo de 24 de fevereiro que da moca Batista.
Pensavam em ambas, é verdade, e a primeira j& dera lugar a alguma troca de palavras acerbas. A Constituigdo, se
fosse gente viva e estivesse ao pé deles, ouviria os ditos mais contrarios deste mundo, porque Pedro ia ao ponto
de a achar um poco de iniquidades, e Paulo a propria Minerva nascida da cabecga de Jove.” ASSIS, Machado de.
Esal e Jacd. Rio de Janeiro: Nova Aguilar, 1994,

2. ASSIS, Machado de. Ib. idem.

3 Vide a narrativa do Conselheiro Aires, na obra machadiana: “Também veio a antiga onomastica lusitana, mas
sem melhor fortuna. Um dia, estando Perpétua a missa, rezou o Credo, advertiu nas palavras: “... os santos
apostolos Sdo Pedro e Sdo Paulo”, e mal p6de acabar a oracdo. Tinha descoberto os nomes; eram simples e
gémeos. Os pais concordaram com ela e a pendéncia acabou.”. ASSIS, Machado de. Ib.idem.
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o fim do século XIX. Questdo desprezada, do mesmo modo que pelos governos,
pelo clero catdlico ou pela hierarquia da igreja.™

O republicanismo brasileiro sofreu resisténcias, a exemplo do movimento
messianico e social insurgindo-se no arraial de Canudos, o qual faz narrar Euclides da Cunha
em suas cronicas historicas d’Os Sertdes — um ndmero consideravel de sertanejos
arregimentou-se as vistas de um beato, conhecido como Anténio Conselheiro, que se
estabelecendo naquele rincdo baiano, motivara-se a produzir uma sociedade igualitaria, muito
embora o Conselheiro preconizasse um Estado melhor sob a égide monarquica.’™

O arraial era uma sociedade agraria, porém autossuficiente, que parecia querer
implantar um sistema de comunas, fundamentando-se na ordem e na coisa comum, pela qual
um lider, conformado na personagem do Conselheiro, conduziria o vilarejo a mais alta
estrutura de cidade-Estado. Assim que as noticias se alarmaram a incomodar o novel governo
republicano, passou o estado federalista a investir contra o vilarejo, enviando suas tropas e,
irremediavelmente, extinguindo os seus lideres.”® A mensagem primeira que resta de Canudos
é a questdo da igualdade, que, por sua vez, parece transitar entre a igualdade formal e a
igualdade material na construcdo da justica.

Outro caso de conflito ao republicanismo oligarquico, enquanto fendmeno
descentralizado, se dera, outrossim, no sertdo sul do Ceara, em que José Lourenco, conhecido
beato, entendeu por reunir uma comunidade conhecida por Caldeirdo, em um cenario mistico-
agrario ainda sob a exortacdo do Padre Cicero Roméo Batista, cognominado de padroeiro do
Nordeste, a medida que se imaginava uma sociedade igualitaria e a fé cristd para o bom
convivio social. Mais uma vez, as tropas do governo cearense fizeram por destruir o
movimento, sob o pretexto de uma nova Canudos e insurrei¢do contra o Estado republicano.
Este Estado que ndo arregimentava melhores politicas publicas ao povo-massa, também nédo
permitia a instituicdo informal de nova conducdo da sociedade.”’

A crise da Republica Velha, ja instalada pelo poderio nefasto de certos grupos, e
dentre vérias revoltas, como a do Contestado, ndo sobreviveria sob a égide de um

republicanismo reacionario. O que era novo passou a ser velho, e em breve uma crise civil

" FREYRE, Gilberto. Ordem e Progresso. 6.ed. rev. Sdo Paulo: Global, 2004. (Introducdo a histéria da
sociedade patriarcal no Brasil, 3). p. 1009.

S CUNHA, Euclides. Os sertdes: campanha de Canudos. Sdo Paulo: Atelié, 2002.

6 A despeito disso Euclides da Cunha, o texto do certame estadual baiano: “O governo baiano afirmou ‘serem
mais que suficientes as medidas tomadas para debelar e extinguir o grupo de fanaticos e ndo haver necessidade
de reforcar a forca federal para tal diligéncia, pois as medidas tomadas pelo comandante do Distrito significavam
mais prevencao que receei’; e aditava ‘ndo ser ta0 numeroso o grupo de Antbnio Conselheiro, indo pouco além
de quinhentos homens etc’." CUNHA, Euclides. 2002. Op. Cit. p.106.

""NETO, Lira. Padre Cicero: Poder, Fé e Guerra no Sertdo. 1a. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009.
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daria fim ao oportunismo incomum da manutencdo oligarquica. E com essa perspectiva que
fala Raymundo Faoro sobre o governo que se insurgia no fim da Republica Velha, temperado
a moda catolico-positivista:

Duas forcas sdo mobilizadas para a propaganda, embora inconciliaveis no seu
contetdo espiritual: o catolicismo e o positivismo. Ambos serviam a ordem apesar de 0
ultimo, no Brasil, ter ajudado na transformacao republicana. A heranga monéarquica, agora
embelezada retrospectivamente, ornamental no ritual histérico, alimenta o retorno aos bons
velhos tempos. Afinidade, esta, ferida de parentesco mais profundo: a pratica do trono
submetera o poder a tutela do cetro, em continuidade independente da autenticacdo popular.

O constitucionalismo sociol6gico, com a verve disposta por Ferdinand Lassalle,
pela qual dispunha os fatores reais de poder de uma sociedade, fatores esses que nao
refletiriam uma verdadeira Constituicdo, se ndo estivessem alinhados no mesmo proposito.
Parecem refletir a Constituicdo de 1891, mas a formula de Lassalle restava desajustada a forca
normativa da Constituicdo de que fala Konrad Hesse, posto que os ditames constitucionais
secularizados passariam a gozar de voz autbnoma, e ai a normatividade preponderaria sobre o
politico. A insatisfacdo com a Republica Velha, a emergéncia burguesa regionalizada, a Igreja
que se via aparelhar das questBes sociais e a manutencdo de suas freguesias, além do
crescimento de outras instituicoes religiosas nas veias dos que migravam para o Brasil, a onda
trabalhadora organizada em um crescimento mundial, ndo poderiam mais acobertar uma mera
folha de papel constitucional e outras crises surgiram constitucionalmente, como se vera

adiante, inclusive para o absenteismo confessional.”

2.3.1 Minidemocracia: a convergéncia da Igreja Catolica

A Republica Velha, marcada pelo oligarquismo, aristrocratismo e
instabilidades politicas, apds a Revolucdo de 1930, acabou por desencadear o0 Movimento
Constitucionalista de Sdo Paulo em 1932. A pretensdo emancipatdria ou de uma Constituinte,

de origem Bandeirante, passou a ter a adesao de setores do Clero. Por essa razdo, as tropas

8 Por essa razdo Konrad Hesse leciona: “Para usar a terminologia acime referida, ‘Constitui¢io real’ e
‘Constituicdo juridica’ estdo em uma relagdo de coordenacdo. Elas condicionam-se mutuamente, mas nédo
dependem, pura e simplesmente, uma da outra. Ainda que ndo de forma absoluta, a Constituicdo juridica tem
significado proprio. Sua pretensdo de eficicia apresenta-se como elemento autbnomo no campo das forcas do
qual resulta a realidade do Estado. A Constituicdo adquire forca normativa na medida em que logra realizar essa
pretensdo de eficacia.” HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo. Trad. Gilmar Ferreira Mendes.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1991. p.15-16.
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federalistas, com representacdo numerosa do Rio Grande do Sul e de Minas Gerais, cercaram

os paulistas e, como assinala Dilermando Ramos Vieira:

[...] se posicionaram contra os insurgidos e os ‘constitucionalistas’ se encontraram
circundados por 100.000 soldados legalistas. No dia 9 de agosto de 1932, foi langada
a campanha do ‘ouro para o bem de Sdo Paulo’, com o objetivo de financiar o
governo ‘constitucionalista’, a qual a populag@o acorreu solicita, 0 mesmo o fazendo
um setor do clero.”

N&o obstante, 0 movimento constitucionalista de S&do Paulo ndo logra éxito,
passa a sofrer a intervencdo federal, ao passo que o setor clerical da unidade federativa
manifesta-se nas palavras de Dom Leme: “No momento histérico em que se decidem os
destinos da patria, cidaddos como os que melhor o sejam, os catélicos ndo podiam ficar de
bracos cruzados. Ndo formaram € certo partido politico, mas cerrardo fileiras em torno dos
principios religiosos, morais e sociais da Igreja catélica”.®

E entdo que, para romper com a transitoriedade da Revolucdo de 1930, surge
uma minidemocracia, sob o advento da Constituicdo de 1934, que ndo perduraria por muito
tempo em razdo do Estado Novo, mas que veio inaugurar o Estado Social na perspectiva dos
direitos fundamentais e novas garantias que ansiavam o espirito democratico. Com relacao a
confessionalidade dos direitos, a Igreja Catolica, majoritaria e progressista, fez arregimentar a
Liga dos Eleitores Catdlicos (LEC), dizendo um dos seus fundadores tratar-se de institui¢éo
acima dos partidos, organizacdo suprapartidaria, visando a influir nos programas dos partidos
e dos candidatos.

Em raz&o da Assembleia Constituinte de 1934, a LEC fizera-se assenhorear dos
programas politico-partidarios para garantir os postulados da Igreja, mas receoso de quaisquer
reviravoltas no quadro politico-constitucional, mais uma vez Dom Leme afirmava: “Apesar
dessa conviccdo e de todas as precaucdes, ja tomadas, é possivel que alguns tentem fugir ao
compromisso alegando: ‘ndo voto contra e basta’; ‘ndo é matéria constitucional’; ‘os catdlicos
aqui e ali ndo foram leis’ etc.”8!

Com efeito, a Constituicdo de 1934 amplia o rol dos direitos e garantias
fundamentais relativos aos direitos confessionais e estabelece a facultatividade do ensino

religioso nas escolas publicas do Pais, cujo absenteismo constitucional no campo da fé se faz

™ Dilermando Ramos Vieira complementa ainda: “O envolvimento do clero a citada ‘campanha do ouro, foi
realmente grande, se se considera que, em S&o Paulo, 0 Mons. Gastéo Liberal se tornou um dos seus lideres,
fazendo da cdria mesma um dos lugares em que as pessoas vinham doar suas joias, sobretudo aliangas,
recebendo em troca o distico ‘dei ouro para 0 bem de Sdo Paulo’. VIEIRA, Dilermando Ramos. Histéria do
Catolicismo no Brasil, (1889 — 1945): v. 2. Aparecida (SP): Santuério, 2016. p.222.

8 VIERA, Dilermando Ramos. Ib.idem. p.223.

81 VEIRA, Dilermando Ramos. Ib.idem. p.227.



57

mais promissor, positivamente, ao passo que o regresso da instituicdo catélica se faz retomar

no plano fatico. Vide os dispositivos enunciados da primeira Constitui¢do social brasileira:

Art. 113 - A Constitui¢do assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranga
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

[-]

4) Por motivo de convicgdes filosofica, politicas ou religiosas, ninguém sera privado
de qualquer dos seus direitos, salvo o caso do art. 111, letra b.

5) E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca e garantido o livre exercicio
dos cultos religiosos, desde que ndo contravenham a ordem publica e aos bons
costumes. As associacOes religiosas adquirem personalidade juridica nos termos da
lei civil.

6) Sempre que solicitada, serd permitida a assisténcia religiosa nas expedicGes
militares, nos hospitais, nas penitencidrias e em outros estabelecimentos oficiais,
sem Onus para os cofres pablicos, nem constrangimento ou coacdo dos assistidos.
Nas expedicGes militares a assisténcia religiosa s6 poderd ser exercida por
sacerdotes brasileiros natos. 7) Os cemitérios terdo cardter secular e serdo
administrados pela autoridade municipal, sendo livre a todos os cultos religiosos a
pratica dos respectivos ritos em relagdo aos seus crentes. As associagdes religiosas
poderdo manter cemitérios particulares, sujeitos, porém, a fiscalizacdo das
autoridades competentes. E Ihes proibida a recusa de sepultura onde ndo houver
cemitério secular.

[.]

Art. 153 - O ensino religioso sera de frequiéncia facultativa e ministrado de acordo
com os principios da confissdo religiosa do aluno manifestada pelos pais ou
responsaveis e constituird matéria dos horérios nas escolas publicas primarias,
secundarias, profissionais e normais.®

A perspectiva do Estado fora marcada por diversos movimentos sociais, que
deliberadamente se organizavam para enfrentar aquele Estado liberal que ja ndo mais se fazia
prudente. E o Germinal de Emile Zola que espreitava a realidade brasileira, em uma sociedade
agraria e analoga a de escravo, que nao se fazia desenvolver-se, a ndo ser, multiplicar-se e
povoar imenso territorio. Acontece que 0os movimentos ufanistas se organizavam de uma
forma ou de outra. Basta ver que o integralismo brasileiro expressou, a despeito de seu
espirito civico, um dos movimentos mais nacionalistas que se conheceu organizadamente no
Brasil, sendo seu grande articulador Plinio Salgado e participes como o jurista Miguel

Reale.83 Neste sentido, cogitou-se 0 apoio da LEC ao integralismo brasileiro®*

82 Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 16 de julho de 1934). Suplemento e republicado.
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 19 dez. 1935. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 09 jan. 2020.

8 Vamireh Chacon considera: “Seria porém a Acdo Integralista Brasileira quem polarizou a fina flor da
intelectualidade nacionalista, catlica e autoritaria da época. Integralismo prenunciado pelo discurso ‘Saudagdo
a Roma’ de Plinio Salgado em visita a Italia a convite do governo fascista, publicado pelo jornal carioca A Razéo
em 26 de abril de 1932, cujo redator era San Tiago Dantas. CHACON, Vamireh. Vida e morte das Constitui¢des
brasileiras. Rio de Janeiro: Forense, 1987. p.167.

8 Argumenta ainda Dilermando Ramos Vieira: Nesse pressuposto, colocava a seguinte pergunta: ‘Como encara
o0 integralismo a colaboragédo dos catolicos?” A resposta engenhosa era a seguinte: Como preciosa colaboracdo. O
Catolicismo € a religido da grande maioria, ou melhor, da quase totalidade dos brasileiros. Isto exprime tudo.
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2.3.2 O primeiro periodo de excecdo: O Estado Novo e o siléncio da Igreja

Ocorre que pela tese weberiana dos carismas, a figura de Getdlio Vargas fez-se
mais emblemaética, pelas conjecturas mundiais a que se moldou um nacionalismo & brasileira,
vale dizer, um estrategista oficial do Exército brasileiro, com aquele espirito tipicamente
apaixonado, interrompera a politica café com leite, para fundar a republica de Sdo Borja, na
construcdo do ideéario sul-rio-grandense, de tantas outras revoltas do Brasil oriental. Foi assim
que se firmou o Estado igualitarista brasileiro, a custa da intervencdo estatal na
industrializacdo do Pais e na arregimentacdo sindical, a pretexto de esvaziar-se uma revolta
comunista no Pais.

A Carta de 1937 assinala que alguns dispositivos relativos a liberdade
confessional desapareceram, refreando, assim, o estabelecimento das liberdades religiosas.
Contudo, foi latente a anuéncia da Igreja Catdlica sobre as a¢fes politicas. Da Carta Politica

de Francisco Campos, € o que narra Dilermando Ramos Vieira:

[..] dias antes do golpe, Plinio Salgado recebera de Francisco Campos a
incumbéncia de procurar secretamente o Cardeal Dom Sebastido Leme, em nome do
proprio presidente da Republica, para apresentar-lhe uma copia da nova constitui¢do
(elaborada justamente pelo citado Campos), que em cinco dias seria imposta a
nacdo. Plinio Salgado apoiava o golpe, esperancoso de fazer parte do governo e foi
ele quem escolheu Pe. Hélder Cdmara para alevar a Dom Leme a cOpia da
mencionada carta magna. Dom Leme leu 0 documento e fez anota¢des numa folha a
parte e ao terminar pediu ao Pe. Hélder que agradecesse a Plinio o envio da mesma,
bem como lhe recomendou que o episddio ndo se tornasse publico, uma vez que,
oficialmente, ele ndo conhecia antecipadamente o teor da nova constituicdo. Como
ja se disse, ‘Dom Leme ndo queria que a sociedade o considerasse cumplice do
golpe politico.®®

Mantém-se na Carta Politica de 1937 a clausula de abstencdo secular do Estado
com a Igreja, que so vai efetivar-se com a redacdo dada pela Lei Constitucional n° 9, de 1945,
mas ha reducdo dos direitos e garantias fundamentais, ao passo que resta positivada a
observéncia da facultatividade no ensino religioso por parte do alunato e docentes que

quisessem fazer o oficio do magistério confessional, com se reproduz a seguir:

Art. 32 - E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

]

Demais, a Religido Catolica é aquela que, no meu modo pessoal de ver, mais interesse e responsabilidade por
isso mesmo tem na defesa das tradices de nossa civilizacdo, tdo ameagadas hoje pela decadéncia do liberalismo
e pela pregacdo comunista. Ela deve, pois, olhar para o Integralismo como um grande defensor dos principios
sociais que foram a base cristd.” VIEIRA, Dilermando Ramos. Ib.idem. p.244.

8 VIEIRA, Dilermando Ramos. Ib.idem. p.261.
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b) estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercicio de cultos religiosos;
Art 122 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais o
direito a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

4°) todos os individuos e confissoes religiosas podem exercer publica e livremente o
seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo bens, observadas as disposi¢des
do direito comum, as exigéncias da ordem publica e dos bons costumes;

[-]

Art 133 - O ensino religioso podera ser contemplado como matéria do curso
ordinario das escolas primarias, normais e secundarias. N&do podera, porém,
constituir objeto de obrigacdo dos mestres ou professores, nem de freqiéncia
compulsdria por parte dos alunos.%

O absenteismo confessional na Constituicio do Estado Novo mantém-se
irregular, tipico dos estados de excecdo, pois € que alguma religido predomine sobre as
demais apoiando 0 governo e o regime existente, pela qual, de forma latente ou expressa, faca
a manutencédo de sua propria liturgia em meio a crise institucional de exce¢do. Tal questdo se
revera mais adiante, nos periodo de excecdo militar de 1964 a 1985, e ainda as suas nuancgas

de excecdo na atual conjuntura politica brasileira.

2.3.3 A conjuntura democrética de 1946 e a intervencao de 1964: dentre perspectivas

confessionais e 0 ostracismo da fé pluralista

Quando Getulio é deposto, surge na expressdo de Sergio Abranches o modelo de
presidencialismo de coalizdo. E um conceito histdrico-politico iniciado em 1945, sofrendo
variacfes até os dias atuais: “[...] nasceu dessa combinacdo de poderes republicanos -
Presidéncia e Legislativo -, apoiados em bases sociais diferenciadas, e da necessidade de
aliancas multipartidarias de governo no congresso como fiadoras do pacto da maioria
parlamentar com o presidente”. 8" Outro estudo se estabeleceria para compreender as relacdes
de participes politicos religiosos no entroncamento de interesses parlamentares-
administrativos, tema que serd retomado, novamente, sob o desiderato da Constituicdo de
1988. 88

8 BRASIL. Constituicio dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 10 nov. 1937, republicada em 11.11.1937,
republicado 18.11.1937 e republicado 19.11.1937. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm. Acesso em: 09 jan. 2020.

8 ABRANCHES, Sérgio. Presidencialismo de coalizdo: raizes e evolucdo do modelo politico brasileiro. Séo
Paulo: Companha das Letras, 2018. p.42.

8 Neste sentido afirma Carlos de Melo: “Seja no sistema presidencialista ou sob o regime parlamentarista —
ainda mais o parlamentarista -, em qualquer pais do mundo democratico, os poderes Executivo e Legislativo
precisam se compor. Sem maioria no Congresso, o chefe de governo (ou de Estado) correrd riscos; estara
condenado & inacdo, a paralisia e, assim, ao fracasso. A relagdo é inevitivel e até mesmo salutar, quando se
pensa num sistema de controle matuo, de freios e contrapesos”. MELO, Carlos de. RelagBes governamentais:
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Com o fim do Estado Novo e a reabertura democratica, surge novamente o
catdlogo de direitos fundamentais confessionais. Elza Galdino faz saber de Emendas
Constitucionais de constituintes em prol do absenteismo confessional na Constituicdo de
1946:

E de se realcar que no Brasil, quando da Assembleia Constituinte de 1946, o escritor
Jorge Amando, entdo deputado federal pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB) de
Sdo Paulo, ja tratava da liberdade religiosa. Ateu, Jorge sensibilizou-se com a
situacdo dos cultos africanos, cujos integrantes eram perseguidos e sofriam
violéncias, e também com uma cena que presenciou no Ceara, quando protestantes
foram saqueados por fanaticos que ostentavam uma cruz. Propds, entdo, uma
emenda sobre a liberdade religiosa e saiu em busca das assinaturas necessarias a sua
aprovacdo. Conta a pesquisadora e escritora Maria Helena Farelli que ‘O primeiro [a
assinar] foi Gilberto Freire (autor de Casa Grande e Senzala), o sabio das coisas
brasileiras, e depois, mais de oitenta parlamentares, de Otadvio Mangabeira a Nestor
Duarte, a assinaram.%®

Na Constituicdo de 1946, retomam-se praticamente o0s dispositivos da
Constituigdo de 1934 como forma de reafirmar a continuidade do Estado social no Brasil. N&o
obstante, retira-se a norma de ensino facultativo religioso nas escolas publicas, pensando a
laicidade do Estado sem oportunismos a Religido predominante, cuja abstencdo queria a
promocéo do pluralismo religioso no Pais.?® S3o os poucos dispositivos da Constituicio de

1946, reflexos similares da Constituicdo de 1934:

Art. 31 - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é vedado:

Il - estabelecer ou subvencionar cultos religiosos, ou embaracar-lhes o exercicio;

[]

Art. 141 - A Constituicio assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

8§ 8° - Por motivo de conviccao religiosa, filos6fica ou politica, ninguém sera privado
de nenhum dos seus direitos, salvo se a invocar para se eximir de obrigacéo, encargo
ou servi¢o impostos pela lei aos brasileiros em geral, ou recusar os que ela
estabelecer em substituicdo daqueles deveres, a fim de atender escusa de
consciéncia.

8§ 9° - Sem constrangimento dos favorecidos, serd prestada por brasileiro (art. 129, n°
s | e Il) assisténcia religiosa as forcas armadas e, quando solicitada pelos

significado, funcionamento e problemas da democracia no Brasil. In: SELIGMAN, Milton; MELLO, Fernando
(orgs.). Lobby desvendado: democracia, politicas publicas e corrupgdo no Brasil. Rio de Janeiro: Record. 2018.
p.163.

A composicdo dos governos com forgas do parlamento é, portanto, do jogo politico democréatico. Em sistemas
multipartidarios mais ainda isto tende a ocorrer, uma vez que dificilmente o partido do presidente da Republica
conseguira eleger maioria de deputados e/ou senadores. Em varios casos ¢ normal que seja proposta uma
coalizagdo de forgas com vistas a garantir a imprescindivel governabilidade.

8 GALDINO, Elza. O Estado sem Deus: a obrigacdo da laicidade na Constituicdo. Belo Horizonte: Del Rey,
2006. p.24-25.

% BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (de 18 de setembro de 1946). Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 19 set. 1946, republicado em 25.9.1946 e
15.10.46. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 09
jan. 2020.
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interessados ou seus representantes legais, também nos estabelecimentos de
internagdo coletiva.

§ 10 - Os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados pela autoridade
municipal. E permitido a todas as confissGes religiosas praticar neles os seus ritos.
As associacoes religiosas poderdo, na forma da lei, manter cemitérios particulares.

Quem Vé Brasilia nas maos do arquiteto e ateu convicto Oscar Niemeyer parece
evidenciar a construcdo de templos como a concretizar a profecia do profeta peninsular Dom
Bosco. Arriscaria dizer tratar-se de um Estado nada iconoclasta.®! Brasilia ¢ um templo a céu
aberto, ndo obstante, seguem-se os problemas até os dias atuais, passando pelo carisma
desenvolvimentista de Juscelino Kubitschek a intervencdo militar de 1964, e a consequente
Constituicdo de 1967, sem que isso refletisse uma préxis constitucional com mudancas
estruturais ao absenteismo estatal no campo da fé. As mesmas politicas com reservas ao oficio
da Igreja nos periodos de excecao.

A Constituicdo de 1967 é genuinamente formal, tipica do decisionismo juridico-
politico schmittiano como também o fora a Constituicdo de 1937 e a Emenda Constitucional
de 1969. Fala mais a verve dos ultimos quartéis do século XX a ideia de estado de excecdo
proposta por Giorgio Agamben. %2

Se no estado de exce¢do, como no Estado Novo, diz-se que a reaproximacao entre
Estado e Igreja ocorre como uma simbiose de legitimacdo do poder, hd uma laicidade
aparente. A chancela de forma republicana € apenas aparente, repetindo-se os erros do

passado com relacdo a Igreja, diante do pluralismo religioso. Cotejando o pensamento de

91 Moisés Nazario noticia a mistica de Brasilia: “Em agosto de 1883, Dom Bosco, como é mais conhecido,
sonhou que fazia uma viagem a América do Sul — continente que jamais visitou. No sonho, ele passou por varias
terras entre a Colémbia e o sul da Argentina, vislumbrando povos e riquezas. Ao chegar a regido entre 0s
paralelos 15° e 20°, viu um local especial, onde, nas palavras de um anjo que o acompanhava em sua Viséo,
apareceria “a terra prometida” e que seria “uma riqueza inconcebivel”.

Setenta e sete anos depois do sonho, era inaugurada no Planalto Central brasileiro a cidade de Brasilia,
exatamente dentro do intervalo de coordenadas geograficas mencionado na visdo de Dom Bosco e emoldurada
pelo Lago Paranod.

A vincula¢do com o sonho do santo existiu desde 0 comeco da construcdo da capital, tanto que a primeira obra
de alvenaria a ser erguida foi a Ermida Dom Bosco, uma pequena capela em forma piramidal, projetada por
Oscar Niemeyer e localizada as margens do Lago Paranod. Foi construida em 1957 como uma homenagem ao
santo — mais tarde feito padroeiro de Brasilia ao lado de Nossa Senhora Aparecida — e como um pedido para que
ele abengoasse a nova cidade. Além disso, a congregagdo fundada por Séo Jodo Bosco, a dos Salesianos, desde
1956 se fez presente nos acampamentos dos trabalhadores — foi a primeira ordem religiosa a chegar ao Distrito
Federal. NAZARIO, Moisés. Muitos acreditam que santo italiano profetizou a construcéo de Brasilia no século
19. Agéncia Senado. Disponivel em: http://www.senado.gov.br/noticias/especiais/brasilia50anos/not08.asp.
Acesso em: 26 dez. 2019.

92 Neste sentido expressa Giorgio Agamben: “A contiguidade essencial entre estado de excecdo e soberania foi
estabelecida por Carl Schimtt em seu livro Politische Theologie (Schimitt, 1922). Embora sua famosa definicéo
do soberano como “aquele que decide sobre o estado de excegdo” tenha sido amplamente comentada e discutida,
ainda hoje, contudo, falta uma teoria do estado de excecdo no direito pubico, e tanto juristas quanto especialistas
em direito publico parecem considerar o problema como uma quaestio facti do que como um genuino problema
juridico.” AGAMBEN, Giorgio. Estado de exce¢do: homo sacer, Il, I. Trad. Iraci D. Poletti. Sdo Paulo: Boi
Tempo, 2004. (Estado de sitio). p. 11.
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Giorgio Agamben, pode-se abstrair que se trata de uma excec¢do ideoldgica de Estado que
muito se relaciona com 0s modelos nacionalistas europeus da primeira metade do século XX.
Apropriando-se do modelo proposto pelo autor, quais sejam: a) o elemento normativo e
juridico e b) o elemento anémico e metajuridico.®

No primeiro, vé-se que o elemento normativo é deturpado pela formalidade ou
legalismo constitucional e a excecdo se d& ao alvedrio da prépria Constitui¢cdo, quando o
espirito do republicano é franqueado a uma sé Igreja, ato de potestas, como que Giorgio
Agamben, quando ndo raro o agente politico faz-se valer-se de seu fato de principe em
manifesta alusdo ao outro elemento metajuridico. O segundo elemento, dito anémico, da-se
quando o aspecto politico quer sobrepor-se ao aspecto juridico, sem qualquer vinculacéo, cuja

discricionariedade do ato administrativo ndo poderia ocorrer. Por isso, Agamben argumenta:

O estado de excec¢do é o dispositivo que deve, em Ultima instancia, articular e manter
juntos os dois aspectos da méaquina juridico-politica, instituindo um limiar de
indecidibilidade entre anomia e nomos, entre vida e direito, entre auctoritas e
potestas. Ele se baseia na ficcdo essencial pela qual a anomia — sob a forma da
auctoritas, da lei viva ou da forca da lei — ainda estd em relacdo com a ordem
juridica e o poder de suspender a norma que esta em contato direto com a vida.**

E por essa razdo que no Estado Novo, como se vira alhures, a lgreja Catdlica
atestava, ainda que de forma implicita, a relagdo com o getulismo. Ja na intervencao de 1964,
a lIgreja, ja enfraquecida com o modelo latino-americano, ora setorizada com os modelos
socialistas, ora devotada ao ranco da ditadura, esforcou-se por unicidade discursiva diante do
modelo constitucional de 1967.

Por um lado, a respeito dos ataques populares na Zona Sul da cidade de Sao
Paulo, em 1983: “La operavam dezoito comunidades eclesiais de base, organizagdes em que
conviviam harmonicamente militantes da Igreja catolica e do Partido Comunista do Brasil.”*®
Por outro, registra Elio Gaspari: “Agnello Rossi, o cardeal-arcebispo de Sao Paulo transferido
para Roma em 1970, depois de manifestacdes de desconforto de religiosos de sua diocese que
0 julgavam simpatico ao regime”, — ou ainda — “Geraldo de Proenca Sigaud foi o bispo
brasileiro que defendeu a ditadura com mais conviccdo (‘confisses ndo se obtém com
bombons’), mas afastou-se da campanha do regime contra d. Helder (‘ele ¢ meu irmado em

Cristo’)”.%

% AGAMBEN, Giorgio. Op. Cit. Ib. Idem. 2004.

% AGAMBEN, Giorgio. Ib. Idem. 2004. p. 130.

% GASPARI, Elio. A ditadura acabada — 5. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2016. p. 246.
% GASPARI, Elio. Op. Cit. Ib.idem. p.350.
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Na ordem positiva, a Constituicdo de 1967 recobra os dispositivos das demais
constitui¢Bes, inclusive o relativo a educacdo religiosa facultativa. Ocorre que sob o plano
fatico, ha uma laicidade aparente, a Igreja institucionalmente continua a fazer o papel politico
em supremacia as demais, ao passo que institucionaliza, em fragmentacdo no ambito
eclesiastico, apoio as institui¢des militares.

A esse tempo, ndo se falava ao certo da ascensdo evangélica no espaco publico-
politico. A Igreja Catdlica gozava ainda de hegemonia no espago politico-demografico do
Pais. Pode-se dizer que a doutrina social da Igreja preponderava em tempos de intervencao
militar e, em Ultimo caso, era a favor da reabertura democrética e de uma Nova Constituinte,
vide, pois, em Elio Gaspari:

[...] a Constituinte era simplesmente impossivel, pois dependeria da vontade de
Figueiredo de convocéa-la. Havia uma diferenca entre as duas propostas: seria mais
facil mobilizar gente pedindo direito ao voto direto que a ditadura confiscara do que
a instalagdo de uma Constituinte.

A eleicdo direta era defendida pela Igreja catdlica, por organizagdo de trabalhadores
e de estudantes.”

Ser evangélico virou moda, praticamente, na Constituinte de 1988, quando o
espirito do neoliberalismo surgiu no republicanismo brasileiro, cousa que Weber evidenciaria
no Pais, sobretudo, com o neopentecostalismo, uma nova dindmica do capital com as igrejas,
a despeito de ser um modelo transplantadamente americano.® S&o as teologias do dominio e
da prosperidade, que de certo modo articularam esse modus vivendi ao final do século XX e
protagonizaram radicais mudancas na realidade brasileira, ora demogréficas, oras sociais, ora
comportamentais, tema a ser mais bem desenvolvido no ultimo capitulo.

Os partidos religiosos sdo registrados no Tribunal Superior Eleitoral,
historicamente, um numero relevante de registros, e até mesmo de registros provisorios,

(in)deferidos, cassados como o Partido da Boa VVontade de Alziro Zarur, por Ato Institucional

% GASPARI, Elio. Ib. idem. p.250-251.

% Para Alexandre Brasil Fonseca: “Até 1986, a participagiio de pentecostais praticamente inexistia (a Igreja O
Brasil para Cristo promoveu alguma iniciativa), pois tinham como lema a frase “Crente ndo se envolve em
politica”. Em 1985, a Assembleia de Deus — a maior Igreja Evangélica brasileira —, argumentando que a
Constituicdo do primeiro governo civil apds a ditadura militar (1986) poderia declarar o Brasil como pais
oficialmente catolico, resolveu lancar candidatos oficiais em todos os estados da federagdo (atingiu 18). A
denominagdo elegeu 14 deputados em 13 estados. A preocupacgdo da Assembleia era fazer frente a hegemonia
catdlica e garantir aos evangélicos status na vida publica.

Essa agdo da Assembleia de Deus teve como lema a frase “irmdo vota em irmao”, suscitando uma série de
candidaturas. Entre os histéricos ocorreu a a¢do do pastor presbiteriano Guilhermino Cunha, ex-presidente do
Supremo Concilio da Igreja Presbiteriana do Brasil, que na época foi 0 “representante evangélico” na Comissédo
de Sistematizacdo da Constituinte. Toda essa mobilizagao resultou na elei¢do de 32 deputados federais em 1986.
Os evangélicos descobriram-se como forca social. FONSECA, Alexandre Brasil. Relacdes e privilégios: estado,
secularizacéo e diversidade religiosa no Brasil. Rio de Janeiro: Novos Dialogo, 2011. p.101-102.
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em tempos da ditadura brasileira de 1964; partidos com siglas modificadas, como o Partido
Trabalhista Cristdo, que ja o fora, Partido da Reconstrucdo Nacional e Partido da Juventude.
Hoje, portanto, sdo legendas religiosas o Partido Trabalhista Cristdo; o Partido Social Cristdo
e a Democracia Cristd.*® Em uma palavra, o pluralismo partidario religioso faz do Brasil, nfo
um Estado sem Deus, como quer Elza Galdino, porquanto laicidade ndo significa ateismo,
tampouco laicista.1%

Vide que nas lides politico-partidarias ndo era bem clara, em fins das décadas de
1980 ao final do século, a relacao das instituicdes religiosas em franca participacédo partidaria,
a despeito de nomenclaturas de Partidos religiosos, como o Partido Socialista Cristdo. E
possivel recordar que, em 1989, Silvio Santos quase emplacou na primeira eleigcdo direta no
Brasil, apds a redemocratizacdo de 1985, substituindo na legenda do Partido Municipalista
Brasileiro o Pastor Armando Correia, poucos dias antes do pleito eleitoral, porém, o Tribunal
Superior Eleitoral impugnou a candidatura do apresentador de televisdo, em razdo de falhas
na inscri¢do. Hoje, por exemplo, o Partido Republicano do Brasil, com seleta formagéo da
Igreja Universal do Reino de Deus, e proposta do atual Chefe do Executivo, Alianca para o
Brasil, com apoio de varias religides (neo)pentecostais para a subscricdo exigida a formacao
do partido. Resta saber se a perspectiva constitucional de 1988 concebe ou ndo essas
estruturas no modelo de direitos fundamentais com abstencdo do Estado.

2.4 A Secularizacdo da fé e o principio da neutralidade religiosa na Constituicédo de
1988

Os direitos confessionais foram resguardados na Constituicdo de 1988, tais quais
as Constituicdes anteriores promulgadas. O espirito democratico na atual Constituinte abriu
um espaco veemente a secularizacdo e mesmo as mudancas para o dominio de uma fé
secularizada a atuar na praxis social brasileira. Em um conjunto de liberdades que sai do
dominio da fé tradicional e passa ao centro de negdcios, metas de fiéis, midiatizacdo musical,
profissionalizacdo de liderancas, dentre outras coisas, inclui-se a fundagdo de partido. E um

apanégio de atribuicbes institucionais ambiguas da fé que espelham ao mesmo tempo as

% BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Partidos politicos registrados no TSE. Disponivel em:
http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/registrados-no-tse. Acesso em 26 dez. 2019.

100 vide GALDINO. Elza. O Estado sem Deus: a obrigacéo da laicidade na Constituicdo. Belo Horizonte: Del
Rey.



65

vontades promissoras econdmicas da sociedade secularizada & luz de uma Constituigdo
mercantilizada. 1%

A Igreja Catolica passou a posicdo de ressentida e refém do poderio no espaco
publico sob a incapacidade de criar novas formulas que alcangassem 0s anseios civis atuais. A
ética da renovagdo crescente no catolicismo e a experiéncia acumulada ndo comportam o
empreendimento negocial. 12 A espécie de vendas de indulgéncias contemporaneas ndo mais
para beneficio da Igreja, mas para a compensacdo comunitaria por meios das pastorais das
periferias diocesanas, faz com que a igreja censora e eticamente amadurecida nao seja capaz
de enfrentar o capitalismo em uma sociedade que secularizou até os interesses da fe. O
editorial de Contexto Pastoral de 1996 reflete bem esse estado de espirito aguerrido e

ressentido:

Houve um tempo em que, nos periodos eleitorais, evangélicos tinham quase
nenhuma importancia e eram deixados de lado na busca de votos ou mesmo de
cabos eleitorais. Nado mais normal, principalmente porque, com rarissimas
excecles, 0 que reinava era um total afastamento das coisas do "mundo" e,
consequentemente, um absenteismo politico de dimensdes colossais. Politicos
evangélicos, entdo, nem pensar. A maxima de que “crente ndo se mete em politica"
era cantada em verso e prosa por todas as igrejas e sua membresia.

Pouco a pouco, porém, o quadro foi mudando, e hoje defender a alienacdo politica
desse grupo é, no minimo, anacrdnico. Candidatos de todas as correntes ideoldgicas
cortejam 0s evangélicos na busca de apoio e de votos, pois sabem da forca
multiplicadora do grupo. Mas a grande novidade, nessa mudanca, é que 0s proprios
evangélicos - especialmente os pentecostais - assumem o papel de protagonistas no
processo politico-partidario ao disputarem cargos de vereadores, prefeitos,
deputados e senadores. Hoje um sem-nimero deles estdo em posicdes de liderancas
e outra quantidade ndo pouco numerosa deseja se eleger nas eleicBes que se
aproximam.

Acresce a esse fato o surgimento de grupos que se organizam para refletir de que
forma os evangélicos devem e podem participar do processo politico na busca de
garantir os direitos da cidadania. Esse ¢ o caso, por exemplo do Movimento
Evangélico Progressista (MEP).

101 Nélida Pindn ensaia a respeito da identidade brasileira: “Motivo talvez de se aconselhar, a quem visita o
Brasil, que se embrenhe pela sua historia e suas leis, sempre de interpretacdo proviséria. Certifique-se se de
verdade ancorou no paraiso utépico no qual sonhou investir seu capital, cuja volatilidade de fato ndo nos
interessa. Saiba que a Esplanada do poder, em Brasilia, segue um codigo cifrado e estatutos, cuja linguagem em
especial para os brasileiros, é transversa, ambigua. Contudo, para conhecer melhor o pais, urge auscultar os
sentimentos cotidianos e as regras da vida, a linguagem maliciosa, a vocacdo de alterar as diretrizes
governamentais em meio a sua aplicacdo. E aprenda sobretudo que é praxe criar dificuldades para obter
vantagens. Quando nos iludimos em ganhar um tempo e ignoramos o que fazer dele.” PINON, Nélida. Filhos da
América. Sao Paulo: Record, 2016. p.294

102 Neste sentido, Jalia Miranda argumenta: “E bom lembrar que esse fato, por si s6, ndo invalida a tese segundo
a qual a religido se ausenta, cada vez mais, do processo de institucionalizagdo da sociedade — 0 que, no caso
brasileiro, seria representado basicamente pela perda de influéncia da Igreja Catélica nesse &mbito (embora se
possa observar recentes inflexdes). Trata-se, aqui, fundamentalmente, de uma religiosidade individualizada,
muitas vezes mesmo avessa as instituicdes e a palavra de padres e pastores. Ou sempre passivel de uma
reelaboragdo pessoal”. MIRANDA, Jilia. Carisma, sociedade e politica: novas linguagens do religioso e do
politico. Rio de Janeiro: Dumara, 1999. (Cole¢do Antropologia da Politica). p.82.
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No ambito catélico, o quadro é mais pulverizado, mas observa-se que grupos vem-se
organizando para atuar de maneira mais direta nas decisdes politicas do Pais.

O lobby no Congresso Nacional para encaminhar discussdes sobre ensino religioso
nas escolas, aborto, planejamento familiar; etc., e a criagdo de um partido proprio,
iniciativa dos carismaticos, sdo exemplos marcantes.

Sejam quais forem as realidades, o que chama a atencdo e preocupa 0 modo de
insercdo dos cristdos na pauta politica. Os interesses que buscam sdo voltados para o
préprio umbigo ou possuem uma dimensdo mais abrangente no sentido de favorecer
toda a populagdo? A existéncia de lobbies particulares - ou mesmo partidos - ndo
sugere um modo de arrogancia no sentido de defenderem que sé esses grupos 0s
Unicos portadores de atitudes e posturas que resolvam os problemas do Brasil?
Como explicar a contradi¢Bes da fervorosa busca de converter as pessoas a Cristo, e
a postura sectaria no campo politico na medida em que sempre surge a ideia de
criacdo de partidos "de evangélicos" ou "de carismaticos catdlicos"?

Todo esse complexo da secularizagdo da fé tera espaco em uma constituicdo pos-
moderna e por consequéncia absenteista? Uma Constituicdo, ora como paradigma da vida
politica social, ora como instrumento para a realizacdo puablica, revela-se necessaria a vida
institucional em sociedade, primeiro pelo que representa a Constituicdo para a vida social,
segundo pelo que se realiza por seu intermédio, em manifesto sentimento constitucional. Cabe
ressaltar que a constituicdo experimentada com a intensidade mais ou menos consciente,
porquanto se aceita que sS40 boas e convenientes para a integragdo, manutencdo e
desenvolvimento de uma justa convivéncia. Neste sentido, como quer Pablo Lucas Verdu, um
conjunto de normas que tratam da religido com verdadeiro sentimento religioso na
Constituicdo, dentre outros sentimentos constitucionais. 1%

A liberdade religiosa pode ser derivada da liberdade de pensamento, uma vez que
guando é mantida a revelacdo torna-se uma forma de manifestacdo do pensamento, e isso s €
possivel em razdo do principio da neutralidade religiosa na ordem constitucional, como
propde Jonatas E. M. Machado. Essa liberdade compreende também outras liberdades, tais
como: liberdade de crenca, liberdade de culto, liberdade de organizacao religiosa e liberdade
de expressdao. Abrange também a liberdade de escolha da religido, liberdade de ndo aderir a
religido alguma e liberdade de ser ateu, sem que isso implique em Estado ateista, porém teista,
ndo confessional, tampouco secularista, ou seja, que resguarde as preferéncias religiosas de
seus constitucionalizados.

O principio da neutralidade é um preceito democratico, na medida em que o
Estado Constitucional pode desenvolver formas de pluralismo e garantias religiosas na ordem
social. Neste sentido, o papel do Estado ultrapassa a nomogénese legiferante para destacar-se

no comportamento institucional da sociedade deliberativa, a despeito de um novo movimento

103 \/ERDU, Pablo Lucas. O sentimento constitucional: aproximagcao ao estudo do sentir constitucional como de
integracdo politica. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p.74.



67

neoteista, em que as praticas litdrgicas se conformam a valores e principios da visdo de
mundo que reconhece socialmente, logo é natural que 0s excessos e arbitrios devam ser
controlados. 1%

Em uma palavra, o principio da neutralidade nada mais € do que uma garantia
institucional do Estado Constitucional, para que se faca concretizar os cultos ou tradigdes
referentes a essas crencas, de manifestar-se, em sua vida pessoal, conforme seus preceitos, e

poder viver de acordo com essas crencas. Por isso, Jonatas E. M. Machado vai afirmar:

Presentemente a predominancia a predominancia de um discurso publico
secularizado acaba por pressionar e coagir as pessoas com crencgas religiosas no
sentido da conformidade e do abandono das suas crengas. Neste momento, as visdes
religiosas encontram-se a perder terreno no espaco publico relativamente as
perspectivas antirreligiosas, podendo gerar-se uma situacdo de desigualdade e
assimetria que nada tem de religiosamente neutro.1%

Porém, a neutralidade religiosa no Estado Constitucional de Direito concorre com
a influéncia da religido sobre a moral, a politica, o direito. Danosa é a influéncia de uma igreja
ou de um numero de institui¢des religiosas sobre as instituicbes politicas. Por essa razdo, ha
um assédio moral sobre a sociedade, uma espécie de proselitismo sobre o Estado, que a
sociedade ndo quer ou ndo pode suportar, sob o risco de ferir a I6gica do Estado Democrético
de Direito.1%

Por exemplo, a despeito do presidencialismo de coalizdo, levantado alhures no

fim do Estado Novo, hd quem afirme estar a democracia brasileira saindo de um

104 Jonatas E. M. Machado assevera: “A sociedade é compreendida, nio ja como uma ordem hierarquizada e
estratificada, mas sim como um espaco aberto aos movimentos, individuais e coletivos, que as energias
espirituais, econdmicas e cientificas consigam provocar. Os poderes politico e religioso surgem cada vez mais
compreendidos como uma realidade socialmente construida carecida de justificacdo racional e de analise
critica”. MACHADO, Jonatas E.M. Direito a liberdade religiosa. In: Sociologia: Revista da Faculdade de Letras
da Universidade do Porto, série I, vol. 08, 1998. p. 337.

15 MACHADO, Jonatas E.M. Estado constitucional e neutralidade religiosa: entre teismo e o (neo)ateismo.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 24

106 This means that theories about math and physics, sociology and economics, art and ethics, politics and law
can never be religiously neutral. They are one and all regulated by some religious belief. It is in this way that the
effects of religious beliefs extend far beyond providing the hope for life after death or the influencing of moral
values and judgments. By controlling theory making, they produce important differences in the interpretation of
issues that range over the whole of life. This position is bound to provoke stiff resistance from many quarters,
and doubtless one of the strongest objections will be directed against my claim that the influence of religious
belief extends to everyone. Isso significa que as teorias sobre matematica e fisica, sociologia e economia, arte e
ética, politica e direito nunca podem ser religiosamente neutras. Eles sdo um e todos regulados por alguma
crenca religiosa. E desta forma que os efeitos das crencas religiosas vao muito além de proporcionar a esperanca
de vida ap6s a morte ou a influéncia de valores e julgamentos morais. Ao controlar a teoria, eles produzem
diferengas importantes na interpretacdo de questdes que variam ao longo de toda a vida. Esta posicdo € limitada
para provocar a resisténcia dura de muitos quartos, e indubitavelmente uma das objecfes as mais fortes sera
dirigida de encontro a minha reivindicacdo que a influéncia da opinido religiosa estende a todos (tradugéo livre).
CLOUSER, Roy a. The myth of religius neutral: an essay on the hidden role of religious belief in theoris. 5a.ed.
Notre Dame, Indiana: University of Notre Dame, 2005. p.191-192.
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presidencialismo de coalizdo para um presidencialismo de bancada, e neste sentido, um
presidente deve aceitar algumas reivindicagdes de bancadas com seus projetos particulares se o
Governo quiser aprovar a plataforma de seu governo.'®” Vide um exemplo emblemético, na

concepcdo de Sergio Abranches, que se da na primeira gestdo do governo Dilma Rouseff:

Os seis meses de crise no ministério, durante os quais Dilma Rousseff demitiu seis
ministros e uma apreciavel quantidade de detentores de cargos de segundo escaldo,
numa atitude que ela mesma definiu como de “tolerancia zero com malfeitos”, fizeram
bem a sua popularidade.

[...]

A fim de agradar a bancada evangélica, desgostosa com a nomeacédo de uma defensora
do aborto para a Secretaria de Politicas para Mulheres, a presidente nomeou o bispo da
Igreja Universal e senador Marcelo Crivella (PRB-RJ) para a Pesca.'®

N&o se sabe bem ao certo quais séo as plataformas politicas da Frente Parlamentar
Evangélica. Muitos véo se referir & bancada tematica como defensora das pautas dos costumes
tradicionais, das pautas pertinentes ao direito a vida e da familia. Apesar dessas pautas, €
possivel verificar uma espécie de compadrio politico em pautas do Governo como a da
Reforma da Previdéncia em troca de interesses proprios como a da Reforma Tributaria em
detrimento de eventuais clausulas de barreiras as imunidades de templos religiosos, entre
outras tantas.

Por essa razdo, tem o Chefe do Executivo se aproximado das bancadas mais
relevantes, sobretudo a bancada evangélica. Tal bancada foi de suma relevancia para a elei¢do
do atual Chefe do Executivo junto com os eleitores evangélicos, além de ser uma das frentes
mais expressivas no Parlamento. Essa aproximacdo tem por decorréncia uma dissimulacéo
liberal e, por outro lado, a idolatria politica do Estado por parte dos que creem.

Nesse sentido, malgrado esse didlogo se apresente em primeiro plano como algo
legitimo, ao analisar as nuances de como ocorre essa troca de apoio entre o Poder Executivo e
a bancada evangélica, pode-se auferir que hd uma ofensa em relacéo ao principio da separacéo

dos poderes, posto que, mais de uma vez, o Chefe do Poder Executivo impde atos que lhe sdo

107 BOLLE, Monica Baumgarten de. Em nome do qué — a politica econdmica do Governo Bolsonaro. In:
Democracia em risco? 22 ensaios sobre o Brasil hoje. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019. p.85.

108 ABRANCHES, Sérgio. Presidencialismo de Colisdo: Raizes e evolugdo de modelo politico brasileiro. 1a. ed.
S8o Paulo: Companhia das Letras, 2018. p. 277.

199 David T. Koyzis afirma: “Pode até ser que, por um engenhoso truque de prestidigitagdo, eles tenham acabado
por persuadir os crentes dessas outras religides de que o liberalismo ndo tem qualquer raiz religiosa e que, ao
contrario dos que suas respectivas tradi¢cGes afirmam, a privatizacdo das crengas fundamentais é boa e adequada
ao interesse publico. Quando as pessoas finalmente enxergarem o golpe e se recusarem a admitir os termos desse
acordo faustiano, a hegemonia liberal provavelmente tera fim. Até que chegue esse momento 0s pressupostos
liberais ddo a impressdo de ser irrefutaveis e continuam ditando as regras.” KOYZIS, David T. Visbes & ilusdes
politicas: Uma analise & critica cristd das ideologias contemporaneas. Trad. Lucas G. Freire. Sdo Paulo: Vida
Nova, 2014. p.81-82.
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prerrogativa como troca por apoio da frente supracitada, tornando com isso uma relacdo de
corrupgdo moral maquiada de legitimidade. Por essa raz&o, Cornelius Castoriadis vai observar

a politica com auséncia de ética autbnoma:

A heranca de tudo isso, que continua sendo o fundamento da civilizagdo ocidental,
apesar da “laicizagéio”, é a separacao entre ética e politica, entre 0 homem interior e
o homem publico. E verdade que existem bibliotecas inteiras, tanto entre os Pais
gregos como entre os Pais latinos e os protestantes, para explicar como e sob quais
condi¢cbes um rei pode guerrear sem deixar de ser cristdo. N&o precisamos nos
incomodar com essa casuistica. Mas essa separacdo atravessa toda historia da
filosofia ocidental, com raras excecfes (Spinoza, por exemplo, ou Hegel; neste
altimo caso, entretanto, é ética que desaparece diante da Razdo da historia, e a
politica torna-se, de fato, adoracdo do Real), e € a ela que devemos superar.t

N&o obstante o presidencialismo de bancada tenha transparecido um apoio forte
ao chefe do poder executivo, urge esclarecer que tal forca ndo se apresenta de forma téo
concreta como demonstrava ser. E perceptivel a sua fragilidade se comparada com o
presidencialismo de coalizdo. Por essa razdo, Sérgio Abranches coloca a questdo: “Imaginar
que, se substituirmos o presidencialismo de coalizdo por outro modelo politico, resolveremos
nossos problemas de fundo e estrutura é uma ilusdo que pode ter consequéncias contrarias”.

Neste sentido, as ciéncias comportamentais tém considerado diversos problemas
na representatividade evangélica no Parlamento, ndo raro em questdes éticas e corporativistas,

como leciona, por exemplo, Ricardo Mariano. Vide o que autor assinala:

O objeto de fiscalizagdo da midia, a atuacdo desses religiosos na politica partidaria
tem contribuido para piorar sua imagem, Sdo vérios casos de malversacdo de
dinheiro publico e de atitudes antiéticas e fisioldgicas. A maioria dos escéndalos
envolve parlamentares da Assembleia de Deus, a mais conservadora das igrejas
representadas no Congresso Nacional. Isso s6 vem mostrar, mais uma vez, que 0
problema ético envolve liderangas crentes e dinheiro ndo é prerrogativa de nenhuma
vertente ou igreja pentecostal especifica.

Varios deputados evangélicos foram flagrados em circunstancias desabonadoras.
Primeiro, provocaram surpresa com a vocacdo e a voracidade fisioldgicas
demonstradas na Constituinte, na qual alguns aproveitaram para drenar verbas a
fundo perdido para si mesmos, ressuscitando entidades fantasmas, como a CEB
(Confederacdo Evangélica do Brasil), e recebendo concessdes de canais de radio e
TV em troca de apoio aos cinco anos para 0 mandato do presidente Sarney (Pierucci,
1989). Depois na CPI do Orcamento da Unido, as falcatruas transbordaram.*2

A vulnerabilidade da bancada temética tem sua causa no contraponto de suas
pretensdes, visto que, quando um projeto se insurge em face dos interesses desses

agrupamentos politicos, o apoio se desfaz e, por conseguinte, a probabilidade de aprovacéo do

110 CASTORIADIS, Cornelius: As encruzilhadas do Labirinto: a ascensdo da insignificancia. v.. IV. Trad.
Regina Vasconcelos. S&o Paulo: Paz e Terra, 2002. p 253.

111 ABRANCHES, Sérgio. Op. Cit. Ib.idem. p.15.

112 MARIANO, Ricardo. Op. Cit. Ib.idem.p.182-183.
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projeto diminui. Apos as eleicGes de 2018, e com o inicio da legislatura atual, constatou-se
que algumas das bancadas tematicas perderam forga no Congresso e outras foram até mesmo
suprimidas. O que se observa da relagdo entre o Executivo e a bancada evangélica é uma
sujeicdo entre ambos, alicercada por uma corrupta instrumentalizacdo das prerrogativas
constitucionais que lhe sdo atribuidas, ensejando com isso clara ofensa ao principio da
independéncia entre os Poderes e, por conseguinte, ao principio da separacio dos poderes.*®

Retomando-se o voto de divergéncia do Ministro Napoledo Nunes Maia do TSE,
manifestando-se pela liberdade confessional, inclusive nos pleitos eleitorais, é preciso retomar
a discussdo no espaco democratico. A referida discusséo diz respeito a aplicabilidade das
normas constitucionais e o absenteismo estatal, por exemplo, o disposto no art. 5°. VI, da
Constituicdo que confere a liberdade individual de fé e a protecdo aos locais de culto e suas
liturgias na forma da lei. Pode-se dividir a normativa em duas partes: (a) a primeira é norma
de aplicabilidade plena, pois ndo se pode pensar que estado de fé ndo goze da plenitude, ainda
que seja de cunho intimo. No entanto, (b) a segunda parte pode ser uma problematica quanto a
concretizacdo da norma constitucional e a abstencdo do Estado, em virtude da expressdo “na
forma da lei”.

A natureza da eficicia desta segunda parte parece ser a de uma norma com
aplicabilidade restringivel, porquanto ndo se poderia imaginar que o local do culto e suas
liturgias ficassem inertes a espera de uma norma que as regulasse, isto por forca também do
art. 5°. 81° da Constituicdo, tratando da aplicabilidade imediata das normas de direitos
fundamentais. Todavia, uma norma que regulamentasse eventual exercicio liturgico ou o local
de culto restringiria ou se absteria de regulamentar. O problema se d& quando muito se regula
a ponto de interferir no espaco religioso privado, ou mesmo se abstém de forma omissiva, 0

que seria uma forma abusiva negativa, uma negligéncia constitucional.

113 Gilberto Nascimento coleciona uma série de circunstancias em que esse gravame é explicito na atual
conjuntura politica brasileira, veja-se: “Naquela semana, o presidente completava oito meses de governo e sua
gestdo dava sinais de desgaste. Uma pesquisa do Datafolha mostrava um aumento de 33% para 38% em seus
indices de reprovacdo. Uma das solugOes encontradas para conter essa queda era estreitar ainda mais as relagoes
com os lideres evangélicos, como Macedo. Nas comemoragdes do Dia da Independéncia, em 7 de setembro, 0
bispo apareceu ao lado de Bolsonaro no palanque, no desfile na Esplanada dos Ministérios, em Brasilia. Para
agradecer aos afagos de Macedo e lideres de outras denominag8es, Bolsonaro avisou que em 2020, o Supremo
Tribunal Federal terd um ministro, a ser nomeado por ele ‘terrivelmente evangélico’. O presidente também
colocou a disposicdo a estrutura juridica do Executivo para a bancada evangélica no Congresso elaborar as
propostas ao pais por meio de decretos presidenciais. Os parlamentares evangélicos ‘tém ideias maravilhosas’
elas podem ser materializadas via decreto afirmou Bolsonaro. Edir Macedo, incensado pelo neoamigo,
personifica esse poder evangélico ascendente.” NASCIMENTO, Gilberto. O reino: a histdria de Edir Macedo e
uma radiografia da Igreja Universal. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019. p.17.
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O Estado passou a ordem absenteista quando deixou de invadir a vida privada nos
diversos matizes da liberdade e passou ainda a secularizar-se, sendo essa uma verdadeira
clausula de barreira para a aproximacdo do Estado a Igreja, primando pela liberdade
confessional a vida privada. A questdo é que o Estado p6s-moderno ja ndo tem uma
caracteristica desvencilhada da vida privada; muito pelo contréario, vé-se albergado de uma
estrutura complexa de varias formas de contratos sociais. Resta saber se a prevaléncia de um
desses contratos €, necessariamente, democratica. A crise se daria na maior polarizacdo entre
a perspectiva secularista, que é produto do liberalismo e do intervencionismo no Estado, por
meio da confessionalidade privatista, paradoxalmente, consequéncia desse mesmo
liberalismo.

A religido que da provas de seu triunfo ao longo dos séculos, ndo ha de
secularizar-se como entidade estranha ou subvertida aos ditames de uma neutralidade
confessional. Atributo que é da esséncia humana, a religiosidade ganha recortes intimos
inesgotaveis. O Direito, por sua vez, também apresenta o seu papel, vale dizer, hd um direito a
ser alcancado, livre de todas as imperfeicGes humanas, mas enquanto ndo o é, esse direito se
relativiza em uma espécie de Sisifo no enfrentamento dos problemas, cujo papel é o de revisar
o arbitrio humano de tempos em tempos, conforme as conjecturas que se Ihe apresentam. Se a
religido transcende, é porque se lhe apresenta o trabalho do Demiurgo que quer fazer
prosperar a matriz ao mundo, ao passo que o direito percorre o caminho sisifico para corrigir
contingencialmente os desvios.

O problema hoje passou a ser o discurso de ressentimento por meio da liberdade
de expresséo confessional. Em outras palavras, a liberdade de manifestagéo religiosa passaria
a um direito quase absoluto sem clausulas de barreiras, sob o risco de ferir a propria liberdade
de expressdo confessional — complexo e paradoxal. Ricardo Mariano reproduz bem esse
discurso sob a exigéncia constitucional, quando o Bispo Edir Macedo, da Universal do Reino
de Deus, fora preso acusado de diversos crimes, em 1992, mas cujo apelo se deu como
emblematica existéncia de perseguicdo religiosa no pais, ao que cerca de 2 mil fiéis da igreja
Universal fizeram uma corrente humana ao redor da Assembleia Legislativa de Sdo Paulo

para protestar contra sua detencao:

Em seu interior, cerca de 200 pastores, representando 34 igrejas, e 30 deputados
evangélicos redigiram documento repudiando o ocorrido.

Dirigido as autoridades e ao povo brasileiro, o Manifesto, entre outras coisas, dizia:
‘O Brasil vive nos ultimos dias momentos de preocupacgéo no que diz respeito aos
direitos de expressdo religiosa e suas garantas constitucionais. Os 35 milhdes de
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evangélicos em todo o pais exigem o cumprimento da Constituicdo e o fim de todo
tipo de discriminacao religiosa.'**

Uma vertente dita secular, em que se coteja o distanciamento entre Estado e
Instituicdo de forma absoluta, percebe-se que o fendmeno religioso socialmente falando é
rechacado como 6pio da sociedade secular, que se fez primaria até o segundo quartel do
século XX, agora é objeto de negativa e critica social.1*°

N&o obstante, o Tribunal Superior Eleitoral, sob o relatério do Ministro Henrique
Neves, j& advertia o signaling — mudanca dos precedentes sob o tema do abuso do poder
religioso, com manifesta preocupagdo constitucional: “Nem a Constituicdo da Republica nem
a legislacéo eleitoral contemplam expressamente a figura do abuso do poder religioso. Ao
contrério, a diversidade religiosa constitui direito fundamental, nos termos do inciso VI do
artigo 50,116

O problema do abuso do poder religioso é palavra de instancia de validade
normativa de legitimidade. Via de regra, a autoridade religiosa arregimenta o seu sectarismo
que a segue voluntariamente e consciente de suas agdes. Por excecdo, essa mesma autoridade
arbitra do poder através de mecanismos linguisticos e institucionais que deturpam a condugéo
de seus fins. Por isso, 0 Ministro Relator vai dispor na técnica de sinalizacdo para o novo
precedente que viria a seguir: “A liberdade religiosa ndo constitui direito absoluto. Ndo ha
direito absoluto. A liberdade de pregar a religido, essencialmente relacionada com a
manifestacdo da fé e da crenca, ndo pode ser invocada como escudo para a pratica de atos
vedados pela legislagdo.”*!

Utilizando-se da imagem pintada por Techov, vale dizer, ndo se colocam armas na
parede sem que se saiba para que utiliza-las. Quer se dizer com isso que se deflagrou um
paradigma republicano, com o intuito de melhor promové-lo. Entretanto, questiona-se:

sabem-se ao certo as consequéncias de sua promocao? O que pode ser concluido nesta parte

114 MARIANO, Ricardo. Op. Cit. Ib.idem., 2014. p.76.

115 Assim Adela Cortina considera: “Também os crentes, que confiaram em um ou em outro como mediagdo
6tima para realizar o reino de Deus, veem com assombro que ndo existem media¢des validas a priori, que a
politica ndo é o equivalente funcional da religido em uma sociedade secularizada: é preciso, em cada momento e
em cada lugar, analisar a situacdo e as possiveis saidas, deliberar, discernir, decidir — em suma, realizar a tarefa
de ser homem -, sem recorrer a uma ideologia determinada, que poupe do trabalho de deliberagcdo em situages
de incerteza.” CORTINA, Adela. Etica sem moral. Trad. Marcos Marcionilo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010.
(Colecéo Dialética). p.295.

116 BRASIL. Superior Tribunal Eleitoral. Recurso Ordinario n. 2653-80. Recorrente: Jodo Aparecido Cahulla e
outros. Recorrido: Arislandio Borges Saraiva e outros. Rel. Min. Henrique Neves da Silva, Brasilia, DF, de 07 de
marco de 2017. Diario de justica, 05 abr. 2017. P&gina 20/21. Disponivel em:
http://sedesc103.inter.apps.tse.jus.br:8080/sjurpesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.do?tribunal=TSE&liv
re=&numeroProcesso=265308. Acesso em: 11 ago. 2019. P. 20-21.

117 Recurso Ordindrio n° 265308. Op. Cit. Ib.idem. p.21.
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da pesquisa é o fato de que a crise republicana esta em risco e a privatizacdo do espago tem
sido a saida para muitos paises para a manutencdo de seus interesses, sobremaneira
econémicos, em detrimento de politicas publicas primarias para a solucdo de problemas
sociais.

A democracia esta em risco no modelo neoliberal, pois a relativizacdo do interesse
publico primario sob 0 modelo constitucional republicano apresenta-se como antidemocratico,
eliminando a legitimidade e a titularidade democratica popular e a transfere para o agente
politico. Por isso, as investidas de violacdo frequente na ordem constitucional de 1988, quanto
a clausula de barreira da participacéo da Igreja nas cousas do Estado, conforme o art. 19, 1, d,
da Constituicéo brasileira de 1988, é gravame que s6 um estado de excecéo poderia explicar
como uma insurgéncia de necessidade ou de uma ruptura revolucionaria, no dizer de Giorgio
Agamben: “uma medida ‘ilegal’, mas perfeitamente ‘juridica e constitucional’, que se
concretiza na criagio de novas normas”.!8

Muito se tem discutido, por exemplo, na atual Gestdo Executiva do Pais, a
aproximacdo entre Estado e Igreja e, de certo modo, o fisiologismo que a Igreja comporta
dentro do Estado. Por essa razdo, questiona-se a maneira ideologica pela qual se vem
construindo a excegdo na esteira de Giorgio Agamben.

Parece que a aproximacdo entre Estado e Igreja tem uma certa preocupacao com a
continuidade administrativa em uma possivel reeleicdo, e s6 isso € suficiente, se comprovada,
para a declaracdo de abuso politico. Ocorre que o problema da Igreja é de um corporativismo
sem freios na atual conjuntura brasileira, que é possivel associar a ideia de um
fundamentalismo econémico-religioso que vem transformando a experiéncia social em
segmentos econdmicos oligopolizados, sendo monopolizados, sendo iSso um contrassenso na
perspectiva do Estado Laico, ndo fosse o Estado de exce¢do que se insurge.

A teoria da neutralidade religiosa esta revestida de principios que extrapolam o
texto constitucional, pois sdo considerados absolutos, imateriais, universais e validos em
todos os lugares. Constituem-se tais principios em pressuposicOes teistas, base da matriz
judaico-cristd, que sdo incorporados ao direito constitucional brasileiro. No entanto, a
laicidade, expressamente contida no texto constitucional, é também de sentido relativo, pois
ndo se verifica na pratica a criacdo de um estado leigo, laico e ndo confessional, podendo-se
citar diversos exemplos que violam a laicidade brasileira, como a constituicdo da bancada

evangélica em temas de intolerdncia aos direitos fundamentais; a propaganda eleitoral

118 AGAMBEN, Giorgio. Op. Cit. p.44.
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religiosa. Os exemplos citados, assim como a transmissdo de programas religiosos na TV
aberta com acentuado carater de oportunismo econdémico, colocam em xeque a clausula do
artigo 19 da atual Constituicdo brasileira.

Ha de se considerar o principio da liberdade religiosa negativa e positiva. De
acordo com Jonatas E.M. Machado, na liberdade negativa, o Estado Constitucional encontra-
se numa situacdo de abstencdo, cabendo-lhe criar um perimetro de autonomia, seguranca e
imunidade em torno da liberdade de consciéncia, de religido e de culto dos individuos e das
comunidades. Desta forma, cabe ao Estado ndo interferir nas decisdes individuais e coletivas
minoritérias que envolvam fé, bem como no cumprimento de obrigacdes religiosas assumidas.
Cumpre ao Estado o papel protetor dos individuos e minorias das forcas religiosas
dominantes.!®

De acordo ainda com Jonatas E.M. Machado, na liberdade positiva, o Estado esta
incumbido de garantir uma medida razoavel de liberdade a maioria, por imperativos
democréticos e de direitos fundamentais. O Estado deve adotar uma atitude colaboradora
criando os pressupostos faticos e normativos positivos, no limite das suas possibilidades e do
principio da igualdade, para que o individuo possa cumprir individual e coletivamente suas
obrigacdes religiosas. Nesse aspecto, ao Estado é legitimo apoiar iniciativas religiosas e ndo
religiosas que possam repercutir de forma positiva na realizacdo de tarefas de interesse social,
independentemente dos motivos religiosos ou seculares que Ihe possam dar uma base de
sustentacdo. *2°

Ndo se pode esperar a ingenuidade de uma neutralidade religiosa na atual
conjuntura politica. E bem verdade que a questio vem mesmo antes da promulgacio da
Constituicdo, a exemplo de concessdes de telecomunicagdo no Governo Collor, com relevante
afirmacdo eleitoral. Outro exemplo foi apoio da gestdo do Partido dos Trabalhadores as
liderancas pentecostais com a emissdo de passaportes diplomaticos, manutencdo de

passaportes que atualmente fora inclusive objeto de demanda judicial.*?* Tudo isso faz com o

119 MACHADO, Jonatas E. M. Op. Cit. 2013.

120 MACHADO, Jénatas E. M. lb.idem. 2013.

121 Caso emblematico é o que noticia André Siqueira, com a concessio de passaportes diplomaticos para lideres
religiosos, a exemplo do Bispo Edir Macedo, lider da Igreja Universal do Reino de Deus (IURD) pelo Ministério
das RelacGes Exteriores, cujo intuito era da liberdade a progressdo econémica da Instituicdo Religiosa, ao passo
que se oportunizava o apoio da IURD no Governo.

Fernando Martines revela que tal ato politico foi objeto de uma acéo popular constitucional pela qual o juiz de
1°. grau, com base nos requisitos da liminar cautelar concedeu a medida para o autor da agdo coletiva, motivando
a decisdo conforme salienta o autor: “Para 0 magistrado, a atuacdo de Macedo como lider de grande comunidade
religiosa dentro e fora do Brasil ndo se enquadra dentro do conceito de ‘interesse do pais’ para justificar a
concesséo do passaporte.” SIQUEIRA, André. Justica Federal anula concessdo de passaporte diplomatico para
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absenteismo constitucional em matéria de fé agonize no espago publico, de tal sorte que
laicistas e religiosos fundamentalistas adoecem no viés de confirmacdo de seus debates, sem
precedentes no espaco politico brasileiro.

Se ao Estado ndo cabe proibir o exercicio dessa ou daquela atividade religiosa,
mas garantir a dignidade e liberdade dos cidaddos, deve-se atuar com cautela se os principios
que garantem a presenca da religido na esfera publica estdo sendo acobertados por uma
condescendéncia de abusos velada. E por essa raz&o que o voto de divergéncia, obiter dictum,
deve ser objeto de preocupacdo tedrica para o discurso de legitimagdo dos direitos, cuja
proposta, por objeto de tese, € a alteridade constitucional, sob o reconhecimento do lugar do
outro. Dentre esses lugares, encontra-se o lugar do discurso religioso demandando a uma

constituicdo reflexiva ou moralmente altera, como em seguida sera proposto.

Edir Macedo. Veja. Politica, em 16 abr. 2019. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/politica/justica-federal-
anula-concessao-de-passaporte-diplomatico-para-edir-macedo/. Acesso em: 27 dez. 2019.



3 AFEEASECULARIZACAO NA ALTERIDADE CONSTITUCIONAL

“[...] depois de o direito se ter tornado totalmente
positivo, o dominio politico ainda admite uma
justificativa secular, ou seja, uma justificativa nao-
religiosa e pds-metafisica. Mesmo admitindo essa
legitimacdo, continua de pé, sob o aspecto motivacional,
a ddvida a respeito de estabilizar-se a comunidade
ideologicamente pluralista de maneira normativa,
ultrapassando, portanto, um mero modus vivendi, pela
mera presuncdo de um consenso de fundo que, na
melhor das hipoteses, sera apenas formal e limitado.
Mesmo que seja possivel superar essa divida,
continuara valida a constatacdo de que a ordem liberal
depende da solidariedade de seus cidaddos, mas as
fontes dessa solidariedade podem vir a secar se a
secularizacdo da sociedade como um todo ‘sair dos
trilhos’.”  (Jirgen Habermas em Dialética da
secularizagdo e religido).'?

O atual estado da humanidade € um jogo de interferéncias culturais o qual permite
relacBes reciprocas entre 0s que primam pela fé, assimilando as raz6es da sociedade comum
uma espécie de customizacdo da crenca e a secularidade repleta de valores metafisicos. Esse
mundo complexo vai indagar sobre quem ocupou o lugar alheio e quais os limites de
influéncia reciprocos.*?® Diante das crises morais, as Constituicdes acabam por dizer mais
respeitosamente ao homem comum do que as convencgdes particulares, acabando por separar
0s textos sagrados e as interpretacdes daqueles que confessam alguma fé, a fim de assegurar o
espaco comum.

Quando Norberto Bobbio afirma no Elogio da Serenidade: “[...] a ética de Kant é
eminentemente uma ética do dever, e de modo especifico do dever interno distinto do dever
externo, de que se ocupa a doutrina do direito.”, a0 menos sob um aspecto, a reflexdo do

jurista peninsular é descompensada no atual estagio da humanidade, porque as éticas pessoais

122 HABERMAS, Jirgen; RATZINGER, Joseph. Dialética da secularizag&o: sobre razéo e religido. Org. pref.
Florian Schuller. Trad. Alfred J. Keller. Aparecida: Ideias & Letras, 2007. p.25.

123 Sobre este tema adverte Norberto Bobbio: “Na melhor das hipoteses, pode-se esclarecer que, quando falamos
de moral em relagdo a politica, estamos nos referindo a moral social e nao a individual, isto €, a moral que diz
respeito as a¢des de um individuo que interferem na esfera de atividade de outros individuos e ndo & moral que
diz respeitos as acles relativas, por exemplo, ao aperfeicoamento da propria personalidade, independentemente
das consequéncias que a busca deste ideal de perfeicdo possa ter para os outros. A ética tradicional sempre
distinguiu os deveres para com os demais dos deveres para consigo proprio. No debate sobre o problema da
moral em politica, vém a tona exclusivamente os deveres para com os outros.”. BOBBIO, Norberto. Elogio da
serenidade: e outros escritos morais. 2a.ed. Trad. Marco Aurélio Nogueira. S&o Paulo: Editora Unesp, 2011.
p.52.
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vdo refletir as éticas externalizadas de forma garantida nas normas juridicas.’** O grande
desafio da fé customizada e da secularidade metafisica consiste em equacionar a prescri¢do de
si mesmo, quando essas fazem do espaco publico um alargamento da vida privada.

Por isso, 0 pensamento contemporaneo consegue atestar enorme habilidade para o
diagndstico de fatos e a prescri¢do de condutas. Contudo, ndo séo aplicadas, necessariamente,
a propria sociedade, mas para a sociedade dos outros. Essa mesma sociedade é capaz de
reconhecer juizos morais, preceituando éticas normativas, que aos outros devem ser
adimplidas, mas falta o alicerce de repara-las de forma reflexiva ao proprio comportamento,
sob o interesse do constitucionalismo contemporaneo.

A grande diferenca do discurso de legitimacdo do absenteismo constitucional,
como se viu no capitulo anterior, para o discurso da alteridade constitucional, como sera
proposta, € que 0 absenteismo sai da verticalidade “constitucionalizado versus Estado
absenteista” para dar vazdo a perspectiva horizontal dos constitucionalizados e seus pares, ou
mesmo do Estado regulatério para garantir a eficicia de direitos fundamentais entre
constitucionalizados, imprimindo-lhe deveres de abstencdes reciprocas em respeito a vivéncia
do outro.

O problema a ser colocado neste capitulo, para dar cabimento a incidéncia do
abuso do poder confessional nas elei¢fes, objeto da proxima parte do estudo, da-se no campo
da experiéncia religiosa convencionada e sua intercorréncia no modus vivendi constitucional,
isto é, como a fé se apropria do interesse comum para satisfazer seus interesses, no ambito da
condicdo pds-moderna, e como pode o constitucionalismo da alteridade enfrentar essa questédo
nos limites das relagdes publico-privadas?

Para este propdsito, coteja-se a condi¢do pds-moderna como instrumento da
desarticulacdo de valores tradicionais e da subjetivacdo dos sujeitos sociais em face da
customizacdo de interesses confessionais, a partir de estruturas juridicas a espelhar
norteamentos éticos minimos. Sera preciso destacar a condi¢gdo pés-moderna atomizada e suas
caracteristicas e, quando possivel, refletir essas caracteristicas com as éticas privatistas das
religiGes, para saber se €, ou ndo, caso de absenteismo particular diante da proposta da
alteridade constitucional a ser explicada, uma espécie de fio condutor as premissas da

secularizagéo pés-moderna e do convencionalismo da crenca religiosa.

124 BOBBIO, Norberto. Elogio da serenidade: e outros escritos morais. Trad. Marco Aurélio Nogueira. 2. ed.
S8o Paulo: UNESP, 2011. p.29.
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Em sintese, apresenta-se a alteridade constitucionalmente reflexiva consorciada ao
pragmatismo moralmente construido, diante do respeito entre 0s sujeitos sociais e a negativa

de atos prejudiciais com a afirmacéo dos direitos fundamentais.

3.1 Acrise do homo juridicus na condi¢do pés-moderna

A condicdo pos-moderna revela a complexa realidade privada e o dever-ser
publico, posto que tamanha desestruturacdo social instalou na vida contemporanea 0s
discursos do laicismo e do desencantamento do mundo pela fé, em meio a faléncia das
grandes narrativas dos direitos fundamentais. Com isso, certos segmentos da ordem secular
imputaram ao mundo o seu modus vivendi, como uma espécie de dogma da razdo, ao passo
que certas instituicbes confessionais passaram a reproduzir alternativas para o Estado, sob
formulas de autorregulacdo e autonomia econémica, tal qual fossem microssistemas sociais.
125

Essa é a crise a qual enfrenta 0 homo juridicus e sua incompeténcia para entender
e resolver a dindmica hipermoderna.l?® H4 uma presuncéo quase que inata no Direito de que 0
ordenamento juridico é pleno, porquanto a dogmatica juridica repete o discurso presuncoso da
plenitude do ordenamento juridico, sendo necessario convir que, atualmente, as incertezas
ganham mais adeptos que as certezas. Se, por um lado, engendra-se um mecanismo enorme
para as solucdes dos problemas juridicos, por outro, as argumentacGes e 0s discursos
fundamentadores tornam-se limitados, na medida em que o intérprete que as instrumentaliza
ndo se emancipa de si mesmo, uma vez que o intérprete ndo se vé ainda envolvido pela
revolucao silenciosa da metamorfose altruista.

E preciso estabelecer a essa altura do estudo que a crise do homo juridicus nada
mais é do que a crise moral por refletir os seus autointeresses em detrimento dos interesses

dos outros, e a incapacidade para resolver a tensdo entre secularistas e a fé customizada.

125 Ulrich Beck vai conceber a sua metamorfose do mundo: “Em suma, metamorfose ndo € mudanca social, ndo é
transformagao, ndo é evolugdo, ndo é revolugdo, ndo é crise. E uma maneira de mudar a natureza da existéncia
humana. Significa a era dos efeitos colaterais. Desafia nosso modo de estar no mundo, de imaginar e fazer
politica”. BECK, Ulrich. A metamorfose do mundo: novos conceitos para uma nova realidade. Trad. Maria Luiza
X. de A. Borges; Rev.tec. Maria Claudia Coelho. Rio de Janeiro: Zahar, 2018. p.36.

126 Hipermodernidade ou ultramodernidade é uma das variantes para a condi¢do pés-moderna, ou simplesmente,
pos-modernidade, sob a perspectiva de Gilles Lipovetsky, sendo veja-se: “[..] a época ultramoderna vé
desenvolver-se o dominio técnico sobre o espago-tempo, mas declinarem as forgas interiores do individuo.
Quanto menos as normas coletivas nos regem nos detalhes, mais o individuo se mostra tendencialmente fraco e
desestabilizado. Quanto mais o individuo é cambiante, mais surgem manifestagdes de esgotamentos e ‘panes’
subjetivas.” LIPOVETSKY, Gilles. A era do vazio: ensaios sobre o individualismo contemporéneo. Lisboa:
Reldgio D'agua, 1989. p. 84.
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Outrora, a dogmaética juridica afirmava a plenitude do ordenamento normativo pela via
excludente com seus casos dificeis, valendo-se da retorica da maioria, do civilizado, da
supremacia do interesse publico secundario. Agora, vé-se compelida a entender a retorica das
minorias, dos gentios, da tensdo entre o interesse publico primario e secundario pela via
inclusiva. Em altimo caso, a dogmatica juridica presume o retrato de puni¢es sancionatorias
ou premiais do que se pode ou ndo pode fazer; porém, mal compreende a emergéncia de
novas realidades em face do homem comum.

Enquanto isso, a moralidade republicana vé-se vilipendiada pelos denominados
reclames da subjetividade, porquanto tudo é possivel para 0 homem comum, custe o que
custar. O momento é oportuno para uma reviravolta da alteridade: a moral que se espera é e
deve ser o caminho para afugentar os atalhos de oportunistas da razdo e da fé. E preciso
reinventar-se por quem deve fazé-lo, pois, sob a inacdo dos que devem promover o bem
comum, a compulsoriedade da natureza entrara em colapso.

Entdo, o que vem a ser condi¢do pds-moderna e suas atribuicGes, e como essa
condicdo afeta o homo juridicus nas relacbes secularistas e confessionais convencionadas?
Para 0 mundo juridico, importa a pos-modernidade sob a emergente normatividade
enfrentando fenbmenos novos, mas ndo quer dizer, necessariamente, que existem novos
fendmenos, e sim a maneira pela qual se pode confrontar esses fen6menos.

Uma primeira proposicdo da-se a partir da metafora do sujeito juridico que sai da
Modernidade para a condicdo Pds-moderna enfrentando as atribuicdes que essa pos-
modernidade impde. Uma segunda proposicdo surge da metamorfose dessas atribuicdes no
ambito da fé e das razBes subjetivas em face dos casos dificeis para os direitos. Desta Gltima
proposicdo, aferem-se quais alternativas a proposta da alteridade constitucional pode oferecer
e como fazé-la prosperar.

Quando se 1é o neoconstitucionalismo como um atavismo juridico, leia-se como
um conjunto de herangas simbdlicas e tradicionais do modelo reacionério pelo qual se
apropriam os seus contemporaneos. Chega-se, entdo, a conclusdo de que a experiéncia
juridica, materializada no atavismo juridico, apresenta-se como um programa em busca da
justica, mas que nem sempre é satisfeita e, para tanto, atribuiram a esse fendmeno as
imediatas consequéncias de tal crise. Em uma palavra, o problema do atavismo juridico € a
decorréncia do conformismo particular que se arvora sucessivamente, diante da condi¢éo pos-
moderna. E a crise de reconhecimento e a impoténcia para lidar com o denominado

neoconstitucionalismo que Daniel Sarmiento, em um esfor¢o doutrinario para a categorizacéo
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e reconhecimento do neoconstitucionalismo, distinto de definices até entdo concebidas, vai

dizer:

[...] eu assumo o rétulo, sem constrangimentos, se 0 neoconstitucionalismo for
pensado como uma teoria constitucional que, sem descartar a importancia das regras
e da subsuncdo, abra também espaco para os principios e para a ponderagdo,
tentando racionalizar o seu uso. Se for visto como uma concep¢do que, sem
desprezar o papel protagonista das instancias democraticas na defini¢do do Direito,
reconheca e valorize a irradiacdo dos valores constitucionais pelo ordenamento, bem
como a atuacdo firme e construtiva do Judiciario para protecdo e promocdo dos
direitos fundamentais e dos pressupostos da democracia. E, acima de tudo, se for
concebido como uma visdo que conecte o Direito com exigéncias de justica e
moralidade critica, sem enveredar pelas categorias metafisicas do jusnaturalismo. 1%’

E mister esclarecer que a perspectiva da justica é infinitamente superior as
formalidades das instituicdes juridicas, ndo perdendo de vista a ideia de aperfeicoamento para
0 alcance da justica, ou como se um determinado instituto juridico positivado fosse exauriente
aos fins dos direitos. Por isso, a exortacdo de Clauss-Vilhelm Canaris e sua ideia de sistema
quando diz: “[...] todos o0s conceitos de sistema que ndo sejam capazes de exprimir a
adequacao valorativa e a unidade interior da ordem juridica sao inutilizaveis ou, pelo menos,
de utilizagdo limitada™.1?® Para tanto, é preciso destacar, desde logo, o que vem a ser condicédo

p6s-moderna e quais sdo suas caracteristicas diante do fendémeno religioso.

3.2 Um hiato entre a modernidade e a p6s-modernidade

O neoconstitucionalismo é agora uma metafora do homem publico da
Modernidade, o qual se depara com uma enorme crise diante da justica e, por esse motivo,
passa a se revisitar o seu legado, repleto de insatisfacfes, pois se ocupou de apaziguar 0S
interesses imediatistas de certos sujeitos ou instituicbes ao promoverem privilégios

autointeressados. Richard Sennett, em conhecido estudo sobre o0 homem publico, avalia:

Segundo o nosso cédigo moderno de significagdo privada, as relagfes entre
experiéncia impessoal e intima ndo possuem tal clareza. Vemos a sociedade mesma
como ‘significativa’ somente quando a convertemos num grande sistema psiquico.
Podemos compreender que o trabalho de um politico é o de elaborar ou executar a
legislacdo, mas esse trabalho ndo nos interessa, até que percebamos o papel da
personalidade na luta politica. Um lider politico que busca o poder obtém
‘credibilidade’ ou ‘legitimidade’ pelo tipo de homem que €, ndo pelas agdes ou
programas que defende. Obsessdo para com as pessoas, em detrimento das relagbes
sociais mais impessoais, € como um filtro que descobre o nosso entendimento

127 SARMENTO, Daniel. O Neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. In: SARMENTO, Daniel
(coord.). Filosofia e Teoria Constitucional contemporénea. Rio de Janeiro: Lumenjuris, 2009. p. 131.

128 CANARIS, Claus — Wilhelm. Pensamento sisteméatico e conceito de sistema na Ciéncia do Direito. 3. ed.
Trad. A. Menezes Cordeiro. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2002. p.280.
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racional da sociedade; ela torna obscura essa importancia continuada da classe na
sociedade industrial avancada; leva-nos a crer que a comunidade é um ato de
autodesvendamento muatuo e a subestimar as relagdes comunitarias de
estrangeiros.1?°

O homem publico da Modernidade se exaspera ao perceber que 0s mecanismos de
transformacéo social ndo acompanham o elemento impulsionador de metamorfoses, tamanha
é a evolucao tecnologica e globalizada. Além disso, esse homem encontra-se sob o poder da
inércia, na medida em que caminha conforme as necessidades e as modificagdes compulsorias
que a técnica requer, em manifesto estado procrastinatério, cuja realidade ndo domina e néo
sabe como fazer.

Talvez, falar em neoconstitucionalismo sé faca sentido diante da chamada
condicdo poés-moderna. O hiato entre a modernidade e a pos-modernidade é a propria
condicdo do homem publico diante da pds-modernidade. Pode-se dizer que essa condi¢do faz
enxergar, tomando-se por base uma de suas caracteristicas mais evidentes, a saber, 0
esfacelamento de metanarrativas.’®® Autores expressivos vém se debrucando sobre o
problema e, de certo modo, fazendo ver o que é dificil perceber: a lacuna entre 0 moderno e o
poés-moderno. Estd ai também a exacerbacdo da subjetividade como elemento
antropoceéntrico, por isso a questao interessa o conteido manifestamente ético.

Pensar em pds-modernidade é refletir como o préprio homem racionaliza seus
fendmenos e seus fins existenciais. Em altimo caso, é ele quem respondera pelas a¢bes que
ainda ndo conhece e estd compelido a conhecé-las. Esse € o legado da era secular a condi¢édo
pos-moderna: uma das invencdes da secularizacdo é dar resposta a todas as questdes da vida

por uma base racional de conhecimentos, o que de certo modo aproxima-se do conceito de

129 SENNETT, Richard. O declinio do homem publico: as tiranias da intimidade. Trad. Lygia Araujo Watanabe.
Rio de Janeiro: Record, 2014. p.17.

130 Uma das mais assinaladas concepcdes da pds-modernidade, encontra-se no pensamento de Jean-Frangois
Lyotard, veja-se em Manfredo Araljo de Oliveira: “Nada melhor para a compreensdo do clima intelectual em
que se gerou o assim chamado pensamento pés-moderno do que a introdugdo do famoso livro de J-F Lyotard, La
condition post-moderne” OLIVEIRA, Manfredo Arajo de. Pds-modernidade: abordagem filoséfica. In:
TRASFERETTI, José; GONCALVES, Paulo Sérgio (orgs.). Teologia na pds-modernidade: abordagens
epistemoldgica, sistematica e tedrico-pratica. Sdo Paulo: Paulinas, 2003. p.21. Jacqueline Huss: “Jean-Fran¢ois
Lyotard enumerou algumas, fazendo ver esse ‘pos-moderno’ que hoje se tornou um lugar-comum, enquanto na
origem, significava simplesmente e extingdo das grande narragdes: sdo por exemplo, as doutrinas do século
XVIII relativas a emancipacao do cidaddo, o pensamento das luzes, que viam na histéria uma teleologia racional,
a teoria hegeliana concernente a formagéo do Espirito no mundo, mas também o marxismo e seu reino dos fins
encarado com uma sociedade sem classes”. RUSS, Jacqueline. Pensamento ético contemporaneo. Trad.
Constanca Marcondes Cesar. Sdo Paulo: Paulus, 1999. p.12. (Cole¢do filosofia em questdo). Entre os juristas,
vide Eduardo C.B. Bittar: “Essa consciéncia contagia 0 ambiente académico, que, através do pen-samento critico
de Herbert Marcuse e da sociologia de Jean-Frangois Lyotard, incentiva, capta e descreve o estado das formas
sociologicas e dos valores apés maio de 1968 dando status cientifico a respeito do debate acerca do nascimen-to
da ‘pés-modernidade’, debate este que continua profundamente aceso atualmente, nao obstante enigmaticamente
interpretado.” BITTAR, Eduardo C.B. O direito na pés-modernidade. 3a. ed. rev. ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2014.
p.81.
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secularizacdo, compreendida como ideologia das concepgOes racionais do conhecimento
humano e conformadas a ordem comum. Por essa razdo, a autonomia do homem ndo vé
limites na p6s-modernidade que esta a tomar conta de inUmeras possibilidades existenciais, ou
seja, uma visdo cosmoldgica da racionalidade imputada a sociedade comum.*3!

A tradicdo antropocéntrica sempre esteve presentes na fé e na razdo. Todavia,
quando o racionalismo e a confessionalidade ja ndo mais prosperam no moderno, é possivel
falar como David Lyon: “A modernidade ndo esta indo a lugar nenhum. Nessa exposicao,
estamos numa condi¢do p6s-moderna.”%2

No constitucionalismo, a incredulidade voltada as grandes ideias se faz presente, e
como na parte introdutéria deste estudo, bem como no primeiro capitulo, enfatizou-se a
questdo do esfacelamento das grandes narrativas do direito, vale dizer, a insuficiéncia do
discurso das dimensbes de direitos fundamentais. Isso implica em uma releitura das
instituicbes juridicas, principalmente no que concerne aos direitos fundamentais. Por essa
razdo que uma posicao dogmatica é posta apenas em um prisma para a problematizacdo de
fendmenos juridicos.

A ldgica das dimens@es de direitos fundamentais fez-se lGdica e mal empregada,
pois se o elastecimento das liberdades enfraqueceu o proveito da igualdade, a igualdade
ostensiva, por sua vez, enfraqueceu a égide das liberdades individuais. Esse paradoxo reflete a
necessidade de uma sintese que venha a conjugar todas as dimensfes, uma espécie de dorso
central entre a liberdade e a igualdade, o que parece ser alcancado com a dimensdo da
solidariedade ou da alteridade, sendo essa Ultima variante seméantica mais proveitosa a este
objeto de estudo.

A proposito, ha uma concepgdo linguistico-pragmatica enfrentada por Erhard
Denninger, propondo uma mudanca estrutural na terminologia classica das dimensdes de
direitos fundamentais, ocupando-se no lugar da liberdade a concepcdo da seguranca, e no da
igualdade, o lastro da diversidade, embora ndo apresente uma mudanca significativa a
concepgdo de fraternidade para a terminologia da solidariedade. Na Gltima dimenséao, Erhard

Denninger ndo faz um giro manifestamente transformador, porém a torna mais evidente na

131 Em ensaio oportuno José Casanova vai conceber a distingdo entre os seguintes termos: “I would like to begin,
first, by introducing a basic analytical distinction between "the secular" as a central modern epistemic category,
"secularization™ as an analytical conceptualization of modern world-historical processes, and "secularism" as a
worldview. Then, in the remainder of the paper | would like to elaborate on the distinction between secularism as
a modern statecraft principle and secularism as an ideology”. CASANOVA, José. social research. v. 76, n. 4:
Winter, 2009. p.1049.

132 LYON, David. Pds-modernidade. Trad. Euclides Luiz Calloni. Sdo Paulo: Paulus,1998. p.108. (Temas de
atualidade).
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medida em que tal dimens&o configura a finalidade imprescindivel da razdo humana, de suas
causas e de seu destino, uma espécie de chave para a posteridade da vida universal.*** E o que

coloca em sintese Edgar Morin:

Eleger nossas finalidades implica integra-las profundamente em nossos espiritos e
almas, jamais esquecé-las, jamais renunciar a elas, mesmo se perdermos a esperanca
de constatar sua realizacéo.

Elas encontram-se primeiramente inscritas na trindade ‘Liberdade, Igualdade,
Fraternidade’, sabendo-se que, entre esses trés termos, existe sempre ndo apenas
complementaridade, mas também antagonismo, e que assumir a complexidade
trinitaria implica assumir uma estratégia complexa”

A finalidade principal da trindade se realiza na fraternidade. Ela é simultaneamente
meio e fim. Tem um significado antropoldgico universal. Civilizar a terra é uma
finalidade inseparavel da precedente.*®*

O estreitamento do neoconstitucionalismo com a p6s-modernidade esta diante das
categorias juridicas metanarradas do iluminismo, do esvaziamento levantado pelos caminhos
p6s-modernos as dimensdes da liberdade, igualdade e fraternidade. Com isso, 0 modelo
tradicional antropocéntrico esfacela-se a partir das mdltiplas concep¢des que procuram
explicar os fendmenos juridicos, a exemplo das teorias biopoliticas, do projeto inteligente'® e
da automacdo tecnoldgica. Tudo isso € suficiente para questionar o paradigma
antropocentrista da modernidade em virtude de uma razdo p6s-moderna.

No objeto deste estudo, afigura-se o contingenciamento da religido no espaco
publico pelo neoconstitucionalismo enquanto condicdo pés-moderna. E preciso dizer que a
condicdo pds-moderna esta justamente a buscar inferéncias entre o necessario e o suficiente, e
isso ndo é sO tarefa de um consenso ético em busca da complementariedade entre as

dimensdes dos direitos fundamentais em face do fendmeno religioso, mas implica ainda na

133 Eahrad Denninger parece querer afastar o ideario francés transplantado a Lei fundamental alem3, refletindo
ao longo de seu texto sobre a concepcao inicial que elabora: “The human rights creed found in Germany’s Basic
Law [Grundgesetz] builds on the tradition of the French Revolution, and specifically on a triad of ideals:
freedom, equality, and fraternity.”. DENNINGER, Erhard. Security, diversity, solidarity instead of freedom,
equality, fraternity. Trad. Christopher Long e William E. Scheuerman. Constellations, v. 7, n. 4, 2000. p.507.
Jurgen Habermas, por sua vez, um ensaio critico de Denninger, assinalando-lhe, o viés expansivo das ideias, nao
exatamente inovador, a saber: His current perspective, however, extends a radically different understanding of
the constitution to its principles and basic rights themselves. Denninger wants to “expand and modify” the ideas
of freedom, equality, and fraternity with the postulates of security, diversity, and solidarity. HABERMAS,
Jurgen. Remarks on Erhard Denninger’s triad of diversity, security and solidarity. In: Constellations, v. 07, n.° 4,
2000. p.522.

134 MORIN, Edgar; CARVALHO, Edgard de Assis; ALMEIDA, Maria da Conceicdo de (et.al.). Etica,
solidariedade e complexidade. S&o Paulo: Palas Athena, 1998. p.68.

135 A esse respeito Peter L. Berger escreveu: “O conflito se tornou mais complexo quando a questdo passou do
criacionismo para o chamado ‘projeto inteligente’ [inteligente design], a proposta de que o universo ndo podia
ser compreendido a ndo ser como um produto da inteligéncia (supostamente, embora este ponto ndo fosse
enfatizado, a de um inventor ou criador inteligente).” BERGER, Peter. L. Op.cit. p.154.
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busca de valores comuns p6s-modernos, sobretudo quando se imagina chegar a um consenso
de justica.l3®

Pretende-se tracar, ao longo do capitulo, uma discussdo juridica sob a condi¢édo
p6s-moderna, anexando-se ao discurso do fim das grandes ideologias e outras questdes que a
racionalidade juridica deve considerar como pds-modernas. Com isso, apresentam-se mutatis
mutandi as categorias que melhor refletem a pos-modernidade, assinaladas por Jacqueline
Russ, ao se debrucar na perspectiva de Jean-Frangoise Lyotard **, a saber: a) a faléncia ética
e o niilismo moral; b) o individualismo; c) as novas tecnologias e d) a globalizacdo. Tais
categorias tornam-se necessarias para a reflexdo dos novos discursos de legitimacdo pos-
modernos perante o neoconstitucionalismo, exemplificando oportunamente modelos dessa
condicdo neoconstitucionalista, a experienciar a boa expresséo cristd: “ndo se coloca vinho

novo em odres velhos .

3.2.1 Faléncia ética — niilismo moral?

A metafora do homem publico da Modernidade é a imagem utilizada para a
melhor compreensdo da tematica. Certo dia, um homem descobriu que suas comunicagdes
foram interceptadas e passou a refletir se o contetido de suas mensagens o tornaria vulneravel.
Vasculhou o teor de suas conversas ao longo do tempo e considerou-se um sujeito comum no
trato da coisa publica. Algumas vezes, cometera alguns deslizes no campo privado, mas nada
gue ndo pudesse ser justificado por prejuizo a ordem social.

A primeira impressdo foi um diagndstico externalizado de seu comportamento,
porém, a partir de um esforco mental, o0 homem publico imaginou-se sabotado pela prépria
existéncia. A principio, gozava de uma conduta livre, mas fora um egoista que ndo soube lidar
com a propria liberdade, e, em seguida, quando lhe promoveram a gestor publico, fracassou
incansavelmente, posto que ndo soube dedicar-se a ordem social e fez-se um demagogo, ora
um opressor, ora incompetente no trato das desigualdades. Antes fosse um sujeito solidario
com os demais, mas a solidariedade em si em nada o motivava, ndo via nenhuma satisfacdo

no interesse do bem comum. Essa foi a segunda leitura de sua existéncia.

136 Vide Jean-Frangois Lyotard: “O consenso tornou-se um valor ultrapassado, e suspeito. A justica, porém, néo
0 é. E preciso entdo chegar a uma ideia e a uma pratica de justica que ndo seja relacionada a do consenso.”.
LYOTARD, Jean-Francoise. A condi¢do p6s-moderna. 12. ed. Trad. Ricardo Corréa Barbosa. Rio de Janeiro:
José Olympio, 2009. p.118

187 RUSS, Jacqueline. Pensamento ético contemporaneo. Trad. Constanga Marcondes Cesar. Sdo Paulo: Paulus,
1999.
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O homem publico é esse homo juridicus em transi¢cdo entre 0 moderno e o pés-
moderno que guarda a impressdo da existéncia, que nada mais € do que trajeto atavico do
sujeito juridico, uma leitura fracassada dos direitos, que ndo pode alcancar sequer 0s
parametros da igualdade, e com declinio ndo se fez imaginar na solidariedade comum. Que
pode fazer o mundo ideal por esse homo juridicus subjetivizado? Na condi¢do pds-moderna
had um desafio, pois se este mundo é o conjunto de sujeitos privatizados, o sujeito pds-
moderno tera de reinventar-se para que lhe seja suficiente o paraiso necessario, para uma
justica po6s-moderna, longe do declinio que o leva a faléncia nas grandes narrativas até entao
consideradas.

A experiéncia tecnoldgica que o investigava, o drama da verdade que o sonda e a
incapacidade de ser um homem auténtico, quando vacila entre a vida privada e a vida publica,
um sujeito que exterioriza a propria lei e cria o proprio purgatério mental, mas que, em sa
consciéncia, detesta o purgatdrio, posto que ali ha uma terra sem lei. Nisso reside a imagem
desse sujeito simbolico. No purgatério da alma, se alguém ofende o seu semelhante, qual lei 0
resguardara? Nenhuma, uma vez que ali cada um é vitima e senhor da propria lei,
promovendo-se uma subjetividade das mais injustas.

Por outro lado, 1é-se nos Evangelhos: “Eu ndo vim destruir a Lei, porém cumpri-
las”. Entretanto, como 0s predecessores de Jesus poderiam responsabiliza-lo pela transgressao
das Leis que nem mesmo seus antecessores a conheciam? Ou seja, a Lei do amor universal,
revisitada de tempos em tempos ap6s o advento do Cristianismo.**® A pés-modernidade pode
apresentar este melhor argumento, isto €, de que uma lei ainda ha de vir, ou é desconhecida, e
€ nisso que reside uma preocupacao ética, nos discursos legitimadores e responsaveis por cada
acao subjetiva, ou mesmo subjetivamente assumida coletivamente.

A sociedade contemporanea reinventa-se por meio de interesses discursivos. Nada
impede, porém, que os discursos tradicionais do direito possam ser rediscutidos por outras
premissas que ndo sé a humana. A pés-modernidade abre um espaco de possibilidades, sem
estagnacdes ideoldgicas, mas complexas. O ser humano factivel passa a condicdo secundaria

ou velada, a exemplo da primariedade a protecdo ambiental e sua autonomia na classe dos

138 Para Emmanuel Lévinas: “O amor, que o pensamento religioso contemporaneo, desembaragado de nogdes
maégicas, promoveu a categoria de situacdo essencial da existéncia religiosa, ndo abrange, portanto, a realidade
social. Esta comporta inevitavelmente a existéncia do terceiro. O ‘tu’ verdadeiro nio é o Amado, separado dos
outros. Ele se apresenta numa outra situagdo. A crise da religido na vida espiritual contemporanea deriva da
consciéncia de que a sociedade ultrapassa o0 amor, de que um terceiro assiste ferido o didlogo amoroso, e de que,
em relagdo a ele, a propria sociedade do amor é injusta. A falta de universalidade ndo procede aqui de uma falta
de generosidade, mas da esséncia intima do amor. Todo amor — a menos que se torne julgamento e justica — € 0
amor de um casal. A sociedade fechada é o casal.” LEVINAS, Emmanuel. Op.cit. 2010. p.42.
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seres, ou da ressignificacdo do nascituro, potencialmente humano na ordem das garantias
constitucionais, ou mesmo da robdtica, cada vez mais alcan¢ando principios de inteligéncia
que reclamam responsabilidades.

A condicdo poOs-moderna oferece um conjunto de éticas pluralizadas-
subjetivizadas que tem por desiderato um fim comum responséavel. H4 um esforco comum a
ser desvendado; do contrario, se chegaria a tese levantada por Karl-Otto Apel, a saber, 0
paradoxo leninista, pela qual os sujeitos éticos ndo alcancariam o comportamento de normas
supervenientes pela falta de condicGes suficientes para cumpri-las. Por outro lado, uma
comunidade de sujeitos éticos elevadissima na qual as normas fossem desnecessarias so
descreveriam os comportamentos ideais, diante das condic@es suficientemente dadas.**®

Entdo, longe de uma abismal superioridade normativa ou de uma comunidade
eticamente superior as normas, vive-se em um estado plenamente ético em que o niilismo
moral quis se apropriar da modernidade. Para tanto, ha um niilismo ético na pos-
modernidade?

Essa € uma questdo das mais desesperancosas e que precisa ser reconstruida. A
ética em si € uma preocupacdo dedntica. Mesmo o homem em declinio faz projecdes éticas
subjetivas. Resta saber se este sujeito preocupa-se verdadeiramente com o bem comum, se
ndo quer, necessariamente, ser uma moral convencional, da igreja, dos costumes reacionarios,
da tirania doméstica, mas a promessa de uma ética comum, a despeito de sua relativizacdo no
ambito das contingéncias humanas, em razio de uma ética universal.4

Pouco importa para uma ética subjetiva o interesse comunitario, pois, em ultimo

caso, 0 vazio ético é uma crise de valores minimos, e ndo efetivamente um niilismo ético.'*

139 Adela Cortina, faz explicagdo fiel do paradoxo leninista do filésofo germanico: “Segundo Apel, esse
paradoxo, referido a moral, consiste em ndo exigir o cumprimento de determinada moral enquanto a situacéo
social e econbmica o0 impeca, ou seja, enquanto ainda estiver vigente a moral classista, porque ‘as condigdes nao
estdo dadas’, tampouco exigir esse cumprimento quando as ‘condigdes estdo dadas’, porque entdo essa moral se
tornou desnecessaria, dado que os interesses do individuo j& coincidem com os interesses da coletividade.”
Op.cit. 2010. (Colecao Dialética). p.202.

140 Jean-Francois Lyotard vé com incredulidade uma ética universal, por isso uma legitimacéo pela paralogia é a
conformacéo do autor, veja-se: Os jogos de linguagem serdo entdo jogos de informacdo completa no momento
considerado. Mas eles serdo também jogos de soma nao nula e, nesse sentido, as discussdes ndo correrao o risco
de se fixar jamais sobre posicoes de equilibrios minimos, por esgotamento das disputas. Pois as disputas serdo
constituidas por conhecimento (ou informacdes) e a reserva de conhecimentos, que é a reserva da lingua em
enunciados possiveis, € inesgotavel. Uma politica se delineia na qual serdo igualmente respeitados o desejo de
justica e o que se relaciona ao desconhecido.” Op.cit. 2000, p.120.

141 Eduardo C. B. Bittar incorpora bem esse sentimento dos valores em crise, a despeito de um vazio ético em
seu discurso: “Quando a erosdao no terreno dos valores causa abruptas mudangas, em momento em que 0
sentimento generalizado de vazio ético domina os coragdes, quando a aventura moral parece ser uma perdida
ilusao pessoal em horizontes sem perspectivas, ocorre de os valores e as pessoas serem substituidos por objetos,
num circuito de reificagdo da vida que acaba contaminando todos os circuitos das relagdes humanas, produzindo
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Um esvaziamento ético é falacioso, sob a consequéncia de uma tragédia comum, isto é, cada
um com sua ética privatizada promoveria um desfalque a ética comum, esfacelando-a por
inteiro, por 6bvio essa tragedia é o temor da prépria ética subjetivada, em uma palavra: cada
um com sua ética desvalorizada e se acabara com uma sociedade sem valores éticos.'#2

Talvez, o que esse niilismo ético quer dizer é a incredulidade das éticas
convencionais com a perda do roteiro na modernidade, tal qual a Cristandade, em que nem a
secularizacdo apresentaria respostas satisfatorias, em seus maltiplos segmentos, infelizmente,
mal argumentadas, em razdo de interesses subjetivos. O direito quer proteger as liberdades,
ora majoritarias, ora minoritarias, mas ndo quer perder de vista a ética minima, sob o risco de
enveredar-se pela tragédia dos comuns.4

Tampouco o direito deve enveredar por um pragmatismo sem valores, sob 0 risco
de coisificar o ser humano. Richard Posner, defensor do profissionalismo e do pragmatismo
juridico, quer subtrair um programa moral do direito. Contudo, ao propor este modelo, j& esta
pregando uma moralidade técnica, se ndo uma ideologia tecnicista para o segmento juridico,
sendo por isso que as propostas meramente pragmaticas espelham-se em um estado de técnica

que por si mesmo se esgotam. Vide as palavras do proprio autor:

Defendi a ideia de que o direito deve se tornar mais pragmatico (mas ficar bem
longe das extravagancias pds-modernistas) a medida que se torna mais profissional
no melhor sentido da palavra. Se esta posicdo estiver correta, ela acarreta
consequéncias ndo s6 para as atitudes, mas também para as instituicdes. Além disso,
0 préprio fato de estar correta ou ndo talvez dependa da capacidade da estrutura
institucional do direito de adaptar-se as necessidades do profissionalismo
pragmatico.44

A verdade ndo é mais domesticada em uma concepgao unissona de justica, nem se
encontrara consenso facil. A pretexto de uma ingénua origem conciliatdria, as crises sempre

chegam, e os discursos sdo pluralizados, cada qual com seu quinhdo de interesses. Parece que

o fator sancionatério € ainda a palavra de ordem sob a responsabilidade do discurso decisério,

uma sociedade oca de valores e identidades éticas, e recheada de cultos e formas de apego material. LEVINAS,
Emmanuel. Op.cit. 2014. p.124.

142 Neste sentido, uma faléncia ética ndo se sustenta, nem mesmo na p6s-modernidade, por isso Glauco Barreira
Magalhdes Filho vai refletir: “Mais do que nunca a sociedade ocidental precisa despertar do sagrado e do ético.
A chamada crise da Democracia €, na realidade, uma crise de valores.” MAGALHAES FILHO, Glauco Barreira.
Teoria dos valores juridicos: uma luta argumentativa pela restauracdo dos valores cléassicos. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2006. p.173.

143 Joshua Greene, utilizando da parabola “A tragédia dos comuns”, ensaiada por Garret Hardin (1968), vai
destacar que a tragédia dos comuns simboliza a questdo da cooperacao e considera: “O problema da cooperagéo,
entdo, é o problema de fazer com que o interesse coletivo triunfe sobre o interesse individual quando possivel. O
problema da cooperagdo € o problema central da existéncia social.” GREENE, Joshua. Tribos morais: a tragédia
da moralidade senso comum. Trad. Alessandra Bonrruguer. Rio de Janeiro: Record, 2018.p.30.

144 POSNER, Richard. A problematica da teoria moral e juridica. Trad. Marcelo Branddo Cipolla. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2012. p.444.
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como se verd mais adiante, para que seja possivel compartilhar do risco que ndo venha a
afetar o interesse comunitario. Importa a justica comum ndo o meio pelo qual se faz alcanca-

la, mas o dever responsabilizado a ser alcangado, e isso € ético.

3.2.2 Do individualismo a subjetivacéo do constitucionalismo reflexivo

Pensar em uma justica de alteridade, as vistas de um constitucionalismo
moralmente reflexivo, levara a construgdo de uma justica comportamental ndo subjetiva, mas
intersubjetiva. Com isso, o sujeito juridico deveré refletir antes, em seus principios virtuosos,
a consideracdo da boa-fé e da probidade das relagdes juridicas sobre um sujeito exteriorizado,
de como as pessoas convivem respeitosamente, com a inclusao do outro.

Os que herdaram o constitucionalismo contemporaneo passaram a enxergar no
individualismo a necessidade de identificacdo do sujeito constitucional. O individualismo na
condicdo pds-moderna vai exigir muito mais da sensibilidade dos constitucionalizados em
fazer ou ndo-fazer algo em prol do projeto civilizatério comum e da percepcdo dos que devem
validar as acGes dos discursos individuais constitucionalmente legitimos, dentre intérpretes,
legisladores, agentes regulatérios, em face desse mesmo projeto.

As ciéncias humanas, em geral, querem compreender os fenémenos
comportamentais. Cabe ao Direito a compreensdo dos comportamentos que pertencam a
esfera juridica de alguma forma, mesmo aqueles fenémenos néo regulados formalmente, mas
gue possam ser percebidos ao menos como fontes ou modelos materiais para a formacéo de
novos institutos juridicos. Nesse aspecto, importa o conceito de subjetivacdo do qual se ocupa
Alain Touraine: “[...] fazer-nos reconhecer enquanto individuos — como seres individuados,
que defendem e constroem sua singularidade, e dando, através de nossos atos de resisténcia,
um sentido a nossa existéncia” 14

A concepcdo de subjetivacdo, na condicdo pds-moderna, emancipa-se do conceito
de mero individualismo, na medida em que o sujeito é participe de engajamentos sociais que
inovam ou modificam as instituicGes. Assinala-se com isso a associacdo do fenédmeno da
subjetivacdo no encadeamento de direitos como processo de formacgdo exteriorizada das

normas fundamentais subjetivas. 146

145 TOURAINE, Alain. O sujeito: um novo paradigma para compreender o mundo de hoje. Petrépolis: Vozes,
2006. p.123.

146 Sob o viés histdrico-psicanalitico, a questdo do sujeito, da imagem e da reflexdo social que se faz sobre ele, é
complexa, como bem se pode inferir no texto de Backes: “O patax6 ndo é ‘o antropdfago’ nem o ‘o bom, belo e
inocente selvagem’, tampouco ‘o destemido, corajoso amante da liberdade’. E algo outro, uma imagem outra
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Prefere-se aqui tratar do individualismo hipermoderno como subjetivagdo. A
questdo parece oportuna para 0 que se vai entender por subjetivacdo, pela qual s6 o sujeito
pode realizar, visto que ele é construtor da prépria subjetividade em relacdo aos outros, ou
seja, o processo de influéncia e influenciacédo social € o0 que se pode chamar de subjetivacao.
Duas questdes, entdo, surgem, uma pela qual o sujeito ndo pode afastar-se da realidade
humana, cujo pardmetro comum da subsidios a um sujeito minimo e singular, para que saiba
também relativizar o interesse dos comuns e minoritarios na particularidade de certos casos.
Do contrério, ele seria um mero individuo demografico. Outra, a de livrar-se da onisciéncia e
onipresencga de grupos centralizadores e monopolizadores das relagdes sociais, se ndo quiser
tornar-se uma pessoa errante no processo reacionario da sociedade.

O individualismo do constitucionalismo classico brasileiro caracteriza-se pelos
monismos de suas instituicGes, a saber, o confessionalismo da Igreja Catdlica Apostdlica
Romana em desprestigio do pluralismo religioso, concentrado em um Etat Légal, ao passo
que no republicanismo constitucional contemporaneo alarga-se o fendmeno de autointeresses
individualizados no campo da intersubjetividade. Para tanto, 0s sujeitos sociais
supervalorizavam seus ideais as relagdes juridicas de interesses privados, de uns para com 0s
outros.

A subjetivagdo, entretanto, sempre teve seus rompantes com o amadurecimento
das liberdades constitucionais. Por exemplo, o filésofo e poeta francés Jean-Marie Guyau
propunha o estudo sociolégico A Irreligido do Futuro. 7 Obra de folego e repleta de
interpelacbes a vida publica, dava indicios a secularizacdo de uma religiosidade secular na

esteira dos iluministas. Em um dos trechos reflete:

A ciéncia ndo nos mostra, de maneira alguma, um universo que trabalharia
espontaneamente pela realizacdo daquilo que nés chamamos de bem: para realizar
esse bem, somos nds que devemos dobrar o0 mundo a nossa vontade. Trata-se de
tornar escravos esses deuses que nos comegamos a adorar; trata-se de substituir o
‘reino de Deus’ pelo reino do homem. 48

modificada pelo contexto atual, assim como foram modificadas as imagens do indio brasileiro através dos
discursos, narrativas, representagdes dele feitas ao longo da histéria. Os individuos ndo sdo refratarios ao liame
social; ao contréario, recebem seus efeitos, assim como atuam nele. Enfim, ser brasileiro € obra do desconhecido,
negado, recalcado, esquecido... como alias, tudo aquilo que escapa a soberania do sujeito consciente e s6 se
revelara involuntariamente. BACKES, Carmen. O que é ser brasileiro? Sao Paulo: Escuta, 2000. p.148.

147 Para Jean-Marie Guyau: “A religido, que niio era na origem senfio um religido ingénua, terminou por se tornar
a prépria inimiga da ciéncia; no futuro, sera necessario que ela se fundamente, se puder, na prépria ciéncia, ou na
hipdtese verdadeiramente cientifica — estou falando daquela que ndo se apresenta a ndao ser como hipétese, que se
declara proviséria, que mede a sua utilidade pela extensdo da explicacdo que ela fornece e ndo aspira sendo a
desaparecer para dar lugar a uma hip6tese mais ampla”. GUYAU, Jean- Marie. A irreligido do futuro: estudo
socioldgico. Trad. Regina Schopke, Mauro Baladi. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2014. p.609.

148 GUYAU, Op. Cit. Ibidem. p.676.
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Se bem que Tobias Barreto propunha melhor consideragdo ao fenémeno da
secularizacdo individualista emergente, em critica a Jean-Marie Guyau. Tobias Barreto
considera também a metamorfose do fendmeno religioso como tem ocorrido hodiernamente:
“[...] nao é compreensivel que a religido se dissolva, a forca de aperfeicoamento; pode bem
modificar-se, depurar-se, tomar mil formas diversas, mas nunca desaparecer”.'*® Por isso, vai
ponderar a religiosidade civil com o individualismo politico, com manifesto receio a

experiéncia comum:

Assim como a Ultima expressdo do individualismo politico é sonhar uma época em
que cada individuo seja o seu préprio legislador e juiz, também a Ultima expressao
do individualismo religioso é conceber um tempo em que cada um seja 0 seu proprio
padre, como pretende Guyau; e de ser 0 seu proprio padre a ser 0 seu proprio Deus,
vai apenas um passo. Dessa forma, individualismo politico é tido como uma
loucura. 0

A ética da subjetivacdo nao significa necessariamente egoismo, mas pode ser uma
de suas consequéncias, uma vez que 0 protagonista ético pode difundir subjetivacbes de
alteridade ao tomar para si interesses institucionais, em niveis de autoconsciéncia para todos,
do tipo: se ninguém o fizer, eu mesmo o farei, por mim e pelos demais.

Porém, ndo sdo esses interesses de alteridade levados em consideracdo pela maior
parte dos sujeitos sociais. Infelizmente, o sujeito ingressa na agremiagdo, na politica, com
vistas a um interesse premeditadamente individualista. Nessa hora, o Estado faz intervir ou
deveria fazé-lo em razdo do arbitrio, em busca de contrabalancear as desigualdades, ou agindo
como uma espécie de Leviatd, em que a vontade estatal secundaria condiciona a vontade
social primaria na esteira da subjetivacdo das (des)igualdades.

A subjetivacédo da (des)igualdade mostrou-se esperangosa, no constitucionalismo
contemporaneo, como toda ideia categoricamente inovadora, embora a perspectiva das
subjetivacdes igualitarias ja se fizesse presente na experiéncia do Estado liberal brasileiro.
Desde a Republica Velha, a logica intervencionista sempre se deu pontualmente, quer nas
querelas politicas, quer nas econdmicas.

A evolucdo da subjetivacdo social no Brasil fez-se a passos lentos e
desiquilibrados. Passando-se a uma fase de transi¢cdo entre as ineficacias igualitarias e o

modelo fraternal, sob o disfarce de normas constitucionais satisfeitas progressivamente, nao

149 BARRETO, Tobias. Estudos de filosofia. 2. ed. s.I: J e Solomon Editores Ltda., 2013. p.226.
10 BARRETO, Tobias. Op.cit. ib.idem. p.224.
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ha efetivamente um processo de inclusdo do outro, como quer Habermas.’® A mercé de
ideologias ora liberais, ora sociais, a democracia brasileira mais parece um péndulo as voltas
com a subjetivacdo igualitaria.

O igualitarismo no constitucionalismo contemporaneo ndo se concretizou
plenamente, muito pelo contrario. A experiéncia brasileira conduziu-se por um
intervencionismo subjetivado, de acordo com a ingeréncia de quem detinha o poder no
aparato de decisdes juridicas e politicas. Admirado com a igualdade de condic¢des do sistema
anglo-americano, Alexis de Tocqueville escreveu a seleta expressdo: “Ora, s6 conhe¢o duas
maneiras de fazer reinar a igualdade no mundo politico: dar direitos a cada cidad&o ou nédo dar
a ninguém”. 1°2

Retomando-se a questdo da subjetivacdo na luta por uma identidade brasileira, €
preciso considerar a afirmacdo de novos paradigmas que se tém em sociedade, ndo raros
formatados por teorias de médio alcance, e ai ndo faltam correntes que introduzam algumas
reflexbes no Brasil, da conservacdo do pensamento tradicional a reconstrucdo das
interpretacdes paradigmaticas plurais que se trata a seguir, sob a égide da alteridade
constitucional, como se propde neste estudo.

Oswald de Andrade, em seu Manifesto do Pau-Brasil, convoca uma luta pelo
caminho da identidade para a poesia brasileira: “Uma unica luta - a luta pelo caminho.
Dividamos: Poesia de importacdo. E a Poesia Pau-Brasil, de exportagao”. Assim, também na
experiéncia juridica brasileira, luta-se por uma expressdo nacional, sem pretensées genuinas,
além do que, historicamente, tal brasilidade ndo seria possivel afirmar, mas a que demandasse
um processo de interpretacdo social condizente com a realidade que o Direito deve promover,
vale dizer, como porcdes da realidade local.*>

151 Na verve do filésofo procedimentalista Jirgen Habermas, a inclusdo com sensibilidade para as diferencas, da-
se: “O problema também surge em sociedades democraticas, quando uma cultura majoritaria, no exercicio do
poder politico, impinge as minorias a sua forma de vida, negando assim aos cidaddo de origem cultural diversa
uma efetiva igualdade de direitos. Isso tange questbes politicas, que tocam o0 auto-entendimento ético e a
identidade dos cidaddos.” HABERMAS, Jirgen; RATZINGER, Joseph. A inclusdo do outro: estudos de teoria
politica. Trad.George Sperber, Paulo Astor Soethe, Milton Camargo Mota. Sdo Paulo: Edi¢Bes Loyola, 2004. p.
170

152 TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América: leis e costumes de certas leis e certos costumes
politicos que foram naturalmente sugeridos aos americanos por seu estado social democratico. Trad. Eduardo
Brandao. 2 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005. (Cole¢do Paidéia). p.63.

153 Assim é que Reale observa: “Uma das falhas mais graves no estudo de nossas instituigcdes juridicas tem sido o
descaso por seu entendimento em func¢do de seus pressupostos factuais e axiolégicos, ou, por outras palavras, do
complexo de circunstancias e de elementos ideoldgicos que cercam a sua instauracdo e desenvolvimento. Essa
caréncia de historicidade objetiva e concreta nota-se, sobretudo, na anélise de nossa experiéncia constitucional,
nem sempre inserida em seu processo real, preferindo-se analisar as nossas solu¢fes normativas tdo-somente a
luz de influéncias alienigenas operantes em nossa vida politica.
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Para chega-se a um Estado de alteridade serd preciso ausentar-se de um
autointeresse individualista para albergar-se no interesse comum. E preciso superar ainda a
relacdo igualitaria formal. Ndo se sabe ao certo um marco decisério para a alteridade
constitucional, um momento Gnico em que ordens institucionais deliberaram a disposicdo de
fragmentos de fraternidade em suas dimensdes positivas.

Como ja se disse, ha um dever-ser coletivo de alteridade que alcanca a ordem
social bem como a juridica, e por isso a ética da solidariedade passa a ser um passo definitivo
para 0 desenvolvimento social. E claro que se deve respeitar os elementos que conformam a
subjetividade dos grupos, 0s espagos institucionais, desde que esses mesmos grupos venham a
respeitar os espacos de subjetividade das demais ordens.

Tem-se enxergado o certame da solidariedade entre as geracGes, na vida
ambiental, na aproximacao da igualdade fraterna, que se pode chamar, outrossim, de isonomia
altera, como se pode pensar na alteridade desinteressada de Emmanuel Lévinas, mas é certo
que tudo isso pertence a uma ordem de institucionalizacdo das coisas, modificando a
contingéncia dos que estdo vulneraveis economicamente e intelectualmente.>*

Neste sentido, a isonomia altera, aproximando-se ao conceito de solidariedade,
vem a ser um lagco que irmana as potencialidades comuns e tudo aquilo que venha a espalhar
0s espacos de indignidade humana deve ser rechacado para que a solidariedade se manifeste
sem prejuizos antagonicos, ou conformacgdes despéticas, do que pode ou que ndo pode,
malferindo as liberdades, indispensaveis ao espirito humano, em uma palavra contra o
individualismo egocéntrico ou da subjetivacdo oportunista a assolar a condi¢do pos-

moderna.>®

E claro que houve influéncia de ideias e sistemas forjados em paises mais evoluidos, nem podera deixar de haver
em futuro proximo, mas é indispensavel, também, levar em conta a preferéncia atribuida a esta ndo aquelas
ideias, bem como o modo como se deu a sua recepcdo, entre nés, visando-se a atender a exigéncias locais,
completamente distintas das que cercaram 0 seu aparecimento em suas terras de origem. Pela anélise das
prioridades havidas e pela maneira de ‘sermos influenciados’ sera possivel atingir-se algo de peculiar e proprio
na concretitude de nossas proprias circunstancias.” REALE, Miguel. Por uma constituicdo brasileira. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1985.p.39.

154 A respeito da moralidade subjetiva assina Emmanuel Lévinas: “N@o resulta apenas de aum arranjo racional da
animalidade, ndo assinala apenas uma etapa para a universalidade anénima do Estado, identificasse fora do
Estado, mesmo se o Estado lhe reserva um enquadramento. Fonte do tempo humano, permite a subjectividade
colocar-se sob um juizo, conservando embora a palavra. Estrutura metafisicamente inelutavel que o Estado néo
pode dispensar com Platdo, nem fazer existir, como Hegel, em vista de seu proprio desaparacemento.”
LEVINAS, Emmanuel. Totalidade e infinito. Trad. José Pinto Ribeiro. Lisboa: Edi¢des 70, 2008. p. 286.

155 Habermas ao defender o discurso da politica deliberativa na sua agdo comunicativa em contraposicdo a teoria
de pura socializagdo comunicativa de B. Peters, entende que é necessario compreender os elementos subjetivos
no discurso intersubjetivo, em critica ao autor considera: “[...] Ele ignora, além disso, enfoques e motivos que se
mesclam ao processo de busca de entendimento tais como egocentrismo, fraqueza de vontade, irracionalidade e
engano dos participantes.” HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade — Il. Trad.
Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo brasileiro, 1997. p.54
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Por outro lado, é possivel filiar-se ao pensamento de Charles Taylor, quando
assinala a tese de que ha uma dicotomia entre individuo, sociedade e estado, manifestamente,
em sua etica da autenticidade, porquanto o mundo histérico em que se vive esta repleto de um
individualismo radical, que € um autocentramento, pelo qual o conceito de bem comum
parece desaparecer e entdo fracassa o ideal critico da modernidade, como bem acentua o
filésofo canadense Charles Taylor: “A liberdade moderna e a autonomia nos centram em nés
mesmos, e o ideal de autenticidade requer que descubramos e articulemos nossa propria
identidade”. 1%

Por isso, o problema atual depara-se com a politica do reconhecimento em face do
multiculturalismo, cuja questdo fundamental é o respeito e o reconhecimento as diferencas. O
pertencimento a uma tradicdo cultural é tida como um bem publico priméario. Nesse sentido, a

base cultural é fundamental na formagcéo das identidades dos individuos.*®’

3.2.3 O estado da técnica e a tecnodemocracia

Em tempos de secularizacdo constitucional, a dimensao da solidariedade chega ao
apice por meio de interesses transindividuais com perspectivas ambientais e difusas sem
precedentes. Embora se faca pensar em técnicas e instituicdes marcadas para o bem comum, é
preciso amadurecer instrumentos da democracia para o aperfeicoamento de técnicas que
reinventam a producdo de consumo e o bem-estar humano.

Problema nenhum haveria a ordem secular se ndo colocasse em risco a propria
sociedade, como se fez chegar a sociedade de risco. E preciso avangar, posto que ao lado de
imensa tecnologia ha um cabedal de consequéncias inerentes a vida planetaria, na medida em
gue tamanho arsenal de informacdes e técnicas mal-empregadas podem levar a irreparaveis
danos, sendo a destruicdo do bem comum. Para tanto, a sociedade do risco emerge uma
sociedade de consciéncia ambiental e sustentavel, livre das omissdes quanto ao futuro da vida
planetéria e/ou de movimentos reacionarios ao de desenvolvimento inclusivo. Nesse sentido,
é preciso uma sintese dialogando o Estado da solidariedade e o da técnica, com vistas a

responsabilidade decorrente de danos.

15 TAYLOR, Charles. A ética da autenticidade. Sdo Paulo: E Realizacdes, 2011. (Colecdo Abertura Cultural).
p.85.

157 TAYLOR, Charles. A ética da autenticidade. Sdo Paulo: E RealizacGes Editora, 2011. (Colecdo Abertura
Cultural).
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O estado da técnica aproxima-se, peremptoriamente, de informagdes mais
franqueadas ao conhecimento humano, e cada vez mais se eleva a verificagdo da méaxima
coincidéncia possivel na justificagdo e na solucdo dos problemas humanos. A liquidez das
coisas e das pessoas é fruto também da evolucao da técnica, que considera estados ndo mais
perenes, mas transitorios e esgotaveis.

A técnica faz reconhecer na sociedade transparéncias informacionais no campo da
intersubjetividade, mas ndo sdo eficazes aos elementos implicitos que se precisa revelar no
campo da intersubjetividade, principalmente diante de fake news e algoritmos. Correlato a
isso € a crise das aparéncias, cujo problema de forma velada ndo se faz perceber em tempos
de pos-verdades.

Por exemplo, quando aplicativos e programas operacionais surgiram perante a
burocratica organizacdo juridico-estatal, questionou-se o problema de acesso a tutela
jurisdicional, mas restou claro tratar-se de questdo intergeracional, na medida em que 0s
novos usuarios dessas tecnologias passam a vé-las como aliadas e deixaram de preocupar-se
diante dessas novas circunstancias. O levante que agora se apresenta é o de funcionalidades
no emprego da técnica.

O direito é largamente instrumentalizado, sempre foi, e agora interessa 0 processo
criativo na busca de direitos, uma compreensdo eficaz para novos problemas que venham a
sensibilizar a percep¢do de novos fenémenos que nem sempre a lei ampara. Mas, sera que
processos decisérios ou demandas proativas podem ser favorecidos pelo desiderato
tecnoldgico no mundo da condi¢do p6s-moderna? Deve-se compreender cOmo um pProcesso
em implementacdo a luz da democratizacdo das culturas cibernéticas no sistema de direitos.
Por essa razdo que, ao se debrucar sobre o constitucionalismo contemporaneo latino-
americano e justica eletrdnica, a boa doutrina assinala a dificuldade de implementactes de
semelhantes tecnologias em Estados que ndo se veem envoltos pela logica de sistemas
tecnoldgicos, sobremaneira, na implementacdo e acesso a ordem juridica justa na onda

tecnodemocratica dos direitos:

Levando em consideracdo o elemento do pluralismo juridico na busca pela
democratizacdo da justica, o cenario € menos alentador nos paises em que aquele se
faz presente. As potencialidades disponibilizadas pelas tecnologias de informagéo
estdo relacionadas a disposicdo de links para outras jurisdicdes ndo estatais, assim
como a existéncia de portais em versdes de linguas dos povos originarios, o que
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facilitaria, entre outras coisas, 0 acesso desses grupos sociais historicamente
colocados a margem das sociedades pés-coloniais.%®

A cibercultura fez-se positiva por isso. A modifica¢do tecnoldgica, na seara
juridica, ndo é diferente. O que é preciso estabelecer € quais sdo os limites que o estado da
técnica podem alcancar, sob o risco do dominio da jaula de ferro sobre o homem. A
pseudonatureza da tecnologia sobre a cultura exige ética na medida para a construgdo de um
sujeito melhor, e ndo um homem incapaz da criacdo e temeroso ao dominio da técnica.
Goffredo Teles Junior, em seu ensaio sobre ética, vai assinalar que dado comportamento é
condicionado pela atuacao das células, e categoriza: “Pode essa atuacdo nao ser a causa do
comportamento, mas é certamente uma condigao dele, uma condigio sine qua non.”*>®

Na esteira do controle social informal, é preciso observar a chamada
tecnodemocracia de Pierri Levy, pela qual se avoluma a quantidade de informagdes
angariadas por meios eletrénicos, no intuito de contingenciar provas e meios de impugnacao.
Por isso, a contribuicdo das redes sociais, as midias eletrénicas, que em tempos de pds-
verdade precisam ser controladas, mas é larga a contribui¢do dessas fontes para a construgao
do processo civilizatorio. 50

A tecnodemocracia passou a levar em conta a emergéncia das desigualdades
socioeconémicas, aliada a subjetivacdo. Sujeitos invisiveis socialmente passaram a ter voz, ao
passo que o lado sombrio de falsas identidades tomou campo em setores especializados nos
processos tecnolégicos. Se a democracia dependia de corpos e midias presenciais, hoje as
redes conduzem comportamentos e as midias digitais aceleram o estado da técnica. Todo o
risco irrompe-se sobre a verdade material dos direitos e dos deveres a elevar o nimero de

indecisdes sobre certos fatos. Neste sentido, Christian Dunker argumenta:

1% PEREIRA, Marcus Abilio G.; ASSIS, Dayane Nayara Conceicdo de. Constitucionalismo contemporaneo
latino-americano e justica eletrénica. In: AVRITZER, Leonardo; GOMES, Lilian Cristina Bernardo; MARONA,
Marjorie Corréa; DANTAS, Fernando Antonio de Carvalho (orgs.). O constitucionalismo democratico latino-
americano em debate: Soberania, separacdo de poderes e sistema de direitos. Belo Horizonte: Auténtica, 2017.
p.207.

15 TELES JUNIOR, Goffredo. Etica: do mundo da célula ao mundo dos valores. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2015. p.270.

160 Para Pierre Lévy: “Hoje em dia, ninguém mais acredita no progresso e a metamorfose técnica do coletivo
humano nunca foi tdo evidente. Nao existe mais fundo sociotécnico, mas sim a cenas midias. As préprias bases
do funcionamento social e das atividades cognitivas modificam-se a uma velocidade que todos podem perceber
diretamente. Contamos em termos de anos, de meses. Entretanto, apesar de vivermos em um regime
democratico, os processas sociotécnicos raramente sdo objeto de deliberacfes coletivas explicitas, e menos ainda
de decisdes tomadas pelo conjunto, dos cidaddos. Uma reapropriacdo mental do fenémeno técnico nos parece um
pré-requisito indispensavel para a instauragio progressiva de uma tecnodemocracia. E para esta reapropriacéo
que desejamos contribuir aqui, no caso particular das tecnologias intelectuais.”. LEVY, Pierre. As tecnologias da
inteligéncia: o futuro do pensamento na era da informatica. Trad. Carlos Irineu. 6 Reimpressdo. Sdo Paulo.
Editora 34. 1998. Disponivel em: http://www.mozo.pt/tesp/livros/LEVY -Pierre-1998-Tecnologias-da-
Inteligencia.pdf. Acesso em: 12 jun. 2019. p.4.
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Do ponto de vista das relagBes intersubjetivas, do discurso e da logica do
reconhecimento, a principal caracteristica da pos-verdade é que ela requer uma
recusa do outro ou ao menos uma cultura da indiferenca que, quando se vé
ameagada, reage com 6dio ou violéncia. E cada vez mais dificil escutar o outro,
assumir a sua perspectiva, refletir, reposicionar-se e fazer convergir diferencas. 1sso
se aplica tanto ao espago publico, com suas novas e inesperadas conformacdes
digitais, quanto ao espaco privado das relagBes amorosas ou amistosas, passando
pelas relacdes laborais e institucionalizadas. Uma descricdo resumida dessa situacéo
costuma salientar que nossa vida estd cada vez mais acelerada, iconica e
funcionalizada.®*

A tecnodemocracia ndo ha de esquecer que os direitos, por sua vez, Sao
instrumentalizados através da linguagem, inexoravelmente; sempre o foi e sempre serd. E
oportuno reconhecer que a linguagem, ora formal, ora substancial, acompanha a evolucéo dos
direitos, alicercando-os em linhas progressivas, de conformidade com o seu tempo. Parece
que aqui se individualiza bem o direito em sua perspectiva primaria, ou essencial, da
construida ou cultural.

Por ultimo, o tempo fez-se senhor dos institutos juridicos. Ainda que se considere
um direito natural, do ponto de vista ético, é de se pensar que a humanidade alcancgou
paradigmas incansaveis por meio da linguagem que se articula na composicao de limites as
liberdades humanas. Fizeram-se consideraveis avancos, ainda mais com o apoio da técnica.

A linguagem ndo é a prdpria técnica, mas um acessorio da técnica que se
contingencia em linguagem, prestigiada ou desprestigiada, conforme o contetdo ou sentido
que a mesma se atribui. As leis podem ser falsas ou verdadeiras se as preencherem de valores.
As leis falsas ndo tém funcédo social, ndo respeitam os homens; elas tém quase sempre efeitos
diversos e maléficos. Ja as leis verdadeiras sdo aquelas que procuram atender aos desejos da
coletividade de forma a ndo prejudicar os interesses individuais, tampouco a coletividade.
Enfim, as leis sdo complexas, sofrem modificacBes, e 0s erros sdo inevitaveis, podendo-se

concluir dizendo: interpretar é descobrir.6?

161 DUNKER, Christian. Subjetividade em tempos de pés-verdade. In: DUNKER, Christian [et al.]. Etica e pos-
verdade. Porto Alegre: Dublinense, 2017.pp.11-41. p.28.

162 Assim, considera Ronald Dworkin a técnica da interpretagdo: “De modo muito semelhante, os juzes que tém
diante de si uma lei precisam interpretar a ‘verdadeira’ lei - uma afirmagdo de que diferengas a lei estabelece
para os direitos de diferentes pessoas - a partir do texto da compilacao de leis. Assim como os criticos literarios
precisam de uma teoria operacional, ou pelo menos de um estilo de interpretacdo, para interpretar o poema por
tras do texto, os juizes também precisam de algo como uma teoria da legislacao para fazer o mesmo com relagdo
as leis. Isso pode parecer evidente quando as palavras contidas nas compilagdes sofrem da mesma deficiéncia
semantica; quando sdo ambiguas ou vagas, por exemplo. Mas uma teoria da legislacdo também se faz necesséaria
quando, do ponto de vista linguistico, essas palavras sdo impecaveis. DWORKIN, Ronald. O império do Direito.
Trad. Jefferson Luiz Camargo, rev. tec. Gildo Rios. S&o Paulo: Saraiva, 1999. p.22.
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3.2.4 Uma era globalizada

Muitos segmentos se enxergam zelosos, quase que obrigatoriamente, por repensar
seus negocios, seus custos, seus fins. Também esse mercado chamado justica passa a repensar
seu ethos e sua praxis, pela qual vem sofrendo uma reviravolta na era da globalizacdo, a
exigir de condutas reacionarias um certo sacrificio, ndo se contentando mais com o
oportunismo diletante do préprio ganho e os desvios de interesses particularistas no trato da
coisa justa.

Se o Estado que teve de abster-se dos diversos modos de intervencdo social, na
ordem cléssica do Constitucionalismo, passando a entender a esfera publica e a sociedade
civil livres, de um modelo absolutista e legal, agora, apresentando-se secularizado, esse
mesmo Estado precisa da emergéncia do modelo moral dos constitucionalizados para
provocar um verdadeiro modus vivendi no atual estagio da humanidade, devido a faléncia das
grandes tradi¢Oes narrativas, diante da tecnodemocracia e a globalizagdo, que impelem a uma
metamorfose na ordem das coisas.

Manfredo Aradjo de Oliveira posiciona o ser humano na globalizacdo e constata
que, apesar de serem positivadas nos ordenamentos juridicos, normas que procuram trazer um
maior bem-estar social sdo adiadas, visto que o individuo busca primeiramente satisfazer seus
interesses pessoais, tornando-se sujeito passivel de corrupcdo, e transcende semelhante
comportamento as instituicdes sociais.*®

Pode-se transcender os limites dessas instituicdes sociais de uma perspectiva
nacional para um mundo globalizado. Com isso, se 0 sujeito ndo prospera em relacdo aos seus
direitos e deveres fundamentais na ordem interna, h4 ainda uma esperanga na ordem externa.
Ser global ndo é apenas participar do movimento mundial, é também ser um cidaddo do
mundo e interligar-se naturalmente com as pessoas do planeta, rompendo os limites étnico-
culturais.

Se o Direito das gentes reserva uma natureza praticamente contratual, na medida
em que os Estados soberanos promovem relacdes de coordenacdo entre si, € preciso destacar,
sob uma perspectiva absenteista, que esses entes agem em conformidade com o0s seus
interesses, e, por essa razao, surgem os confrontos politico-econémicos. Em outras palavras, a

ordem solidéaria entre os povos € secundaria. E do ponto de vista autointeressado, vale refletir,

1683 OLIVEIRA, Manfredo Aratjo de. Etica, Direito e Democracia. Sdo Paulo: Paulus, 2010. (Colec4o Ethos).
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na perspectiva do homo juridicus constitucionalizado, como se valer de subjetivagdo na busca
de interesses comuns em tempos de globalizagdo?

A primeira resposta deveria prosperar em um espago comunitarista, com muitos
tropecos ao avancar pelo mundo, a exemplo da comunidade europeia.'®* Em um segundo
momento, esperar-se-ia uma espécie de comunitarismo solidario, a certeza de que o alcance
de tal realidade pudesse discutir os propositos de alteridade entre essas comunidades, na
medida em que as barreiras continentais sdo rompidas em razdo do elemento comum: a
dignidade do sujeito universal.

Contudo, isso ainda ndo prospera, € é vaga a edificacdo de um projeto planetéario
entre 0 ostracismo dos paises que vivem seus particularismos e 0s que ensejam ostentar o
poderio bélico, ou tecnolodgico, frente as demais nacdes. Se a ordem internacional estivesse,
de fato, edificada nos interesses comuns, as politicas de gestdo e as legislativas sofreriam a
ingeréncia dos modelos felizes nos panoramas mundiais, a exemplo de reformas trabalhistas e
questdes ambientais que priorizassem o cidaddo em primeiro lugar, efetivamente.

A fé secularizada e a globalizada na condicdo pd6s-moderna ndo faz melhor
exemplo. Assim é o caso de uma das estacdes de metrd da cosmopolita capital paulista que se
chama Arménia - em homenagem a comunidade asiatica, que se fragmentou pelo mundo,
sobretudo em razdo da intolerancia turco-otomana, o que antecede o contexto da Primeira
Guerra Mundial.'®® Em uma breve pesquisa no sitio eletronico do Museu da Imigragao,
localizado no bairro da Lapa em Séo Paulo, registra-se uma centena de arménios que
aportaram em terras brasileiras e, a despeito de um namero diminuto de imigrantes, formaram
uma comunidade emergente. Ndo ha que se negar um fundamento latente pelo qual os

arménios se dissiparam pelo mundo: o carater religioso.®®

164 Jiirgen Habermas em estudo sobre a constitucionalizagio europeia assinala: “[...] a tentativa dos Estados
europeus de recuperar uma parte da capacidade de autorregulacdo politica, através da comunitariza¢éo
supranacional, vai além da pura autoafirmacdo. Por isso, a narrativa que propus para a unificagdo europeia
desemboca numa reflexdo sobre a comunidade politica mundial. Como vimos, ocorreram duas inovagdes
determinantes a nivel europeu: por um lado, a subordinacdo dos Estados-Membros que detém o monopdlio da
violéncia ao direito da Unido e, por outro, a partilha da soberania entre os cidaddos, enquanto sujeitos
constitucionais, e os povos dos Estados.” HABERMAS, Jiirgen. Um ensaio sobre a Constituicdo da Europa.
Trad. Marian Toldy e Teresa Toldy. Lisboa: Edi¢fes 70, 2011. pp.115-116.

165 Sobre a tematica vide em LIMA DE SA, Fabiana Costa; SOUZA, Rogério da Silva e; LIMA, Sarah Dayanna
Lacerda Martins. A liberdade religiosa dos refugiados e o multiculturalismo In: MONT’ALVERNE, Tarin
Cristino Frota; MELO, Silvana Paula Martins de; QUEIROZ, Arthur Gustavo Saboya de. Os desafios do direito
internacional contemporéneo. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2018. p. 237-253.

166 £ fato que as datas ali expressas no Museu da Imigracéo do Estado de Sao Paul (MI) o demandam o periodo
entre guerras, sobretudo a Il Grande Guerra, em que, embora o manifesto genocidio tenha ocorrido no primeiro
quartel do século XX, o éxodo arménio se caracteriza como forma de organizagdo crescente neste periodo
sobremaneira para a América. Afora os dados do MI, ndo é dificil empreender a chegada de arménios
informalmente pelo mundo. Veja-se os registros do MUSEU da Imigragdo do Estado de S&o Paulo. Acervo
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E de se destacar que os arménios se declararam cristdos, e por essa
autodeterminagdo pagaram o preco da intolerancia crescente, a qual historiadores afirmam
tratar-se do primeiro genocidio do seculo XX, e, por consequéncia, uma manifesta dimenséo
multicultural étnico-linguistica e religiosa a se propagar pelo mundo sob o0 segmento
classificatorio de refugiados.®’

A questdo, porém, é remota. Basta compreender a matriz histérico-judaica em que
a didspora do povo hebreu se deu a luz do Velho Testamento, e enquanto nao se firmasse uma
Israel perene e segura, 0 povo apatrida peregrinou com sua cultura atavico-confessional, e
prevalentemente econdmica, a viver pelos confins do mundo.®®

De fato, surgem conflitos ciclicos sob o advento do Estado de Israel, e a questéo
sionista, agora com o povo da Palestina, da-se ao que a boa doutrina chama de transplante do
pecado do Ocidente para o Oriente. Por isso, Boaventura de Sousa Santos vai proferir: “Da
Declaracdo de Balfour em 1917 a fundacdo do Estado de lIsrael, da Guerra de 1967 ao
subsequente desenrolar do conflito israelense-palestino, muito sofrimento e humilhagéo
injustos foram impostos ao povo palestino com a cumplicidade ocidental”.6°

Por isso, o0 problema atual depara-se com a politica do reconhecimento em face do
multiculturalismo, cuja questdo fundamental é o respeito e o reconhecimento as diferengas. O
pertencimento a uma tradigdo cultural é tida como um bem puablico primério. Nesse sentido, a
base cultural é fundamental na formacdo das identidades dos individuos.}’® N&o obstante, as
duas éticas ontoldgicas, predicativas do bem por assim dizer, como a empaética de Lévinas e a
do reconhecimento de Taylor, levam em consideracdo o grau de responsabilidade, sob uma
perspectiva estatal. Mas, infelizmente, 0 mesmo ndo ocorre na ordem mundial, a exemplo do

governo turco, que nunca admitiu o genocidio de arménios.

Digital. Disponivel em: http://inci.org.br/acervodigital/livros.php?pesg=1&nome=&sobrenome
=&nacionalidade=arm&chegada=& vapor-=&Reset2=Pesquisar. Acesso em: 12 out. 2017.

167 Vale ainda a leitura a respeito da organizacdo arménia na capital paulista, sob o advento politico e
comunicativo que se dera por meio da imprensa local conforme LOUREIRO, Heitor de Andrade Carvalho. “A
voz do povo arménio”: imprensa arménia em Sdo Paulo (1940-1970). Escritos IX. P.183-219. Disponivel em:
“http://www.casaruibarbosa.gov.br/escritos/numero09/cap_07.pdf”. Acesso em 12/10/2017.

168 Curiosamente mesmo ap6s a criagdo do Estado de Israel a tensdo ainda continua ali mesmo é o que explica
Claude Geffré: “Devo somente observar que, no caso do judaismo, seu pecado de intolerdncia ndo é tanto por
invocar uma verdade revelada por Deus, mas por se ter a consciéncia de ser um Povo eleito, com exclusdo dos
outros. E ainda hoje, desde a criagdo do Estado de Israel, as autoridades religiosas do judaismo tém muita
dificuldade para gerir a tensdo entre a justica inerente & mensagem da Tora e o direito ao uso da violéncia que
todo Estado se da para a sua propria defesa.” GREFFRE, Claude. De Babel a Petencostes: ensaios de teologia
inter-religiosa. Trad. Margarida Maria Cichelli Oliva. Sdo Paulo: Paulus, 2013. (Cole¢do Dialogar). p.387.

189 SANTOS Boaventura de Sousa. Se Deus fosse um ativista dos direitos humanos. 2.ed. Sdo Paulo: Cortez,
2014. p.121.

0 TAYLOR, Idem. lbid. 2011
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Por isso, é possivel encontrar nas democracias liberais o0 espago das liberdades,
através do qual se envereda Charles Taylor, em sua ética da autenticidade. Nela, assina que o
mundo histdrico esta repleto de um individualismo radical, que € um autocentramento, pelo
qual o conceito de bem comum parece desaparecer, e entdo ocorre o fracasso do ideal critico
da modernidade, ao que acentua o filésofo canadense Charles Taylor: “A liberdade moderna e
a autonomia nos centram em nés mesmos, e o ideal de autenticidade requer que descubramos
e articulemos nossa propria identidade”. 17

Um exemplo comum enfrentado pelos doutrinadores multiculturalistas diz
respeito ao Pacto Internacional dos Direitos Culturais, Econdmicos e Sociais, contemplado
em 16 de dezembro de 1966 pela Assembleia Geral das Organizagdes das Nacbes Unidas, e,
ndo raro, professam o artigo 1°. da referida Convencao, pela qual os paises podem expressar
reservas, a saber: “Todos os povos tém direito a autodeterminacdo. Em virtude deste direito,
estabelecem livremente sua condigdo politica e perseguem livremente o proprio
desenvolvimento econdémico, social e cultural”.

Se, por um lado, as religides e os sectarios argumentam pela liberdade religiosa
além de suas territorialidades originais, é de se ouvir, também, a voz desses mesmos sectarios
no que se refere a (des)filiacdo dessas mesmas matrizes religiosas e, sobretudo, a nao-
ingeréncia pelo Estado receptivo de estrangeiros confessionais, seja ou ndo pela condicéo de
refugiados em suas manifestacBes litargicas ndo ofensivas, ou ndo desproporcionais as
culturas do povo que alberga. Assim, Lucetta Scaraffia observa o pronunciamento da Santa Sé

no que se refere a condicdo de refugiados migrantes:

O Pontificio Conselho Pastoral para os Migrantes e 0s Itinerantes expressou-se com
uma nota contra a difusdo entre refugiados — por parte do Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Refugiados — de um manual de ‘saude reprodutiva’ que
‘transmite antivalores que ofendem a dignidade das populacBes mais pobres e
vulnerdveis com propostas que concernem a limitagdo dos nascimentos, ao conceito
ndo responsavel das relagdes sexuais e, inclusive, ao aborto’. Além disso, acusa
sempre que ‘falta uma adequada atencdo ao conhecimento da cultura e da religido

dos refugiados’. 17

Questdes como essa levam em consideracdo a problematica existente entre o
exclusivismo secular e o que Peter L. Berger vai denominar de mdltiplos altares da
modernidade. Mesmo em assentamentos religiosos fragmentados pelo mundo, a religido se

pluraliza em variados espectros, vale dizer, é a missa por videoconferéncia, liturgias em

L TAYLOR, Idem. Ibid. 2011. p.85.
172 SCARAFFIA, Lucetta; ROCCELLA, Eugenia. Contra o Cristianismo: a ONU e a Unido Europeia como nova
ideologia. Trad. Rudy Albino de Assuncéo. Campinas: Ecclesiae, 2014. p.185.
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tempos distintos das estacfes do ano dos paises de origem, ou mesmo o sincretismo religioso
muito bem conhecido em plagas brasileiras, como a umbanda. Por isso, nem tanto a era
secular, como quer Charles Taylor, tampouco as religides ortodoxas e Seus monismos
encontram-se em vias de pluralismo religioso. 13

N&o obstante, enquanto a teoria tenta compreender e enfrentar os problemas
humanos, a paz humanitaria vé-se ameacgada, posto que agora o paradoxo avanga, verbi
gratia. Myanmar, que é a sede da solidariedade mundial, segundo o relatorio da Charities Aid
Foundation 201774, ¢ intransigente com o povo mugulmano que ali vive por forga do exército
budista birmanes, expulsando-os em massa. A imprensa e as organizagOes internacionais

tratam do fato como novo genocidio em massa, em tempos de intolerancia fundamentalista.'”

13 BERGER, Peter L. Op.cit. 2017.

174 E que se pode abstrair de CAF World Giving Indez 2107: a global view of giving trends: “For the fourth year
running Myanmar tops the CAF World Giving Index The high proportion of people donating money in
Myanmar once again ensures its place at the top of the rankings. This is likely due to the prevalence of small,
frequent acts of giving in support of those living a monastic lifestyle. However, Myanmar’s score is five
percentage points lower than last year, when we reported its highest ever score. We hypothesised that this high
score may have been driven by a sense of optimism ahead of the country’s first openly contested election for 25
years3 . In late 2015, the National League for Democracy swept to power with Aung San Suu Kyi sworn in as
the country’s de facto leader after two decades of house arrest. However, transition from military dictatorship to
civilian government is proving extremely difficult. Conflict escalated in Myanmar during 2016, with allegations
of serious human rights abuses against the country’s displaced Rohingya Muslims being levelled by the United
Nations and other agencies”. CHARITIES AID FOUNDATION. CAF World Giving Indez 2107: a global view
of giving trend. IDIS. Disponivel em: http://idis.org.br/wp-content/uploads/2017/09/relatorio-World-Giving-
Index-2017.pdf. Acesso em: 13/10/2107. p.6.

% Vide em: RCIT. Myanmar: Solidariedade com a insurreicdo dos muculmanos Rohingya! — N&o ao
Chauvinismo Budista do Regime! Pelo Direito de autodeterminagdo nacional do povo Rohingya!. 27 ago 2017.
Disponivel em: https://www.thecommunists.net/home/portugu%C3%AAs/solidariedade-com-rohingya/. Acesso
em: 14/10/2017: “1. Mais de 1.000 combatentes armados da minoria perseguida mugulmana Rohingya de
Myanmar lancaram uma onda de ataques contrapostos militares e policiais em mais de 25 locais diferentes. O
denominado Exército de Salvagdo Arakan Rohingya reivindicou a responsabilidade pelos ataques. Afirmou que
esses ataques reagiram a "um bloqueio [do municipio de Rathetaung no norte de Rakhine, Ed.] Por mais de duas
semanas, que esta fazendo morrer de fome o povo de Rohingya. [...]. A medida que se preparam para fazer o
mesmo em Maungdaw[...] devemos eventualmente intensificar-nos para afastar as forgas colonizadoras birmanes
". (Al Jazeera, 26.8.2017). No minimo menos 77 mugulmanos Rohingya e 12 membros das forcas de seguranca
foram mortos durante esses ataques, de acordo com o regime.

[-]

3. Myanmar é um estado altamente multinacional com 135 grupos étnicos diferentes reconhecidos oficialmente
pelo governo (e muitos mais que ndo sdo reconhecidos). Juntas, essas minorias constituem pelo menos 32% da
populacdo (as maiores minorias sdo 0s muculmanos Shan, Karen, Mon e Rohingya). No entanto, o regime - que
sempre foi capitalista, independentemente da sua ideologia pseudo-socialista no passado — tem praticado uma
politica de opressdo chauvinista contra as minorias nacionais e étnicas ("Burmanizacdo™) que se baseia na
ideologia ultranacionalista da " pureza" racial.

4. Em outubro de 1982, a ditadura militar introduziu a Lei de Cidadania da Birméania que negou oficialmente a
cidadania birmanesa aos mugulmanos Rohingya. E negado a eles o acesso a educagio universitaria e aos
empregos no setor publico. Os Rohingya vivem em condig¢Bes extremamente empobrecidas e 60% ndo possuem
terra. Eles tém uma taxa de mortalidade infantil de até 224 6bitos por 1.000 nascidos vivos, mais de 4 vezes a
taxa para o resto de Myanmar! O regime nega a sua existéncia como uma minoria étnica e alega que os
mugulmanos Rohingya séo imigrantes ilegais do Bangladesh. Como resultado, o exército implementa uma
politica de limpeza étnica sistematica, resultando na expulsdo de centenas de milhares de muculmanos Rohingya
que atualmente vivem como refugiados em Bangladesh e em outros paises. Hoje, apenas 1,1 a 1,3 milhdes de
muculmanos Rohingya ainda vivem em Mianmar. Eles constituem cerca de 90% da populagdo no norte do
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O problema dos modelos interestatais na condigdo pds-moderna perpassa ainda
uma crise ética, porquanto a legislacdo é oportuna e avancada, mas ndo se faz concretizada.
As mudancas que vinham ocorrendo paulatinamente, agora s&o objeto de urgéncia. E que, na
globalizada era tecnologica, toda a morosidade e toda conduta menos honrosa ha de pesar sob
o crivo compulsério dos problemas morais para uma justica econémica e eficaz. Melhor seria
que os direitos fossem voltados a um esforco conjunto as transformacGes mundiais,
contrariamente a tese de que o Direito per si seria um obstaculo as mudancas sociais.'’® Ha

um fiat no sentimento das massas por prodigiosa transformacéo, ha pressa nisso.'’’

3.3 Alteridade constitucional: uma reviravolta atitudinal

Apbs as caracteristicas da condicdo pés-moderna e a crise do sujeito juridico, é
preciso ver a proposta de enfrentamento para a questdo, cujo modelo sugerido é o da
alteridade constitucional. Propbe-se um movimento constitucionalista pragmatico-utilitarista
com manifesta preocupacdo da dimensao solidaria dos direitos fundamentais transplantada a
I6gica da alteridade na experiéncia atual.

Para isso, € preciso estabelecer que o discurso de legitimacdo dos direitos e
deveres fundamentais reflete um formalismo ético em oposicdo sistemética, vale dizer, o
discurso de legitimacdo so é legitimamente valido se defrontado de um lado pela alteridade
reflexiva sob a perspectiva constitucional e por outro a abstencdo ou ndo de uma pratica as

vistas das responsabilidades pelos atos praticados. Tudo isso leva a crer que a filosofia

estado de Rakhine.” RCIT. Myanmar: Solidariedade com a insurreicdo dos muculmanos Rohingya! — N&o ao
Chauvinismo Budista do Regime! Pelo Direito de autodeterminacdo nacional do povo Rohingyal. 27 ago 2017.
Disponivel em: https://www.thecommunists.net/home/portugu %C3%AAs/solidariedade-com-rohingya/. Acesso
em: 14 out. 2017.

176 Expressa-se Eduardo Novoa Monreal em seu El Derecho como obstaculo al cambio social: “Cada vez se hace
maés perceptible la desconexidn que existe entre el Derecho y las realidades sociales que hoy vive el mundo.
Considerado el Derecho en su doble aspecto de sistema normativo que impera em uma sociedade determinada y
de conjunto de conocimientos tedricos relativos a los fenémenos juridicos se advierte, em general, que sus
preceptos estan notoriamente retrasados respecto de las exigéncias de uma sociedade moderna y que sus
elaboraciones tedricas, que muy poco avanzan, continlan tejidas em torno de principios y supuestos propios de
otras épocas. Todo esto hace de la legislacion positiva algo ineficiente e inactual y de los estudios juridicos algo
vacuo y afiejo.” MONREAL, Eduardo Novoa. Constituicdo econdmica brasileira: historica e politica. Curitiba:
Jurug, 2011. p.13.

177 John Rawls considera, a respeito de uma igualdade planetaria: “Igualdade entre os povos. Sobre isso ha duas
concepgdes. Uma sustenta que a igualdade é justa, ou um bem em si. O Direito dos Povos, por outro lado,
sustenta que as desigualdades ndo sdo sempre injustas e que, quando sdo, é por causa dos seus efeitos injustos na
estrutura bésica da Sociedade dos Povos e das relagdes entre os povos e entre seus membros. Vimos a grande
importancia dessa estrutura basica ao discutirmos a necessidade da tolerancia de povos ndo-liberais decentes.”
RAWLS, John. O direito dos povos. Trad. Luis Carlos Borges; rev. tec. Sérgio Sérvulo da Cunha. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2001. [Colecdo: justica e direito]. p.49.



103

politica implementa nos direitos e nos deveres uma preocupacao ética pragmatica, como
exigéncia primeira do Direito.

E preciso estabelecer o que vem a ser alteridade constitucional, sob a evolugéo e a
crise das metanarrativas dos direitos fundamentais, e como essa alteridade manifesta-se no
plano moral para ser cotejada com o absenteismo constitucional reflexivo, saindo da esfera
meramente publica ou verticalizada para uma proatividade de atitudes particulares entre o0s
sujeitos morais.

Para tanto, ha uma reflexdo empirica pela qual a auséncia de normas expressas
pode prosperar em razdo das normas de prudéncia. E prudéncia, aqui, teria um sentido
personificado, pelo qual um homem amadurecido pelos caminhos do conhecimento e da
experiéncia a encontraria. Embora as inimeras teorias que tentam resolver os problemas
humanos, um homem sensato, mesmo que ignorasse tais teorias, encontraria uma regra de
prudéncia para a solucéo dos casos dificeis.

Com a devida licenga, a prudéncia é digna de um provérbio estoico e implica
atribuir sentido normativo muito mais a subjetividade do que as instituicdes normativas. Por
isso, um bom discurso, ou mesmo uma expressdo poeética, pode promover uma regra de
prudéncia, com manifesto alcance da subjetividade de quem a expresse, sem que isso venha
amparar-se por uma matriz tedrico-juridica. E uma expressdo de prudéncia, e como se disse,
poderia até ser verso, posto que a poesia tem esse Vviés: desperta o sentimento humano para
desentranhar o latente inconformismo sobre a coisa comum.

H& quem associe a poética a realidade constitucional como objeto de
transformacao da realidade social, mas a condi¢cdo pés-moderna passa a exigir 0 pragmatismo-
utilitario na emergéncia dos direitos sob a proposta moralmente reflexiva, principalmente
guando a poética toma a seu turno uma forma de secularismo constitucional, cujo verso
popular afirma: temos o direito constitucional de escarnecer e de influenciar pessoas. 1’8

Neste sentido, os juristas também sdo poetas ao valer-se de novas teses, no intuito
de despertar juridicamente um prisma que ndo estd sendo enxergado. Entdo, para dar novos
sentidos as palavras, faz-se necessario um esforco cognitivo diante da pluralidade de saberes,

ja que o sentido das palavras toma nova concepcdo na medida em que se lhes assinalam a

178 \/ide Peter Hiberle: “Na realidade, sempre paira uma tensdo entre a atividade artistica e a ciéncia juridica. O
objetivo faustico da poesia é a realizacdo (e, muitas vezes, a imposi¢do) da propria personalidade, o que nada
tem a ver com a consecucdo do bem comum, que é a missdo da ordem politica e do Direito que a sustenta. J&
mencionamos antes a dualidade dificilmente concilidvel entre a ‘aristocracia’ do poeta e o carater democratico e
igualitario que o Estado Constitucional persegue. N&o sei se as duas pulsdes podem ser conciliadas”.
HABERLE, Peter; BOFILL, Héctor Lopez. Um dialogo entre Poesia e Direito Constitucional. Trad. Gercélia
Batista de Oliveira Mendes. Sdo Paulo: Saraivajur, 2017. Série IDP — linha Direito comparado. p.24.
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importancia e a necessidade para tal mudanca - é o (des)prestigio que os verbos ganham no
tempo.

Por enquanto, o que ser quer entender com a locucéo alteridade constitucional séo
as possibilidades infinitas e intersubjetivas de compreensdo do outro, prima facie, no respeito
a identidade constitucional das pessoas em seus direitos e deveres fundamentais moralmente
reflexivos. Em Gltimo caso, é o reconhecimento de alguém perante a Constituicdo e abstraido

de um processo interpretativo afirmado pelo exegeta que da atribuicGes a inclusdo do outro.

3.3.1 A questdo da alteridade constitucional

O atavismo da solidariedade reflete aqui o espaco de construcdo dessa
subjetividade ao longo do tempo, com énfase nas derivacbes da modernid