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RESUMO

A sociedade tem exigido da Administragdo Publica mais transparéncia e qualidade e, por
conseguinte, impde aos Orgados de controle externo atuacdo inovadora na fiscalizagcdo. No entanto,
ndo ¢ raro que administradores e responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos tenham suas
contas julgadas irregulares, em licitacdes e contratos, evidenciadas nas decisdes exaradas pelas
Cortes de Contas, em descumprimento a legislagdo pertinente. Assim, objetivou esta pesquisa
analisar as irregularidades em licitagdes e contratos, por fungdo e frequéncia das ocorréncias,
evidenciadas nas decisdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE). O estudo foi de
natureza quali-quantitativa, descritiva e documental, mediante andlise de contetido das decisdes do
TCE/CE, nos periodos de 2016 e 2017. Resultou o trabalho no registro de 88,46% (2016) e 82,03%
(2017) de decisdes com fun¢ao corretiva do TCE/CE, cujo teor culminou com a fixagdo de prazo
para cumprimento da lei pelos jurisdicionados. Tais decisdes tiveram destaque, consoante a
frequéncia de ocorréncia das irregularidades em licitagdes e contratos, falha na escolha da
modalidade licitatoria, falha na formalizacdo contratual, ndo obediéncia a vigéncia do termo
contratual, falha na elaboragdo do edital e ndo obediéncia aos principios do processo licitatorio. O
estudo pode contribuir como avaliagdo diagnostica das irregularidades em licitagdes e contratos
extraidas dos atos decisérios emanados pelo TCE/CE, possibilitando otimizar os procedimentos
administrativos e de gestdo dos jurisdicionados e, assim, zelando pela boa e regular aplicagdo dos
recursos publicos.

Palavras—chave: Controle externo; Irregularidades; Licitagcdes e contratos.



ABSTRACT

The society has demanded from the Public Administration more transparency and quality and,
therefore, it imposes on the external control organs an innovative performance in the inspection.
However, it is not uncommon for administrators and persons responsible for public money, assets
and securities to have their accounts judged to be irregular, in tenders and contracts, evidenced in
the decisions issued by the Court of Audits, in violation of the pertinent legislation. The purpose of
this research was to analyze irregularities in bids and contracts, by function and frequency of
occurrences, evidenced in the decisions of the Court of Audit of the State of Ceara (TCE/CE). The
study was qualitative, quantitative, descriptive and documentary, by analyzing the content of the
TCE/CE decisions in the periods of 2016 and 2017. Work on the register was 88.46% (2016) and
82.03% (2017) of decisions with a corrective function of the TCE/CE, whose content culminated in
the establishment of deadline for compliance by the courts. These decisions were highlighted,
depending on the frequency of occurrence of irregularities in bids and contracts, failure to choose
the bidding modality, failure to formalize contracts, non-compliance with the contractual term,
failure to prepare the bid, and non-compliance with the principles of the bidding process . The study
can contribute as a diagnostic evaluation of irregularities in bids and contracts extracted from the
decision-making acts emanated by the TCE/CE, making it possible to optimize the administrative
and management procedures of the jurisdictions and, thus, ensuring the good and regular
application of public resources.

Keywords: External control; Irregularities; Tenders and contracts.
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1 INTRODUCAO

O controle dos atos governamentais no Brasil, com relacdo a atua¢ao dos orgaos e
entidades que compdem a estrutura do Estado, efetiva-se, basicamente, por meio da
fiscalizacdo exercida pelo Poder Publico (Controle Estatal) ou diretamente pelo cidadao
(Controle Social), conforme Martins (2000).

Quanto ao controle realizado diretamente pelo Estado, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988) define duas espécies: Interno, exercido pelo
proprio poder ou o6rgao, dentro de sua esfera administrativa, visando a disciplinar rotinas e
evidenciar procedimentos ilegais ou ilegitimos, e Externo, exercido pelo poder legislativo,
com o auxilio dosTribunais de Contas.

Além do dispositivo constitucional, a Administragdo Publica est4 cercada de normas e
regulamentos que procuram controlar e inibir os abusos no gasto do dinheiro publico, com
destaque dado a Lei n® 8.666/1993, instituida para regulamentar o art. 37, inciso XXI, da
Constituigao Federal, estabelecendo as normas para licitacdes e contratos da Administragao
Publica, pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e
locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
objeto de interesse desta investigacao.

Para Lima (2015), a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos define que o
controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos conduzidos por ela
sera realizado pela Corte de Contas competente, conforme o seu art. 113, em harmonia com o
art. 37, XXI, da Magna Carta. O § 2° do art. 113, da Lei n°® 8.666/1993, faculta aos Tribunais
de Contas e aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno a solicitagdo para exame de
copia dos editais de licitagdo ja publicados, proporcionando, assim, a ado¢do de medidas
corretivas para casos que apresentem irregularidades.

As competéncias do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE) estdo
estruturadas nas fung¢des fiscalizadora, consultiva, informativa, sancionadora, corretiva,
normativa, de ouvidoria, educativa e judicante (CEARA, 1993; 1995). A judicante
corresponde ao julgamento das contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiro, bens e valores publicos das unidades administrativas dos Poderes do Estado, do
Ministério Publico, das entidades da administracao indireta, das fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual. E, ainda, as contas daquelas entidades que

derem causa a perda, extravio ou a outra forma de prejuizo ao erario.
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Quanto aos procedimentos da Administragcdo Publica, no que diz respeito a contratos e
licitagdes, e considerando a missdo do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE), no
julgamento desta matéria, surgiu a questao de pesquisa: Quais as irregularidades em licitagdes
e contratos evidenciadas nas decisdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara de 2016 a
2017?

No intuito de responder ao questionamento, esta pesquisa tragou como objetivo geral:
analisar as irregularidades em licitacdes e contratos, por funcdo e frequéncia das ocorréncias,
evidenciadas nas decisdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

O objetivo geral desdobra-se em dois especificos, quais sejam: fazer um levantamento
das decisdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, categorizando-as por fungdo e
frequéncia de ocorréncia das irregularidades em licitagcdes e contratos e identificar as medidas
saneadoras apontadas nas decisdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara no exame de
licitagdes e contratos.

O interesse por abordar essa tematica ¢ motivado, nos dias atuais, pelo elevado indice
de corrupgdo praticada por muitos gestores publicos e pelo anseio social por transparéncia na
gestdo publica, dentre outros fatores, que passaram a exigir dos Tribunais de Contas uma
atuagdo inovadora e moderna na fiscalizagdo (WANNA; RYAN, 2003). Além disso, cada vez
mais o tema controle, num pais avido por prestacao de contas publicas e resgate dos valores
da probidade e eficiéncia, assume relevancia (JACOBY, 2016).

Tendo em vista que a missao do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, constante no
Planejamento Estratégico 2016-2020, ¢ ser guardido dos recursos publicos estaduais,
contribuindo para o aprimoramento da governanca ¢ da gestdo publica em beneficio da
sociedade (TCE/CE, 2018b), faz-se relevante desenvolver estudos sobre a atuacdo dos 6rgaos
de controle externo na protecdo do patrimdnio publico e na fiscalizacdo da aplicagdo dos
recursos publicos.

O estudo desta pesquisa pode contribuir como avaliagdo diagndstica das
irregularidades em licitagdes e contratos, por funcdo e frequéncia das ocorréncias, extraidas
dos atos decisorios emanados pelo TCE/CE, possibilitando otimizar os procedimentos
administrativos e de gestdo dos jurisdicionados, e, assim, zelando pela boa e regular aplicagao
dos recursos publicos.

O presente trabalho estd organizado em cinco seg¢des. A primeira apresenta o0s
elementos introdutorios, constantes de uma contextualizacdo que versa sobre licitagdes e
contratos administrativos, auditoria da gestdo publica e Tribunal de Contas do Estado do

Cearé; da exposicao do problema de pesquisa, da definicdo dos objetivos geral e especificos e
14



da justificativa e relevancia da tematica em estudo.

Na segunda se¢do, destaca-se o referencial teorico e legal sobre licitagcdes e contratos
administrativos, auditoria da gestdo publica e Tribunal de Contas do Estado do Ceara, que
serviu de base para a pesquisa. Finalizando a secdo, faz-se uma inser¢do em estudos
anteriores.

A terceira se¢do traz a metodologia utilizada na pesquisa e os critérios adotados para
obten¢do da amostra de coleta dos dados. Além disso, ocupa-se dos procedimentos para
analise dos resultados, no intuito de atender aos objetivos propostos no estudo.

A quarta secdo expde os resultados alcancados para cada objetivo especifico,
utilizando-se da estratégia de analise de conteudo das decisdes do Tribunal de Contas do
Estado do Ceard, no periodo de 2016 a 2017, diante das irregularidades em licitagdes e
contratos.

A quinta se¢do apresenta as conclusdes do estudo, evidenciando os principais
resultados encontrados, destacando, também, as contribuigdes da pesquisa e, por fim, sdo

indicadas as referéncias utilizadas na pesquisa.
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2 CONTROLE EXTERNO EM LICITACOES E CONTRATOS

Nesta secdo, apresenta-se o referencial teorico e legal a luz do qual se examinam os
temas sobre licitagdes e contratos administrativos, auditoria da gestao publica, Tribunal de

Contas do Estado do Ceara e estudos anteriores.

2.1 Licitagdes e contratos administrativos

A tematica “licitacOes e contratos administrativos™ assume relevancia no cotidiano dos
gestores publicos, pois, para a realizacdo de qualquer despesa publica, ¢ imprescindivel a
existéncia de algum processo prévio — seja sob a forma de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade —, o qual resulta na formalizacdo de um instrumento contratual. Em
complementacdo, para Dallari (1992, p. 89), “o instituto da licitagdo assumiu grande
importancia, atualmente, devido ao aumento na esfera de atuagao da Administragdo Publica,
por meio do desempenho de novas fungdes exigidas pela complexidade da vida moderna”.

Em termos conceituais, a licitacdo consiste em procedimento administrativo formal,
pelo qual a Administragao Publica seleciona a proposta mais vantajosa, quando compra bens e
servicos ou faz outras transagdes. Para fazer a selecdo, convoca, por meio de condigdes
estabelecidas em ato proprio (edital ou convite), empresas interessadas na apresentacdo de
propostas, para o oferecimento de bens e servicos. Em mais, devem ser observados os

principios basicos norteadores dos procedimentos licitatérios publicos (TCU, 2010).

Quadro 1 — Principios norteadores dos procedimentos licitatorios

(continua)
‘ Principio Especificacao
Leealidade Vincula os licitantes ¢ a Administragdo Publica as regras estabelecidas nas normas e
& principios em vigor.
Isonomia Significa dar tratamento igual a todos os interessados. E condi¢do essencial para garantir
competicdo em todos os procedimentos licitatorios.
Obriga a Administracdio a observar nas decisdes critérios objetivos previamente
. estabelecidos, afastando a discricionariedade ¢ o subjetivismo na condugdo dos
Impessoalidade . S . A i
procedimentos de licitagdo. A conduta dos licitantes e dos agentes publicos tem de ser, além
de licita, compativel com a moral, a ética, os bons costumes e as regras da boa administracao.
.. ualquer interessado pode ter acesso as licitacdes publicas e ao respectivo controle, mediante
Publicidade Qualg P goes p p

divulgacdo dos atos praticados pelos administradores em todo procedimento de licitagéo.

Vinculagdo ao | Obriga a Administragao e o licitante a observarem as normas e condi¢des estabelecidas no ato
Instrumento convocatorio. Nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no instrumento de
Convocatério | convocagao.

16



Quadro 1 — Principios norteadores dos procedimentos licitatorios

(conclusdo)

‘ Principio Especificacao
Significa que o administrador deve observar critérios objetivos definidos no ato
Julgamento convocatorio para julgamento da documentagdo e das propostas. Afasta a possibilidade de o
Objetivo julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no instrumento de

convocagdo, ainda que em beneficio da propria Administracao.

Busca simplificar procedimentos de rigorismos excessivos e de formalidades desnecessarias.

Celeridade . g ~
As decisdes, sempre que possivel, devem ser tomadas no momento da sessao.
Conduz o gestor a buscar sempre o maior nimero de competidores interessados no objeto
- licitado, sem se descurar da Lei de Licitagdes que veda estabelecer, nos atos convocatorios,
Competig¢ao

exigéncias que possam, de alguma forma, admitir, prever ou tolerar condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo.

Fonte: TCU (2010)

Vale ressaltar, ainda, que a Administracio Publica deve obediéncia, também, aos
principios da finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Para Mello (2012, p. 532), a licitagdo:

E um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual abrem
disputa entre os interessados em com elas travar determinadas relagdes de conteudo
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas.
Estriba-se na ideia de competi¢do, a ser travada isonomicamente entre os que
preencham os atributos e aptiddes necessarios ao bom cumprimento das obrigacdes
que se propdem assumir.

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, foi instituida para regulamentar o art. 37,
inciso XXI, da Constituigdo Federal, abaixo transcrito, estabelecendo as normas para
licitagdes e contratos da Administragdo Publica, pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes e locacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios (FERREIRA, 2012).

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...];

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes (BRASIL, 1988).

Além disso, a Lei n° 8.666/1996 (Lei Geral de Licitagdes e Contratos — LGL), em seu
art. 22, determina que sdo modalidades de licitagdo: concorréncia, tomada de pregos, convite,

concurso ¢ leildo. No § 8° do art. 22, da mesma norma, consta a vedag¢do da criacdo ou
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combinacgdo das referidas tipologias. Contudo, ap6s a conversdo da Medida Provisoria n°
2.026/2000, restou instituida a Lei n® 10.520/2002, que originou a modalidade pregao e,
posteriormente, o Decreto n° 5.450/2005 que regulamentou a forma eletronica.

Do bojo dos regramentos supra, extraem-se as defini¢des legais das modalidades, as
quais convém trazer nominalmente a este estudo e estampa-las no Quadro 2, que segue:

Quadro 2 — Modalidades de licitacao e respectivas defini¢des legais

‘ Modalidade Definicio Legal

Modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagdo
Concorréncia preliminar, comprovem ter os requisitos minimos de qualifica¢ao exigidos no edital, para a
execugdo de seu objeto.

Modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
Tomada de Pregos | todas as condigdes exigidas para o cadastramento, até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualifica¢@o

Modalidade de licitacdo entre interessados, do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados
ou ndo, escolhidos e convidados em niimero minimo de 3, pela unidade administrativa, a

Convite qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatdrio e o estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade em que manifestarem seu interesse,
com antecedéncia de até 24 horas da apresentagdo das propostas.

Modalidade de licitag@o entre quaisquer interessados, para a escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, mediante a institui¢do de prémios ou remuneragido aos vencedores,
conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial, com antecedéncia
minima de 45 dias.

Concurso

Modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens moveis
inserviveis para a administra¢do ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou
para a alienagdo de bens imoveis prevista no art. 19 da Lei no 8.666/1993, a quem oferecer
o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacdo

Leilao

Pregéo Modalidade de licitag@o destinada a aquisi¢@o de bens e servigos comuns.

Fonte: Adaptado de Amorim (2017)

As modalidades expressas na Lei n° 8.666/1993, quais sejam, a concorréncia, a tomada

de precos e o convite a contratagdo de obras, servigos e fornecimento de bens, enquanto o

concurso ¢ o leildo objetivam a escolha de trabalho técnico, artistico ou cientifico e alienagao

de bens, respectivamente. Posteriormente, veio a Lei Federal n® 11.107/2005, incluindo o § 8°

do art. 23 da Lei n°® 8.666/1993, no que concerne aos consorcios publicos; ja o § 4° do
dispositivo concede opgdes de escolha a administragdo publica.

Vale ressaltar, na ocasido, a recente alteracdo da Lei n® 8.666/1993 e atualizag¢ao dos

valores das modalidades de licitagdo, previstas em seus incisos I e II do art. 23, por meio do

Decreto n° 9.412, de 18 de junho de 2018, conforme Quadro 3:
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Quadro 3 — Valores atualizados pelo Decreto n® 9.412/2018

Natureza da Dispensa de Modalidade

Contratagio Licitagao Convite Tomada de Precos Concorréncia

Obras e servicos Até o limite de

de engenharia RS 33.000,00 Até R$ 330.000,00 | Até RS 3.300.000,00 Acima de RS 3.300.000,00

Compras e demais Até o limite de

servicos RS 17.600,00 Até R$ 176.000,00  Até R$ 1.430.000,00 Acima de R$ 1.430.000,00

Fonte: BRASIL (2018)

Na oportunidade, cabe trazer a figura da dispensa. Segundo Carvalho Filho (2007,
p.225), “a licitacdo dispensavel tem previsdo no artigo 24 da Lei 8.666/1993, ¢ indica as
hipoteses em que a licitagdo seria juridicamente vidvel, embora a lei dispense o administrador
de realiza-1a". Ja no que se refere as hipoteses de inexigibilidade, conforme art. 25 do referido
diploma legal, a licitagdo ¢ inviavel, ou seja, impossivel de ser realizada, tendo em vista
fatores que impedem a competitividade.
A dispensa ocorre por motivos de interesse publico, que devem ser devidamente
justificados, consoante o art. 24 da Lei n° 8.666/1993, em que a lei autoriza a nio realizagdo
da licitagdo quando a Administracdo Publica faz uso da discricionariedade.

A modalidade concorréncia encontra exce¢des na Lei Geral de Licitacdoes ¢ Contratos

(LGL), conforme destaca Amorim (2017):

No caso de alienag@o de imoveis, pode ser utilizada a modalidade leildo quando: a) o
bem cuja aquisicdo tenha derivado de procedimentos judiciais ou de dacdo em
pagamento (art. 19); b) quando o prego avaliado do imovel ndo for superior a R$
650.000,00 (art. 17, § 6°) (BRASIL, 1993).

No caso de licitacdo internacional, ¢ admitida a ado¢ao da tomada de pregos, caso
exista cadastro internacional de fornecedores; ou, ainda, convite, se ndo houver
fornecedor do produto ou do servigo no Brasil, observados os respectivos valores
limites (art. 23, § 3°) (BRASIL, 1993).

Na tomada de precos, os interessados devem ter prévia habilitacdo ou cadastramento
no orgao promotor da licitagdo, mediante registro cadastral ou cadastro de fornecedores, ou,
ainda, os que comprovem requisitos para cadastramento, mediante os documentos previstos
nos arts. 27 a 31 da LGL e termos do edital (art. 22, § 9°).

O convite ¢ destinado a celebragdo de contratagdes de objetos com pequeno valor
economico; decorre da escolha da Administragdo por meio da carta convite, que consiste em
edital simplificado dirigido aos interessados no segmento relativo ao objeto da licitacdo, em
regra com a participagdo de, pelo menos, trés licitantes interessados. Ndo se obtendo esse
numero legal de propostas aptas a selecdo, impoe-se a repeti¢ao do ato, com a convocagao de

outros possiveis interessados, de modo a se garantir, nesse aspecto, a legitimidade do certame.
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A modalidade licitatoria utilizada para a escolha de trabalho técnico, artistico ou
cientifico ¢ o concurso procedido de regulamento proprio, no qual estardo especificadas a
qualificacdo exigida do participante, as diretrizes e forma de apresentacdo de trabalho, bem
como as condi¢des de sua realizacdo e os prémios a serem oferecidos.

O leilao ¢ aplicado para venda de bens mdveis inserviveis para a administracdo ou de
produtos legalmente apreendidos ou penhorados, venda de bens moveis avaliados, isolada ou
globalmente, em quantia ndo superior ao limite previsto no art. 23, inciso II, alinea “b”, da Lei
n°® 8.666/1993 e alienagdo de bens imdveis cuja aquisicdo haja derivado de procedimentos
judiciais ou de dagdo em pagamento. Nesta modalidade, comparecem, em data
preestabelecida, para o ato administrativo, licitantes que formulam suas propostas
verbalmente.

O pregado, conforme dispde a Lei n° 10.520/2002, destina-se a bens e servigos comuns,
conceituados como aqueles cuja possibilidade de substitui¢do de uns por outros conceda o
mesmo padrao de qualidade e eficiéncia e esses bens sdo definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado. Amorim (2017) cita as restricdes para aplicacdo desta

modalidade, conforme segue:

Ha trés vedagdes expressas contempladas na lei para o pregdo (art. 50) (BRASIL,
2002c): a) garantia de proposta; b) aquisicdo do edital pelos licitantes, como
condi¢do para participacdo no certame; c) pagamento de taxas e emolumentos, salvo
os referentes a fornecimento do edital, que ndo serdo superiores ao custo de sua
reproducdo grafica, e aos custos de utilizacdo de recursos de tecnologia da

informagao, quando for o caso.

Segundo Niebuhr (2012), o legislador, ao restringir a modalidade pregdo para
aquisicdo de bens e servigos comuns, o fez no intuito de estabelecer uma modalidade que
exige menos burocracia em seus procedimentos para compra de objetos comuns, ja que, em
uma unica se¢do, os licitantes reduzem seus pregos oralmente, ¢ os requisitos de habilitagdo
sao mais simples do que nas outras modalidades.

O pregdo eletronico ¢ operacionalizado pelo Sistema Compras Governamentais, que se
constitui em um ambiente eletronico, no qual a sessdo publica de licitagdo ocorre, com a
participacdo da Administracdo e dos licitantes. Para Jacoby (2015), a criacdo do Portal de
Compras representou um marco para as novas formas de aquisi¢do com a utilizacdo das
Tecnologias da Informacao e Comunicagado (TIC).

No que se refere a aplicagdo do Decreto 5.450/2005, Niebuhr (2012) afirma que o

pregdo eletronico é regido pelas disposi¢cdes da Lei n® 10.520/2002, ainda que ela nao
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prescreva normas especificas. E a Lei n® 10.520/2002 que cria a modalidade pregdo, tanto em
sua faceta presencial quanto em sua faceta eletronica.

Outro ponto a ser destacado refere-se aos tipos de licitagdo que representam
importantes critérios de julgamento para as propostas. Para os efeitos do art. 45, § 1°, da Lei
n°® 8.666/1993, constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade concurso: menor prego,
melhor técnica, técnica e preco e maior lance ou oferta.

O menor preco ¢ aquele cujo critério de sele¢@o incide na proposta mais vantajosa para
a Administracdo, conforme especificagdes do edital. Neste sentido, Mello (2010, p. 608)
afirma:

No julgamento pelo menor prego, o critério de selecdo da proposta mais vantajosa &,
como o nome indica, o da oferta menor (art. 45, par. 1°, I). Cumpre tomar atencao
para o fato de que nem sempre o pre¢co nominalmente mais baixo ¢ o menor preco.
Com efeito, uma vez que a lei, em diferentes passagens (art. 43, V, art. 44, caput, ¢
art. 45), refere-se a “critério de avaliagdo”, a “fatores” interferentes com ela, de dar
par com os “tipos” de licitagdo, percebe-se que, paralelamente a estes,
complementado-lhes a aplicag@o, podem ser previstos no edital critérios e fatores a
serem sopesados para a avaliagdo das propostas.

A melhor técnica ¢ aquele fator preponderante para a escolha do vencedor; ndo ¢ o
preco, mas critérios de qualidade e especificidade indispensaveis para o alcance do interesse
publico. Na busca pela melhor técnica, diversamente do que o nome sugere, a selecdo da
proposta mais vantajosa ¢ a que resulta de uma negociagdo que culmina com a escolha
daquela que, sendo alcangado indice técnico comparativamente mais elevado do que de
outras, seu proponente concorde em rebaixar a cotacdo que havia feito até o montante da
proposta de menor preco dentre as ofertadas (MELLO, 2010).

A licitagdo de técnica e preco s6 pode ser utilizada quando o objeto do certame
contemplar a contratacdo de bens e servigos de informatica, assim como de servicos de
natureza predominantemente intelectual (arts. 45, § 4°, e 46). Técnica e prego sdo fatores
considerados de acordo com propor¢des previamente consignadas em edital. Nao ha, pois,
prevaléncia de qualquer dos fatores, mas um procedimento objetivo de afericido da média
ponderada das valorizagdes das propostas técnicas e de prego. Veja-se o que leciona Mello
(2010, p. 610):

Nas licitagdes de técnica e prego, as quais sdo reguladas no par. 2° do art. 46, o
critério de selecdo da melhor proposta é o que resulta da média ponderada das notas
atribuidas aos fatores técnica e preco, valorados na conformidade dos pesos e
critérios estabelecidos no ato convocatorio. Dele deverdo constar, tal como na
licitacdo de melhor técnica, critérios claros e objetivos para identificagdo de todos
os fatores pertinentes que serdo considerados para a avaliagdo da proposta técnica.
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No tipo maior lance ou oferta, ¢ considerada a melhor proposta aquela que
corresponder ao maior valor nominal ofertado. O critério de julgamento deve ser utilizado nos

casos de alienagdo de bens ou concessao de direito real de uso. Para Gasparini (2009, p. 621):

O Estatuto federal Licitatorio ainda prevé a licitacdo do tipo maior lance ou oferta
(art.45, IV). E o tipo de licitagio especialmente adequado para venda de bens,
outorga onerosa de concessoes € permissdes de uso e de bens ou servigos publicos e
locacdo em que a Administragdo publica ¢ a locadora, cuja proposta vencedora ¢ a
que faz a maior oferta. E tipo de licitagdo que ndo oferece nenhuma dificuldade na
sua promogdo. Tirante o fato de que o procedimento licitatorio deve levar ao maior
prego, todo o que mais obedece a licitagdo de menor prego.

E importante destacar que todo procedimento licitatorio precisa de um referencial que
guiard o andamento das licitagdes, por meio do Edital, e, assim, a Lei 8.666/1993, em seu art.
40, estabelece o que deve conter no Edital de Licitagdo, desde o seu preambulo até o seu
conteudo final, incluindo também os seus anexos, sendo exigida ainda a necessidade do
exame e aprovacdo, por parte da assessoria juridica, das minutas de edital de licitacdo,
minutas de contrato, acordos, convénios ou ajustes, conforme estabelece o paragrafo unico do
art. 38 da referida norma.

O procedimento licitatorio deve obedecer, ainda, aos principios oriundos dos
dispositivos integrantes da Lei n° 8.666/1993, os quais constam apostos no Quadro 1 —
Principios norteadores dos procedimentos licitatorios. Desta feita, romper com tais principios
implica em crimes de licitagdo, previstos na Sec¢ao III (Dos Crimes e das Penas), nos art. 89 a
99 da Lei n°® 8.666/93. Ademais, a citada norma nao descuidou das praticas excessivas, bem
como da forma de evitar possiveis abusos de poder nas aquisicdes e contratagdes
governamentais, chegando a deixar claros os principios que permeiam o processo licitatério e
as possiveis sansdes que os acompanham.

Em complementacdo ao tema, na oportunidade, vale trazer a baila a legisla¢do estadual

do Ceara que trata de licitagcdes e contratos, detalhada a seguir.

Quadro 4 — Legislagao estadual do Cearé sobre licitacdes e contratos
(continua)

‘ Legislaciao Estadual Descricio

Dispde sobre o sistema de licitagdes do Estado do Cear4, altera dispositivos
Lei Complementar n° 65/2008 da Lei Complementar n° 58, de 31 de marco de 2006, e da outras

providéncias.
Dispde sobre a divulgagdo via internet, dos editais e/ou convites de licitagdo
o ]
Decreto n® 26.314/2001 langados pela Administragdo Estadual Direta, suas Autarquias e Fundagoes.
Estabelece procedimentos referentes ao processo licitatorio para aquisigdo de
Decreto n° 27.624/2004 bens e servigos por parte da Administragdo Publica Estadual e revoga o

Decreto n® 27.588, de 14 de outubro de 2004 (equalizacdo do ICMS para as
empresas do Estado)
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Quadro 4 — Legislacdo estadual do Cearé sobre licitacdes e contratos

(conclusdo)

‘ Legislaciao Estadual

Descricao

Decreto n°® 28.086/2006

Regulamenta, no ambito da Administragdo Publica Estadual, o Sistema de
Compras, ¢ da outras providéncias.

Decreto n° 28.087/2006

Decreto n° 28.089/2006

Dispde sobre a regulamentagdo do uso do Sistema de Registro de Precos de
que trata o artigo 15 da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de julho de 1993, ¢ o
artigo 11 da Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e da outras
providéncias.

Regulamenta, no Ambito da Administragio Publica Estadual, a Licitagio na
Modalidade Pregao, instituida pela Lei Federal n® 10.520, de 18 de Julho de
2002, para Aquisicdo de Bens e Servicos Comuns, e di Providéncias
Correlatas.

Decreto n° 28.397/2006

Dispde sobre o procedimento de cotacdo eletronica, para aquisi¢do de bens e
servicos comuns de pequeno valor, e da providéncias correlatas.

Decreto n° 29.337/2008

Dispde sobre os valores e limites das modalidades de licitacdo estabelecidas
no Artigo 23, Incisos I e II, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
e da outras providéncias.

Decreto n° 29.571/2008

Altera dispositivos do Decreto n°28.089, de 10 de janeiro de 2006, que
regulamenta, no ambito da administracdo publica estadual, a licitagdo na
modalidade pregdo, e d4 outras providéncias.

Portaria n® 158/2010

Dispde sobre a realizagdo de licitagdo na modalidade convite ¢ chamada
publica nas escolas e Credes.

Instru¢do Normativa n® 05/2006

Instru¢do Normativa n°® 05/2007

Regulamenta o capitulo VI do Decreto Estadual n°® 28.086, de 10 de janeiro
de 2006, que trata do Cadastro de Fornecedores do Estado.

Fixa instrugdes relativas as sangdes aplicadas aos fornecedores do Governo
do Estado do Ceara.

Instrugdo Normativa n°® 08/2008

Fixa instrugdes relativas a adesdo a atas de registro de precos vigentes no
ambito de outros entes federativos.

Fonte: SEPLAG (2018)

Segundo Pascoal (2015), a competéncia dos Tribunais de Contas consiste em fiscalizar

o cumprimento da Lei de Licitagdes pelos administradores publicos, a fim de evitar a

ocorréncia de irregularidades, de desvios e de desperdicios de recursos do Erario. Além disso,

Lima (2015) destaca, também, que a propria Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos

define que o controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos

conduzidos por ela serd realizado pelo Tribunal de Contas competente, conforme o seu art.

113, estando em harmonia com o inciso XXI, do art. 37, da Constitui¢cdo Federal de 1988:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos ¢ demais instrumentos
regidos por esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da
legislagdo pertinente, ficando os 6rgdos interessados da Administragdo responsaveis
pela demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e execucdo, nos termos
da Constitui¢do e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao
Tribunal de Contas ou aos 6rgéos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicacdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.
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§ 2° Os Tribunais de Contas ¢ os 6rgdos integrantes do sistema de controle interno
poderdo solicitar para exame, até o dia util imediatamente anterior a data de
recebimento das propostas, copia de edital de licitacdo ja publicado, obrigando-se os
orgdos ou entidades da Administrag@o interessada a ado¢do de medidas corretivas

pertinentes que, em fungdo desse exame, lhes forem determinadas (BRASIL, 1994).
Lima (2015) comenta, no §1°, do art. 113, no que diz respeito a representacdo feita ao
Tribunal de Contas ou a qualquer 6rgao integrante do controle interno, as irregularidades na
aplicagdo da lei. Segundo o dispositivo supra, diz Lima (2015) que a representacao podera ser
feita ndo apenas por licitante ou contratado, mas por qualquer pessoa fisica ou juridica. Por
fim, o autor ressalta a relevancia do § 2°, daquele artigo, para a atuacdo das Cortes de Contas,
ao facultar a estas e aos 6rgdos integrantes do sistema de controle interno a solicitagdo, para
exame, até o dia util, imediatamente anterior a data de recebimento das propostas, da copia

dos editais de licitagdo ja publicados. Este procedimento proporciona a ado¢ao de medidas

corretivas, se forem detectadas irregularidades.

2.2 Auditoria da gestao publica

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 70, elenca cinco tipos de auditoria —
contabil, financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial — e os critérios com que essas
auditorias serdo realizadas (BRASIL, 2011): legalidade (observancia de leis e regulamentos
aplicaveis); legitimidade (adequacdo ao interesse publico) e economicidade (minimizagdo do
custo dos recursos na realizacdo de uma atividade sem comprometimento dos padrdes de
qualidade).

Auditar na esfera publica significa utilizar técnicas que culminem com o exame do
grau de eficiéncia e eficacia da gestdo de bens, servigos, valores e recursos humanos que
compdem a gestdo publica, por meio da evidenciacdo de resultados confrontados entre
circunstancias gerenciais, critério técnico, operacional e legal aplicados, para o melhor nivel
de saneamento da situagao.

Para Perez Junior (2004, p. 11), a auditoria pode ser definida como “o levantamento,
o estudo e a avaliagdo sistemdtica de transagdes, procedimentos, rotinas ¢ demonstragcdes
contabeis de uma entidade, com o objetivo de fornecer a seus usudrios uma opinido imparcial
e fundamentada em normas e principios sobre sua adequacio”.

A auditoria consiste em um instrumento que demarca a validacao da gestdo publica, de
forma a conduzir a corre¢do e prevengdo de riscos na aplicagdo e uso dos bens e valores

publicos (BRAGA, 2011). Lima (2015, p. 325) refor¢a o conceito instrumental da auditoria e
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aponta a funcdo de fiscalizagcdo, com especificidade, na area de atuagdo dos Tribunais de

Contas:

I — examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis
sujeitos a sua jurisdi¢do, quanto ao aspecto contabil, financeiro, or¢amentario e
patrimonial;

II — avaliar o desempenho dos o6rgéos ¢ entidades jurisdicionados, assim como dos
sistemas, programas, projetos e atividades governamentais, quanto aos aspectos de
economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos praticados;

I — subsidiar a apreciag¢@o dos atos sujeitos a registro.

\

Dando seguimento, Braga (2011, p. 10), em relacdo a atuagdo dos Tribunais de

Contas, ressalta:

A auditoria, que ja foi um instrumento voltado exclusivamente para a deteccdo de
erros ¢ fraudes, avangou no sentido preventivo e orientador, como um elemento
externo de auxilio a gestdo, de forma sistematica, documentada e independente,
sendo essa informagdo gerada um produto a ser encaminhado a um destinatario
interessado.

Vale ressaltar, também, que o TCU (2018) utiliza cinco instrumentos para fins de

fiscalizagdo, a saber:

De maneira

1) Levantamento: ¢ o instrumento que TCU utiliza para compreender o
funcionamento do 6rgdo ou entidade publica, descobrindo os meandros da sua
organizagdo, identificando os objetos e instrumentos a serem fiscalizados, avaliando
as suas viabilidades de realizagao;

2) Auditoria: € o instrumento que permite a verificagdo, no local, da legalidade e
legitimidade dos atos de gestdo, tanto em seu aspecto contabil quanto em suas
caracteristicas financeiras, or¢amentarias e¢ patrimoniais, bem como os possiveis
resultados que poderdo ser alcangados pelo oOrgdo, ente publico, projetos e
programas;

3) Inspecdo: para a obtencao de informagdes ndo disponiveis no Tribunal no intuito
de esclarecer duvidas acerca dos procedimentos, apurar fatos trazidos ao Tribunal
por meio de representagdes ou denuncias;

4) Acompanhamento: visa monitorar e avaliar a gestdo de orgdos, entidades ou
programas do governo em periodo de tempo estimado;

5) Monitoramento: ¢ o instrumento utilizado para aferir o cumprimento das
deliberagdes proferidas pelo Tribunal e seus resultados.

semelhante, o TCE/CE ¢ seus instrumentos de fiscalizagao

(Levantamento, Auditoria, Inspecdo, Acompanhamento e Monitoramento) buscam dar

efetividade ao controle da administragdo publica, em relagdo a gestdo dos recursos publicos.

Os avangos na auditoria, havidos no TCE/CE, a partir da aderéncia as Normas de

Auditoria Governamental (NAG), por meio da Resolugdo Administrativa n°® 01/2013

(TCE/CE, 2013), concretizaram-se na aplicacdo de metodologias e praticas de qualidade, no

desenvolvimento das atividades de auditoria governamental, de modo a obter eficiéncia na

utilizacdo dos recursos materiais, financeiros, técnicos e tecnologicos.
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As NAG's aderidas pelo TCE/CE tém respaldo no disposto no art. 1°, inciso II, da Lei
12.509/1995, arts. 70 e 71, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988, arts. 68 ¢ 69 da
Constitui¢ao do Estadual de 1989, Resolucao n° 01/2013 (TCE/CE, 2013), objetivando adotar
as NAG's, aplicaveis ao controle externo, expedidas conjuntamente pelo Instituto Rui
Barbosa, Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) e
Associacao Brasileira dos Tribunais de Contas do Brasil (ABRACON).

Desta feita, restou aprovado o Manual de Auditoria de Conformidade (TCE/CE,
2017), com aplicagdo subsidiaria aos processos de fiscalizagdo (inspegdes, monitoramentos e
auditorias operacionais), contemplando principios basicos das organiza¢des: Organizagdo
Internacional de Instituicdes Superiores de Auditoria (INTOSAI); Comité Internacional de
Praticas de Auditoria da International Federation of Accountants (IFAC); Instituto dos
Auditores Internos do Brasil (AUDIBRA); Tribunal de Contas da Comunidade Europeia
(TCE) e Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

Portanto, as NAG's sao conjunto de procedimentos técnicos que t€ém por objetivo a
emissdo de parecer sobre a sua adequagdo, consoante os Principios de Contabilidade e as
Normas Brasileiras de Contabilidade e, no que for pertinente, a legislagao especifica.

No que diz respeito a aplicagdo das NAG's, nas auditorias ocorridas sobre a realizagao
de licitacdes e contratos, cabem todas as deliberacdes atinentes a constru¢ao do relatorio,
abrangendo desde a autorizacdo e motivagdo da auditoria, apontamento do objeto, questdes
relativas ao contrato ou certame a ser auditado, metodologia aplicada ao caso particular,
escopo e limitagdes, origem e montante de recursos a serem auditados, pesquisa e referéncia
de processos conexos ao caso em analise. O relatério apontara o escopo delimitando o
universo auditavel (licitagdo e/ou contrato) e periodo de abrangéncia dos exames.

A metodologia para abordar as questdes de auditoria comungam com a natureza do
objeto auditado. Achados repetidos serdo relatados conjuntamente. Evidéncias serdo tudo
aquilo que comprovam os fatos. As propostas de encaminhamento destinam-se ao registro das
medidas preventivas, corretivas, processuais ou materiais que a equipe de auditoria avalia. No
caso de irregularidades, a responsabilizagdo, adequadamente fundamentada, permitird a
aplicagdo de multa aos responsaveis, apds a promoc¢ao das audiéncias pertinentes, ressaltando-
se que tais medidas ocorrerdo em processo especifico para esse fim, conforme exposto na
secdo 9.5 do Manual de Auditoria, em observancia a Resolucdao n® 05/2017 (TCE/CE, 2017).

Segue, neste contexto, o Quadro 5, que detalha a natureza das auditorias, critérios e

conclusdes.
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Quadro 5 — Tipos de auditoria no ambito do TCE/CE

Natureza dos Trabalhos

Critérios Estabelecidos

Conclusao/Parecer dos Auditores de
Controle Externo

Leis, regulamentos ou outras

Opinido acerca da conformidade do objeto

. exigéncias estabelecidas por auditado as normas aplicaveis,
Conformidade . . L
) terceiros (legalidade e | compreendendo, conforme o caso, avaliagdo
Regularidade legitimidade). da conduta dos responsaveis
Financeira Principios contabeis | Opinido a respeito da adequagdo das
geralmente aceitos demonstragdes contabeis
Opinido a respeito da economicidade,
.. ... eficiéncia, eficacia, equidade e efetividade do
. Economicidade, eficiéncia, . .
Operacional iy . - objeto auditado, acompanhada de
eficacia, equidade e efetividade ~ .
recomendagdes para aprimoramento da

gestdo, quando for o caso.

Fonte: TCE/CE (2017)

Do exposto, observa-se que a auditoria de gestdao publica se classifica em duas
vertentes contidas na expressao que traduz a missao dos o6rgaos de controle externo: zelar pela
boa (auditoria operacional) e regular (auditoria de regularidade) aplicagdo dos recursos
publicos.

O TCE/CE aprovou, por meio das Resolugdes n” 05/2017 e 10/2015, os Manuais de
Auditoria de Conformidade e Auditoria Operacional ou de Desempenho, no intuito de
estabelecer os procedimentos a serem adotados em suas fiscalizagdes. Além disso, vale
destacar a existéncia de outras espécies processais utilizadas pelo Tribunal de Contas do

Estado do Cear4, a seguir detalhadas.

Quadro 6 — Espécies processuais do TCE/CE

(continua)
‘ Espécie Processual Conceituacio Fundamentacgio
Processo instaurado para apuracdo de falhas e/ou
irregularidades detectadas, de oficio, pelas unidades
de controle externo do Tribunal, ou comunicadas por Resolugdo n° 2.234/2005,

outros tribunais de contas, 6rgdos de controle interno
ou quaisquer entes publicos, das diversas esferas,
verificadas no exercicio de suas fungoes.

Ao Ministério Publico Especial do TCE/CE compete

art. 1°, VI;

Representagdo ?epres?ntar, motlyadamente, pela realizacdo Qe Lei n 13.720/2005,
inspec¢des, auditorias, tomadas de contas e demais o )
AN . N . art. 5°, VII;
providéncias em matéria de competéncia do Tribunal
de Contas do Estado.
'Qu’al'quer 11c1t:'»,1nte, contratado ou pessoa fisica ou Lei n° 8.666/1993,
juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou art. 113. 1°
aos Orgaos integrantes do sistema de controle interno T
contra irregularidades.
Cumpre a obtenc¢do de informacdes ndo disponiveis
~ no Tribunal, quanto para esclarecer dividas acerca Resolugdo n®05/2017,
Inspegao

dos procedimentos, apura fatos trazidos ao Tribunal
por meio de representagdes ou denuncias.

art. 1°, § unico.
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Quadro 6 — Espécies processuais do TCE/CE

(conclusdo)

Espécie Processual Conceituacio

Fundamentacio

Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou

sindicato ¢ parte

irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de

Contas do Estado.

A denuncia devera referir-se a administrador ou

Denuncia responsavel sujeito a jurisdicdo do Tribunal, ser
redigida em linguagem clara e objetiva, conter o
nome legitimo do denunciante, sua qualificacdo e
enderego, e estar acompanhada de prova ou indicio
concernente ao ato denunciado ou a existéncia de
ilegalidade ou irregularidade.

CRFB/1988,
art. 74, § 2°

Lei n® 12.509/1995,
arts. 56 ¢ 57.

Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo
comprovagdo da aplicagdo dos recursos repassados
pelo Estado, da ocorréncia de desfalque ou desvio de
dinheiro, bens ou valores publicos ou, ainda, da
ilegitimo ou
antiecondmico de que resulte dano ao erario, a
autoridade administrativa competente que tiver
conhecimento do fato, sob pena de responsabilidade
solidaria, devera imediatamente adotar providéncias
com vistas a instauracdo da tomada de contas especial
identificagdo
responsaveis e quantificagdo do dano. Ao exercer a
fiscalizagdo, se configura da ocorréncia de desfalque,
desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte
dano ao Erario, o Tribunal ordenara, desde logo, a
conversao do processo em tomada de contas especial.

pratica de qualquer

Tomada de Contas Especial

para apuragdo dos

Lei n°® 12.509/1995,
arts. 8°,9°¢ 51;

Instrugao Normativa

TCE/CE n° 03/2017;

Processo de contas anuais, relativo a gestdo dos
responsaveis por unidades
administracdo estadual, apresentado voluntaria e
tempestivamente, no prazo de até 180 (cento e
oitenta) dias, a contar do encerramento do exercicio

Prestagdo de Contas Anual

financeiro.

jurisdicionadas

Resolucdo n® 2.234/2005,

art. 1°, V.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2018)

Na qualidade de 6rgdo de controle externo, guardido dos recursos publicos estaduais e

municipais, rotineiramente o TCE/CE realiza fiscalizagdes, de modo destacavel neste

trabalho, sobre as ocorréncias incidentes em licitagdes e contratos promovidos pelos diversos

orgdos publicos jurisdicionados, que podem ser processadas nas espécies processuais, ja

mencionadas, alvo de posicionamento do TCE/CE, por meio de resolucdo ou acordido, em

observancia a forma definida no art. 30 de seu Regimento Interno (Resolucao n°® 835/2007).
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2.3 Tribunal de Contas do Estado do Ceara

Os Tribunais de Contas sdo 6rgdos autonomos, independentes, constitucionalmente
estabelecidos, desprendidos de qualquer ligagdo de condicionamento com os poderes
federativos, proporcionando subsidio, de natureza operacional e, em algumas situagdes
exclusivas, ao Poder Legislativo (COSTA, 2005).

Conforme dispdem os arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal, o controle externo sera
exercido pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido. Em
simetria ao artigo 75 da Magna Carta de 1988, esses dispositivos foram reproduzidos nas
Constituigdes Estaduais e do Distrito Federal, definindo o controle externo, a cargo da
Assembleia Legislativa, Camara Legislativa do Distrito Federal e Camara de Vereadores, com
o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
respectivamente. A seguir, as competéncias dos Tribunais de Contas por esfera de governo,
conforme detalhamento no Quadro 7:

Quadro 7 - Competéncias dos Tribunais de Contas por esfera de governo

‘ Ente Poder Legislativo ‘ Orgao Auxiliar ‘ Recursos Fiscalizados
ox . Tribunal de Contas da Federais e repassados para outro ente
Unido Congresso Nacional o~ . s e
Unido ou pessoas fisicas ou juridicas.
. — . Estaduais, municipais e repassados para
Estados e Assembleia Legislativa | Tribunal de Contas ’ p passados p
L A . outro ente ou pessoas fisicas ou
Municipios Camara de Vereadores | Estaduais

juridicas.

Tribunal de Contas do Distritais e repassados para outro ente

Distrito Federal | Camara Legislativa . . .
& Distrito Federal ou pessoas fisicas ou juridicas.

Municipal e recursos repassados para
outro ente ou pessoas fisicas ou
juridicas.

Tribunal de Contas do

Municipios Céamara de Vereadores .
Municipio

Fonte: Adaptado de Pascoal (2015)

No que diz respeito a atuacdo, Pascoal (2015) ressalta que, entre o Tribunal de Contas
da Unido e os Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nao
existe nenhuma hierarquia, subordinag¢ao ou vincula¢ao de qualquer procedimento, ou seja, a
atuagdo de cada um ¢ de acordo com as suas jurisdicdes, mas nada evita, por motivo de
racionalidade administrativa, a existéncia de convénios de cooperacdo técnica entre essas
Cortes de Contas.

Corroborando o posicionamento do mencionado autor, o Tribunal de Contas do Estado
do Ceara (TCE/CE) n3o tem nenhuma hierarquia, subordinagdo ou vinculacdo de

procedimento com os demais Tribunais de Contas, o que ndo implica na impossibilidade de
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cooperacgdo técnica entre eles, por meio de celebragdo de convénios ou outro instrumento
legal.

O TCE/CE foi criado por meio do Decreto n° 124, de 20 de setembro de 1935,
assinado pelo, entdo, governador do Ceard, eleito pela Assembleia Legislativa (TCE/CE,
2018c). O TCE/CE, ja com as mudancas oriundas da Emenda Constitucional n® 92/2017
(CEARA, 2017), que extingue o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard
(TCM/CE), tem jurisdi¢ao propria e privativa, em todo o territorio estadual, sobre as pessoas e
matérias sujeitas a sua competéncia.

As funcgdes do TCE/CE, resultantes da missdo de contribuir para o aprimoramento da
governanga e da gestao publica, em beneficio da sociedade, seguem detalhadas no Quadro 8:

Quadro 8 — Fungdes do TCE/CE

‘ Funcao Especificacao

Auditorias e inspecdes, por iniciativa propria, solicitagdo da Assembleia Legislativa/Comissoes,
Fiscalizadora ou da Camara Municipal, na fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial do Poder Publico Estadual e Municipal.

Analise das contas anuais do Executivo Estadual e Municipal, por meio de pareceres prévios, de

Consultiva . L . 1 . S
Wiy carater técnico, subsidiando o julgamento do Legislativo.

Informagdes solicitadas pela Assembleia Legislativa/Comissdes e Camara Municipal sobre os

Informativa . ~ S
resultados de inspegdes e auditorias.

Julga as contas dos administradores publicos e demais responsaveis por dinheiros, bens e
Judicante valores da administracdo direta e indireta, fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico Estadual e Municipal.

Sangdes previstas na Lei Organica do Tribunal, em caso de ilegalidade ou irregularidade de

Sancionadora
contas.

Caso ocorra ilegalidade ou irregularidade nos atos de gestdo de quaisquer o6rgdos ou entidade

Corretiva - , . ) .
publica, cabera ao Tribunal de Contas fixar o prazo para cumprimento da lei.

Normativa Expedicdo de instrugdes e atos normativos.

Denuncias e representacdes de irregularidades ou ilegalidades comunicadas pelo controle

De Ouvidoria . . AN . . C . g
interno, autoridades, cidadao, partido politico, associa¢do ou sindicato.

Procedimentos e melhores praticas de gestdo, mediante publicacdes, seminarios, reunides,

Educativa ~ ~ . oo .
encontros e recomendagdes de adocdo de providéncias, em auditorias de natureza operacional.

Fonte: CEARA (1993, 1995)

Para Barreto (2016), além destas fungdes, as atribuigdes dos Tribunais de Contas
ultrapassam as discussdes sobre a legalidade no controle orgamentério, financeiro, contébil,
operacional e patrimonial, baseadas na sua legitimidade organica e no principio da
economicidade, reconhecidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF), por intermédio da
Stimula n°® 347.

No caso de consulta, segundo Trindade (2016), € possivel que os Tribunais de Contas

efetuem uma apreciacdo em tese de constitucionalidade de leis e atos do Poder Publico, cuja
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constatacdo tem fundamento em uma comunidade aberta de intérpretes da Constituigdo,
evitando que, ao exercer suas competéncias constitucionais, o 6rgao de controle externo tenha
que silenciar-se diante de uma inconstitucionalidade.

O Quadro 9 expode a legislagdo que regula as atividades do TCE/CE:
Quadro 9 - Legislacdo do TCE/CE

‘ Legislacao Fundamentacio

Constituicio da  Republica Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
Federativa do Brasil com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: [...].

Art. 69. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido

Constituigio do Estado do Ceara com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

Lei Orgénica do TCE/CE (Lei Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, orgdo de Controle Externo,
n°® 12.509/1995) compete, nos termos das Constitui¢des Federal e Estadual: [...].

Regimento Interno do TCE/CE Art. 1° - O Tribunal de Contas do Estado do Ceara, organizado pela Lei n°
(Resolugdo n°® 835/2007) 12.509, de 06 de dezembro de 1995, tem a seguinte estrutura: [...].

Fonte: TCE/CE (2018a)

No Quadro 10, em sequéncia, vém as competéncias do TCE/CE, conforme a Lei n°
12.509/1995, em relagao a licitagdes e contratos:

Quadro 10 — Competéncias do TCE/CE

‘ Fundamentacéo ‘ Competéncia

Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores
publicos das unidades administrativas dos Poderes do Estado ¢ do Ministério Publico e das
entidades da administra¢do indireta, incluidas fundagoes e sociedades instituidas e mantidas

Art. 1°,1 A
pelo Poder Publico Estadual, bem como as contas daquelas que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade que resulte dano ao erario;
Proceder, por iniciativa propria ou por solicitacdo da Assembleia Legislativa, ou de suas
Art. 1° 11 comissoes, a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional ¢ patrimonial das
Y unidades administrativas dos Poderes do Estado e¢ do Ministério Publico, assim como
das demais entidades referidas no inciso anterior;
Art. 1°, 111 Apreciar as contas prestadas, anualmente, pelo Governador do Estado;

Representar ao poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados, indicando o ato
Art. 1°, VII inquinado e definindo responsabilidades, inclusive as de Secretario de Estado ou autoridades
de nivel hierarquico equivalente;

Art. 1°, VIII Aplicar aos responsaveis as sangdes previstas;

Decidir sobre dentncia que seja encaminhada por qualquer cidaddo, partido politico,

Art. 1°, XV o o
associagdo ou sindicato;

Decidir sobre consulta que lhe seja formulada por autoridade competente a respeito de
duvida suscitada na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares de sua competéncia.

Fonte: CEARA (1995)

Art. 1°, XVI

Do exposto nos Quadros 9 e 10, tanto a legislagdo como as competéncias do TCE/CE
foram apresentadas sem levar em consideracdo os efeitos produzidos pela Emenda

Constitucional n°® 92/2017, em virtude do periodo de abrangéncia da pesquisa, ou seja, antes
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da extingdo do TCM/CE, que resulta da analise das irregularidades em licitagdes e contratos,

por funcao e frequéncia das ocorréncias, evidenciadas nas decisdes do Tribunal de Contas do

Estado do Ceara de 2016 € 2017.

A estrutura organizacional do TCE/CE esta definida da seguinte forma:

Quadro 11 — Estrutura organizacional do TCE/CE

‘ Estrutura

Competéncia

Fundamentacao

Plenario

Compete privativamente ao Plenario, dirigido pelo Presidente do
Tribunal: deliberar originariamente sobre: representagdo das
unidades de controle externo, prestagdo e tomada de contas,
inclusive especial, ressalvados os casos de competéncia das
Céamaras; adogdo de medidas cautelares; realizagdo de inspecdes ou
auditorias, de oficio, em unidades dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, bem como do Tribunal de Contas dos
Municipios ¢ do Ministério Puablico, por proposta de Conselheiro ou
Auditor, bem como dos membros do Ministério Ptblico de Contas;
dentincias; a fiscalizacdo dos recursos estaduais repassados a 6rgaos
e entidades, publicos ou privados, mediante convénio, acordo, ajuste
ou outros instrumentos congéneres, € aplicar aos responsaveis as
sangOes previstas em lei.

Lein® 12.509/1995
Resolugdo n°® 835/2007

Primeira
Segunda
Camaras

(&

Compete a Primeira e Segunda Camaras deliberar sobre: prestagdes
de contas cujo valor ndo exceda a R$ 150.000.000,00, bem assim as
tomadas de contas, inclusive especiais, e as representagdes com
aquelas relacionadas, e aplicar aos responsaveis as sancdes previstas
em lei.

Lei n® 12.509/1995
Resolugdo n® 835/2007

Comissoes

Comissdo de Regimento: cuidar da atualizagdo do Regimento
Interno.

Comissdo de Jurisprudéncia: cuidar da elaboragdo, atualizacdo e
publicag@o da Stimula da Jurisprudéncia do Tribunal e superintender
os servicos de sistematizacdo e divulgacdo da jurisprudéncia
predominante do Tribunal, sugerindo medidas que facilitem a
pesquisa de julgados ou processos.

Resolucao n® 835/2007
Resolugao n°® 10/2016

Corregedoria

Orgio de fiscalizagio e disciplina da administragdo superior,
responsavel pela avaliagdo e acompanhamento dos resultados
institucionais, pela orientagdo e correi¢do das atividades funcionais e
pelo controle disciplinar e ético dos seus membros e servidores.

Lei n° 12.509/1995
Resolugdo n°® 835/2007
Resolucao n® 06/2018

Ouvidoria

Unidade administrativa vinculada a Presidéncia é responsavel por
promover e manter um canal de comunicagdo direta com a
sociedade, em relag@o ao exercicio do controle externo exercido por
essa Corte

Resolugdo n® 835/2007

Servigos
Auxiliares

As unidades integrantes dos Servigos Auxiliares dispordo de quadro
proprio de pessoal, organizado em plano de carreiras, cujos
principios, diretrizes, denominagdes, estruturagdo, formas de
provimento e demais atribui¢cdes sdo os fixados em lei especifica

Lei n® 12.509/1995
Resolugdo n® 835/2007

Ministério
Publico
Especial

O Ministério Publico Especial do TCE/CE zelara, no exercicio de
suas atribuigdes, pelo cumprimento desta Lei, competindo-lhe:
promover a defesa da ordem juridica, requerendo perante o Tribunal
as medidas de interesse da Justica, da Administragdo e do Erario, e
promovendo as agdes judiciais destinadas a protegdo desses
interesses, quando necessarias ¢ pertinentes a sua atuagdo funcional,
e manifestar-se em todos os processos da competéncia do Tribunal,
sendo obrigatdria a oportunidade de manifestacdo nos processos de
representagdo, denuncias, prestagdo e tomadas de contas.

Lei n° 12.509/1995
Lei n°® 13.720/2005

Fonte: Elaborado pelo Autor (2018)
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Outras competéncias infraconstitucionais sao atribuidas as Cortes de Contas, em
harmonia com a Constitui¢ao Federal de 1988, citando, como exemplos, a Lei n°® 4.320/1964,

a Lein® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a Lei n® 8.666/1993.

2.4 Achados de auditoria em licitacdes e contratos

Em relagao aos achados de auditoria em licitagdes ¢ contratos, os trabalhos de Mourao
e Couto (2011), Silva (2014) e Albuquerque (2016) apresentam aderéncia parcial ao estudo,
aqui apresentado, conforme breve descri¢do a seguir.

Mourdo e Couto (2011) realizaram estudo qualitativo dos processos de auditoria de
licitagdes publicas, relativos ao exercicio de 2009, realizados pelo Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCE/MG), no total de 50 processos licitatorios, com utilizagdo da
metodologia Olacefs (Organizacion Latino Americana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores). O estudo concluiu que nao basta a elaboragdo de normas, ¢
fundamental o constante aperfeigoamento dos mecanismos de controle e a efetiva observancia
das normas aplicaveis, notadamente por meio da introdu¢do em nossas praticas de auditoria
dos conceitos de matriz de risco, seletividade e materialidade.

Silva (2014) analisou o procedimento licitatorio na modalidade pregdo eletronico, a
fim de identificar suas vantagens e desvantagens, buscando, assim, maneiras de tornar os
certames mais efetivos e céleres. Os dados foram obtidos em entrevistas aplicadas aos
servidores da Instituicdo. Os resultados demonstraram que o pregdo eletronico ¢ eficiente
como instrumento para compra de bens e servigos, todavia se devem buscar maneiras de
otimizd-lo e atenuar disfungdes, além de aliar este modelo com planejamento adequado e
boas praticas de gestdo. Diante dos resultados, concluiu que a Universidade Federal do
Espirito Santo acertou ao regulamentar o uso do pregdo eletronico, em adotar medidas para
aumentar a sua utilizagdo, visto que os resultados obtidos com a sua utilizagdo sao
extremamente favoraveis para a Administragdo, para os licitantes e para a sociedade em geral.

Albuquerque (2016) analisou os apontamentos emitidos pelas auditorias da Corte do
Estado do Amazonas nas prestagdes de contas ndo aprovadas, do exercicio de 2012,
identificando impropriedades relacionadas com indicadores sociais e econdmicos. As técnicas
de andlise de dados aplicadas envolvem estatistica descritiva e analise de variancia. Os
resultados revelaram que, no periodo estudado, numa amostra de 15 municipios com contas

rejeitadas, foram apontadas 746 impropriedades, que se distribuem nos grupos: envio
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eletronico de dados e de prestagdes de contas; controle interno; execugao da receita; execucao
da despesa; licitagdes e contratos de obras e servigos; administracdo de pessoal; administragao
de patrimonio e outros. A maior incidéncia de irregularidades recaem no grupo de licitagdes e
contratos com obras e servicos. Diante dos resultados, concluiu que as reprovagdes
continuadas das contas municipais podem ser atribuidas a auséncia do 6rgdo de controle
interno na  Administragdo Municipal. Faltam transparéncia, responsabilidade e
governabilidade na gestdo publica, assim como ma conduta de dignidade e decoro do cargo

através da pratica de infrag@o politico-administrativa dos prefeitos.
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3 METODOLOGIA

Metodologia do trabalho cientifico constitui instrumento balizador para obtencao das
resultantes da problematica levantada na pesquisa, por meio das técnicas de analise de dados,
oriundos da amostra da coleta e dos instrumentos que a possibilitaram. Lakatos e Marcone

(2010, p. 147) discorrem sobre o aspecto metodoldgico do trabalho cientifico, acrescentando:

A selecdo do instrumental metodologico esta, portanto, diretamente relacionada com
o problema a ser estudado; a escolha dependera dos varios fatores relacionados com
a pesquisa, ou seja, a natureza dos fendmenos, o objeto da pesquisa os recursos
financeiros, a equipe humana e outros elementos que possam surgir no campo da
investigagao.

O método consiste, pois, na busca eficaz do resultado, cujo ordenamento consiste
numa investigacao cujos passos constituem etapas que culminam com a descoberta do motivo
investigado (FERRAREZI JUNIOR, 2013). O processo tem inicio com a identificacdo da

classificacdo metodoldgica do estudo.

3.1 Classificacao da pesquisa

A pesquisa corresponde as classificagdes mista (quali-quantitativa), descritiva e
documental. A pesquisa quali-quantitativa se cerca, inteligentemente, a escolha da abordagem
que deve estar a servigo do objeto da pesquisa, com o propdsito de agregar saberes dos
estudos encarados com visdo e agdo complementares de estudos empiricos e numéricos
(MALHOTRA, 2001; LAVILLE & DIONNE, 1999).

Neste estudo, o trabalho quali-quantitativo foi caracterizado pela complexidade do
tema e procedimento de andlise, que se deu, caso a caso, no universo das decisdes proferidas
pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE), por meio de acérdios e resolugdes,
extraidas do Sistema de Acompanhamento de Processo (SAP). Cabe trazer a citagdo de
Beuren et al. (2008, p. 91) do que seja proceder a estudo sobre dados de grande amplitude
tematica: “descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interagdo de certas
variaveis, compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos sociais”.

A pesquisa descritiva objetiva apontar caracteristicas de uma populagao, um fendémeno
ou experiéncia para o estudo realizado. Mattar (1999) ressalta a inter-relagdo com o problema
de pesquisa, ao afirmar que a utilizagdo desse tipo de pesquisa devera ocorrer quando o

propésito de estudo for descrever as caracteristicas de grupos, estimar a propor¢do de
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elementos com determinadas caracteristicas ou comportamentos, dentro de uma populagdo
especifica, e, ainda, descobrir ou verificar a existéncia de relacdo entre variaveis. Segundo
Vergara (2000), a pesquisa descritiva expde as caracteristicas de determinada populacdo ou
fenomeno, estabelece correlagdes entre variaveis e define sua natureza. A autora coloca,
também, que a pesquisa ndo tem o compromisso de explicar os fendmenos que descreve,
embora sirva de base para tal explicacao.

O presente estudo consistiu na analise das decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas
do Estado do Ceara (TCE/CE), no que se refere a tematica das licitagdes e contratos
celebrados pelos orgaos e entidades da Administragao Publica Estadual. Constituem objeto de
estudo as decisdes emanadas do TCE/CE, as quais foram categorizadas por funcdo e
frequéncia em que sdo registradas as irregularidades havidas em contratos e processos
licitatdrios, por seus jurisdicionados, de forma descritiva.

A andlise documental utiliza, em sua esséncia, documentos que ndo sofreram
tratamento analitico, ou seja, que ndo foram analisados ou sistematizados. O desafio a esta
técnica de pesquisa ¢ a capacidade que o pesquisador tem de selecionar, tratar e interpretar a
informacao, visando compreender a interagdo com sua fonte. Quando isso acontece, hd um
incremento de detalhes a pesquisa, e os dados coletados tornam-se mais significativos. A
pesquisa documental, bem como outros tipos de pesquisa, propde-se a produzir novos
conhecimentos, criar formas de compreender os fendmenos e dar a conhecer a forma como
estes tém sido desenvolvidos (SA-SILVA; ALMEIDA & GUINDANI, 2009).

Flick (2009) ressalta que, em um estudo documental, o pesquisador deve entender os
documentos como “meios de comunicagao”, pois foram elaborados com algum proposito e
para alguma finalidade, sendo, inclusive, destinados para que alguém tivesse acesso a eles.
Assim, indica que ¢ importante compreender quem os produziu, sua finalidade, para quem
foram construidos, a intencionalidade de sua elaboracdo e que ndo devem ser utilizados como
contéineres de informagdes; devem, pois, ser entendidos como uma forma de contextualizagao
da informacao.

Expedigdes de acordios e resolugdes constituem documentos expedidos pelo TCE/CE
e, no estudo em comento, documentos relativos a irregularidades nos procedimentos
licitatérios € em contratos. Tais elementos legais nao sdo alvo de edicdo, o que vai ao
encontro da categoria documental deste estudo, cujo material de anélise, também, ndo recebeu
tratamento analitico.

Segundo Cellard (2008, p. 303), pesquisa documental acontece “[...] momento de

reunir todas as partes — elementos da problemadtica ou do quadro teodrico, contexto, autores,
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interesses, confiabilidade, natureza do texto, conceitos-chave”. Os elementos de analise
documental, neste estudo, constituem as deliberagcdes do Plenario e, no que couber, as das
Camaras do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por meio de resolugdo ou acérdio, em
observancia a forma definida no art. 30, incisos II e IV, do Regimento Interno (TCE/CE,

2007).

3.2 Coleta de dados e periodo de analise

A investigagdo relativa a andlise das decisdes do TCE/CE considerou o biénio de
2016/2017, tendo em vista a originalidade das decisdes do TCE/CE, em razdo da Emenda
Constitucional n® 92/2017, que extinguiu o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Ceara (TCM/CE) e, consequentemente, fundiu atribuicdes e atividades.

A coleta aconteceu mediante analise documental identificativa de registros,
decorrentes de irregularidades havidas em contratos e licitagdes, examinados e descritos
individualmente, permeando as espécies processuais (Auditoria de Conformidade, Dentncia,
Inspecdo, Representagdo, Representagdo do Ministério Publico de Contas, Representagdo do
Tribunal de Contas, Prestacao de Contas Anual e Tomada de Contas Especial).

Do universo pesquisado foram, dentre as espécies processuais julgadas, contempladas
as funcdes do TCE/CE, no ambito do exame de regularidade de contratos e licitagdes, nas
incumbéncias judicantes, corretivas, sancionadoras e educativas das decisdes sob exame. Os
dados alvo da pesquisa foram extraidos do Sistema de Acompanhamento de Processo (SAP),

desenvolvido e alimentado pelo TCE/CE.

3.3 Populacio e amostra da pesquisa

A populacdo do estudo compreende documentacao relativa a decisdes, proferidas pelo
TCE/CE, entre 2016 ¢ 2017, especificamente, acérdaos e resolucdes, tendo em vista que o
trabalho permeia decisdes de natureza definitiva, as quais incidem na apreciacao dos atos e
fatos praticados pelos jurisdicionados, seguindo os ditames do art. 30 do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado (RITCE).

As resolugdes sdo resultantes das espécies processuais, dentre elas, decisdo em
processo de apreciacao da legalidade de ato sujeito a registro (art. 30, II, a), representacoes,

dentincias, auditorias e relatorios de Inspecdo (art. 30, II, c). J& os acordaos sdo referentes a
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processos de julgamento de tomadas ou prestacdes de contas e nos respectivos recursos, bem
como o Relatério de Gestao Fiscal (RGF) e o Relatorio Resumido da Execucao Or¢camentaria
(RREO), em conformidade com o inciso IV do art. 30 do RITCE.

O universo pesquisado contemplou todas as espécies de decisdes proferidas pelo
TCE/CE, por meio de resolugdes e acérdaos, nos exercicios de 2016 e 2017, no total de 1.014
atos decisorios, extraidos do SAP, sendo 231 resolugdes e 783 acdrdaos, conforme
detalhamento a seguir.

Quadro 12 — Decisdes do TCE/CE, por meio de resolugdes e acorddos, em 2016 e 2017

Espécie Processual 2016 2017 Total
Resolucao
Auditoria de Conformidade 13 20 33
Denuncia 9 16 25
Inspecao 4 8 12
Representagao 20 24 44
Representagdo do TCE 51 42 93
Representagdo do MPE 15 9 24
Total 112 119 231
Acoérdao

Prestagao de Contas 426 282 708
Tomada de Contas Especial 24 51 75
Total 450 333 783
Total Geral 562 452 1.014

Fonte: Elaborado pelo Autor (2018)

Com base nos documentos selecionados, procedeu-se a analise individual de conteudo,
com o objetivo de identificar os documentos que tratavam de irregularidades em contratos e
licitagcdes. Do todo, identificaram-se ocorréncias de irregularidades em contratos e licitagdes,
no quantitativo de 78 e 128, oriundas da andlise de 39 e 76 atos decisérios do TCE/CE,
respectivamente, em 2016 e 2017, o que, por conseguinte, representa populacao. No presente
estudo, foi analisada a totalidade dos documentos relativos a irregularidades em licitagdes e

contratos, sendo, portanto, um estudo censitario.

3.4 Técnica de analise de dados

A técnica de analise das evidéncias utilizada ¢ a analise de contetido, com amparo nos

ensinamentos de Olabuenaga e Ispizua (1989, p. 185), que definem andlise de contetido como
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sendo “uma técnica para ler e interpretar o conteido de toda classe de documentos, que,
analisados adequadamente, nos abrem as portas ao conhecimento de aspectos e fenomenos da
vida social”. Para Bardin (2010), o termo andlise de conteido designa um conjunto de
técnicas de andlise das comunicagdes visando a obter, por procedimentos sistematicos e
objetivos de descri¢do do contetido das mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de producdo/recepgao
(variaveis inferidas) destas mensagens.

Indica Bardin (2010) que a andlise de conteudo prevé trés fases fundamentais, quais
sejam: pré-andlise, exploragdo do material e tratamento dos resultados. De acordo com
Mozzato e Grzybovski (2011), a pré-analise ¢ a fase em que se organiza o material a ser
analisado com o objetivo de torna-lo operacional, sistematizando as ideias iniciais. E realizada
por meio de quatro etapas: (i) leitura flutuante, que consiste no contato inicial com os
documentos da coleta de dados, para conhecimento do texto; (ii) escolha dos documentos, que
consiste na selecdo do que serd analisado; (iii) formulagdo de hipdteses e objetivos; (iv)
referenciacdo dos indices e elaboracao de indicadores.

Discorrendo sobre a selecao do material a ser analisado, Camara (2013) destaca que
devem ser observados os critérios de exaustividade (toda a comunicacao deve ser considerada,
nada deve ser omitido), representatividade (a amostra deve representar o universo),
homogeneidade dos dados, pertinéncia (os documentos devem estar adequados ao objetivo da
pesquisa) e exclusividade (cada elemento deve ter classificagdo Unica).

O estudo corrente procedeu a andlise documental detalhada, primando pelos
principios da pré-analise, mediante leitura e posterior selecdo de dados por meio do Sistema
de Acompanhamento de Processo (SAP), integrante do sistema informatizado de dados do
TCE/CE, de modo a identificar registros decorrentes de irregularidades havidas em contratos
e licitagdes. Tais irregularidades estdo presentes nas decisdes (resolugdo e acordio). As
resolugdes sdo resultantes das espécies processuais, conforme art. 30, II do RITCE, quais
sejam: representagdes, denuncias, auditorias e relatdrios de inspegao (art. 30, II, ¢/RITCE).

J& os acordaos sdo referentes a processos de julgamento de tomadas ou prestacdes de
contas e nos respectivos recursos, bem como o Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) e o Relatorio
Resumido da Execucao Orgcamentaria (RREO), em conformidade estdo codificadas no Inciso
IV do art 30 do RITCE.

A presente analise requereu consulta das espécies processuais que originaram as
decisdes do TCE/CE. Em seguida, os dados extraidos do SAP foram exportados para o

formato compativel com a planilha eletronica Microsoft Excel, e a coleta de informagdes
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documentais deu-se ano a ano. Assim, os documentos foram abertos, individualmente, para
conhecimento de dados relativos a: nimero do processo; documento; tipo de documento,
sessdo correspondente a expedi¢do; data da publicacdo e resumo do teor do documento
expedido pelo TCE/CE, quanto a apreciagdo dos atos e fatos praticados pelos jurisdicionados.

Por meio da leitura dos resumos dos documentos, foram selecionados os relacionados
ao objeto da pesquisa: irregularidades em licitacdes e contratos.

Em seguimento, a fase de exploracdo corresponde a especificacdo das unidades de
codificagdo atribuidas no gerenciamento dos dados identificados na pré-analise. A codificacio
compreende recortes que contém regras de selecdo de dados (amostra), enumeragdo de
categorias, classificacdo e agregacdo dos registros alvo da pesquisa e, finalmente, a
classificacdo em blocos de categorias.

Segundo Campos (2004), as categorias utilizadas podem ser aprioristicas ou nao
aprioristicas. No caso da categorizacdo aprioristica, o pesquisador, de antemdo, ja possui,
segundo experiéncia prévia ou interesses, categorias predefinidas. No processo de exploracao
do material, foi necessario construir trés blocos de categorias. Na definicdo das categorias,
foram usadas classificacdes a priori para as fungdes exercidas pelo TCE/CE e para as
irregularidades apontadas nos documentos.

O primeiro bloco de categorias diz respeito as funcdes exercidas pelo TCE/CE de
acordo com o conteudo do ato decisorio relacionado a irregularidades em licitagdes e
contratos, sendo elas: corretiva, judicante, sancionadora e educativa.

O segundo bloco refere-se as categorias de irregularidades em licitagdes e contratos e
foi constituido, inicialmente, mediante a leitura do texto das decisdes emitidas pelo TCE/CE
(resolugdes e acordaos) e, posteriormente, correlacionadas com os dispositivos integrantes da
Lei n® 8.666/1993, momento em que se obtiveram as categorias de irregularidades em

licitagdes e contratos e, em seguida, foram criadas as subcategorias, conforme Quadro 13.

Quadro 13 — Categorias e subcategorias de ocorréncia em licitacdes e contratos observadas
na pesquisa (continua)

Categoria de Ocorréncia Subcategoria

Falha na elaboragdo do projeto basico

Irregularidade na composi¢do do BDI (Beneficios e Despesas
Falha na elaboragao do edital Indiretas)

Irregularidade no critério de aceitabilidade de precos (fixagdo de
preco minimo)

Auséncia de parecer juridico

Falha procedimental na elaboracdo do

processo licitatorio Auséncia de publicagdo de edital

Divulgagdo irregular de instrumentos convocatorios

40



Quadro 13 — Categorias e subcategorias de ocorréncia em licitagdes e contratos observadas

na pesquisa

(conclusdo)

Categoria de Ocorréncia

Subcategoria

Falha na escolha da modalidade
licitatoria

Contratagdo sem o devido procedimento licitatorio

Dispensa ou inexigibilidade de licitacdo indevida

Enquadramento ilegal da modalidade de licitagdo

Fracionamento de despesa

Inexigibilidade de licitag@o indevida

Irregular instru¢ao do processo de aquisi¢ao

Nao parcelamento do objeto

Falha na execugdo contratual

Contrato ¢ aditivo em desarmonia com o planejamento estratégico e
plano diretor de informatica

Execucao do contrato em desacordo com as clausulas avencadas ¢ as
normas da Lei n°® 8.666/1993

Nao observancia da cronologia no pagamento de obrigacdes

Recebimento de bens e servigos com especificagdes técnicas
divergentes do edital

Falha na formaliza¢ao contratual

Nao observancia das clausulas necessarias em todo contrato

Publicacdo de contrato e/ou aditivo fora do prazo

Falha procedimental na formagdo da
comissdo de licitagdo

Composigdo indevida da Comissédo de Licitagdo

Falha procedimental na realizag¢do do
processo licitatorio

Descumprimento de prazos recursais

Documentagdo de habilitagao incompleta

Nio atendimento as exigéncias para
aquisicdes na Administracdo Publica

Auséncia de pesquisa de pregos de bens e servigos

Formagao irregular de pregos

Nao obediéncia a vigéncia do termo
contratual

Prorrogagdo contratual indevida

Nio obediéncia aos principios nos
processos licitatorios

Cléusula restritiva a competitividade

Direcionamento do certame

Total de Categoria de Ocorréncia: 10

Total de Subcategoria: 27

O terceiro bloco de categorias abrange as determinacdes do TCE/CE, basicamente:

abstencdo de alguns comportamentos/exigéncias considerados inadequados ou descabidos;

complementa¢do de documentacdo e/ou procedimentos faltantes no processo licitatorio;

observancia da legislagdo vigente; suspensao do certame; aplicagdo de multa e procedimentos

relacionados a melhoria da gestdo de processos licitatorios. No Quadro 14, segue o

detalhamento das determina¢des do TCE/CE observadas na pesquisa.
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Quadro 14 — Determinacgoes do TCE/CE
(continua)

Determinacao

Abstengdo de efetuar contratagdes diretas fora dos parametros legais

Abstencdo de especificagdo direcionada do objeto do certame

Abstencdo de exigéncia abusiva para a qualificagdo técnico-operacional dos licitantes

Abstengdo de exigéncia da comprovagao de vinculo trabalhista permanente anterior a celebragdo do contrato

Abstengdo de exigéncia, como critério de pontuagdo técnica ou como critério de habilitagdo, da filiagao a Unido
Brasileira dos Promotores de Feiras (UBRAFE)

Abstencao de firmar contrato com prazo de vigéncia indeterminado

Abstengdo de fixacdo de quantitativo minimo de atestados de capacidade técnico-operacional superior a 50%
dos quantitativos dos bens e servigos que se pretende contratar, salvo motivacdo fatica e fundamentagio
juridica no processo licitatorio

Abstencao de inclusdo de comprovagao de capacidade técnica com critérios, exclusivamente, na formagao de
integrantes da equipe técnica

Abstencao de licitar obras, com base em projeto basico, sem a existéncia de licenca ambiental

Abstengdo de prorrogagao de contrato apos expirado o prazo de vigéncia

Abstengdo de recebimento de bem ou servigo com especificagdo distinta do termo de referéncia

Aceitagdo da adjudicacdo por item e ndo por prego global, nos editais cujo objeto seja divisivel, desde que ndo
haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala

Aplicacao de multa

Apresentagdo dos termos de recebimento de produtos e servigos

Condicionar o pagamento, por parte da contratada, & comprovacao da regularidade fiscal

Consideragdo do planejamento estratégico e do plano diretor de informatica da instituicdo na celebracdo de
contratos

Contratagdo de projeto basico antes do parecer do 6rgao licenciador

Correcdo no preenchimento do campo “dispositivo legal” ao registrar as notas de empenho no Sistema de
Gestao Governamental por Resultados (S2GPR)

Criacdo de rotina de acompanhamento das publicagdes no Diario Oficial dos instrumentos contratuais

Demonstragdo de vantajosidade para prorrogagédo contratual

Dispensa do termo de contrato somente nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica

Elaboracdo de parecer juridico nos processos licitatorios

Elaboracao prévia de estudos ambientais

Exigéncia da documentacdo elencada no art 31 da Lei n° 8666/1993, para preencher os requisitos da
qualificagdo economico-financeira

Exigéncia de complementacdo dos documentos de habilitagao

Exigéncia de comprovagao de exclusividade

Formalizagdo das aquisi¢des por meio de contrato

Inclusdo de clausulas obrigatérias nos instrumentos contratuais

Limitacdo do Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)

Nao prorrogacdo de contratos de aquisicao de bens

Nao realizagdo de pagamento antecipado
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Quadro 14 — Determinacdes do TCE/CE
(conclusdo)

Determinacao

Observancia a cronologia dos pagamentos nas contratagdes

Observancia a legislacdo pertinente na execugdo do contrato

Observancia a modalidade de licitag@o aplicavel

Observancia ao art 51 da Lei n® 8666/1993 ao compor comissdo permanente ou especial de licitagdo

Observancia aos prazos recursais do processo licitatdrio

Observancia da dotacdo orcamentaria na prorrogagao contratual

Observancia do prazo previsto no art 61, paragrafo unico, da Lei n° 8666/1993, na publicagdo dos instrumentos
contratuais

Observancia dos limites legais para a contratagdo direta

Otimizagdo da gestdo dos processos licitatorios

Permissao aos licitantes para ofertarem taxa de administragdo zero ou negativa, desde que demonstrada a sua
exequibilidade

Publicagdo de instrumentos contratuais

Publicacdo do instrumento convocatorio nos procedimentos licitatorios

Realizacdo de avaliagdes técnica e econdmica para proceder o parcelamento do objeto

Realizacdo de diligéncia para corregdo de falha

Realizacdo de pesquisa de pregos de bens e servigos

Realizacdo de planejamento dos processos de aquisi¢des

Recomendagdo aos 6rgdos da Administragdo Publica Estadual que se abstenham de receber doagdes que
atendam aos principios da legalidade, impessoalidade e moralidade nas contratacdes de obras publicas

Recomendagao de estudo da aplicabilidade de taxa de administragdo zero ou negativa nas contratagdes de mao
de obra terceirizada

Restricdo da contratacdo direta da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos somente para os casos de
prestacdo de servigos postais

Suspensdo do certame

O tratamento dos resultados constitui a fase da pesquisa em que sao feitas inferéncias e
interpretagdes dos dados, de forma a conceder significado e validacdo ao estudo. Bardin
(2010) conceitua inferéncia como um instrumento de indugdo, de onde se extraem causas e
efeitos do fendmeno pesquisado. Os indicadores para categorizagdo tematica dos dados foram
selecionados e extraidos consoante a espécie processual. A codificagdo dos dados e
categorizagdo dos achados de pesquisa decorreram de amostra, cujo teor contenha funcdes
judicantes, corretivas, sancionadoras ou educativas, por ocasido da presenca de irregularidade,
em decisoes relativas a licitagdes e contratos.

Procedeu-se ao tratamento dos dados relativos aos objetivos da pesquisa, obtidos em
consulta sistematica no SAP. A interpreta¢do dos resultados da analise das decisdes emitidas

pelo TCE/CE obedeceu a fungdo e frequéncia das ocorréncias das irregularidades balizadas
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mediante a incidéncia das medidas sancionadoras, das determinacgdes corretivas ¢ das
recomendacdes educativas aos jurisdicionados, no que pertine as aquisicoes de bens e
servigos, por meio de licitagdes e suas respectivas formalizagdes contratuais.

Com tais procedimentos técnicos, foi possivel dimensionar as unidades de registros no
SAP, em quantitativo de frequéncia com que as decisoes foram, ao mesmo tempo, indicativas
e produtoras de resultados. O tratamento concedido aos dados exportados ao formato Excel
implicou nas categorias, oriundas dos elementos colhidos e ordenados por meio da construcao
de tabela, cujas colunas constam indicados os dados: exercicio da decisdo — niimero do
processo — documento expedido — tipo de documento — espécie processual — funcdo do TCE
exercida na decisdo — ocorréncia registrada decorrente de atos dos jurisdicionados —

agrupamento das ocorréncias por pertinéncia tematica, segundo o critério legal.
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4 RESULTADOS

O primeiro resultado apresentado diz respeito a analise do conteudo dos documentos
decisorios para identificacdo da fungdo exercida pelo TCE/CE, conforme o bloco de
categorias de fungdo: corretiva, judicante, sancionadora e educativa. Os resultados sdo
apresentados separados por ano no Grafico 1.

Grafico 1 — Tipos de fungdes exercidas pelo TCE/CE nos atos decisorios relativos a licitagdes
e contratos no biénio de 2016/2017
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2018)

Observa-se no Grafico 1, uma predominancia das fungdes corretiva e judicante sobre
as demais. Do exposto, vé-se que o percentual de destaque aponta para a fungdo corretiva do
TCE/CE, fixando prazo para cumprimento da lei pelos jurisdicionados. Em seguimento,
destaca-se a funcdo judicante, relativa ao julgamento das prestacdes de contas ou tomadas de
contas especiais de administradores e demais responsaveis por bens e valores, em sua maioria
julgadas regular, com ressalva. Continuando, vem a fun¢do sancionadora, que consiste na
aplicagdo de multas aos gestores decorrente de atos eivados de ilegalidades ou irregularidades,
na contramdo dos normativos. Por ultimo, a fun¢do educativa, no menor percentual,
caracterizada por recomendagdes de boas praticas, aplicaveis, em sua maioria, nas auditorias

operacionais.
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Cabe dizer, que cada ato decisorio pode contemplar mais de uma fun¢do. A Tabela 1
apresenta a relacao percentual encontrada a partir do nimero de vezes em que uma funcao foi

identificada nos atos decisérios e o total de atos decisorios analisados no periodo.

Tabela 1 — Tipos de fungdes exercidas pelo TCE/CE no periodo de 2016 a 2017

Funcao 2016 2017 Biénio
Corretiva 88,46% 82,03% 84,47%
Judicante 69,23% 56,25% 61,17%
Sancionadora 8,97% 14,84% 12,62%
Educativa 2,56% 3,13% 2,91%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2018)

Da andlise da Tabela 1, verifica-se que as fungdes sancionadora e educativa, apresar de
estarem presentes em apenas 12,62% e 2,91% dos atos decisorios analisados, apresentaram
acréscimo entre 2016 ¢ 2017.

Atendendo ao estudo, quanto ao tipo das ocorréncias de irregularidades em licitagdes e
contratos nos exercicios de 2016 e 2017, aponta-se a totalidade das ocorréncias na Tabela 2.

Tabela 2 — Ocorréncia de irregularidades em licitagcdes e contratos por tipo no biénio de
2016/2017

2016 2017
Ocorréncia
Qtde. % Qtde. %

Falha na escolha da modalidade licitatoria 41 52,56% 31 24,22%
Falha na formalizag¢do contratual 13 16,67% 22 17,19%
Nao obediéncia a vigéncia do termo contratual 8 10,26% 21 16,41%
Nao obediéncia aos principios nos processos licitatorios 7 8,97% 9 7,03%
Falha na elaboracao do edital 4 5,13% 24 18,75%
Falha procedimental na elaboragdo do processo licitatorio 2 2,56% 3 2,34%
Falha procedimental na formacao da comissdo de licitagdo 2 2,56% 1 0,78%
Nao atendimento as exigéncias para aquisi¢des na Administragdo

Publica 1 1,28% 6 4,69%
Falha na execugdo contratual - - 8 6,25%
Falha procedimental na realizagdo do processo licitatorio - - 3 2,34%
Total 78 100,00% 128 100%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2018)

No exercicio de 2016, ocorreram oito tipologias. Em primeiro, falha na escolha da
modalidade licitatéria, representando a frequéncia de 52,56%; em seguimento, falha na
formalizagdo contratual, com 16,67%; apos, identificou-se ndo obediéncia a vigéncia do

termo contratual, com 10,26%; depois, ndo obediéncia aos principios nos processos
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licitatorios em 8,97% e, por ultimo, falha na elaboracdo do edital em 5,13%. As demais
tipologias, juntas, totalizaram 6,40% das frequéncias de ocorréncias.

No exercicio de 2017, ocorreram 10 tipologias. Em primeiro, falha na escolha da
modalidade licitatoria em 24,22%; seguida de falha na elaboragdo do edital em 18,75%;
depois, a falha na formaliza¢do contratual com 17,19%, e, apds, nao obediéncia a vigéncia do
termo contratual com 16,41%; finalmente, a ndo obediéncia aos principios nos processos
licitatorios em 7,03%. As demais tipologias, juntas, totalizaram 16,40%.

O Grafico 2, a seguir, evidencia as ocorréncias mais frequentes, relativas aos
exercicios de 2016 e 2017, de forma cumulativa.

Grafico 2 — Ocorréncia de irregularidades em licitagdes e contratos por tipo no biénio de
2016/2017

26
12,62%

72 M Falhas na escolha da modalidade licitatoria
34,95%
28 N
|
13.59% Falha na formalizagdo contratual
Nao obediéncia a vigéncia do termo contratual
16 M Nio obediéncia aos principios nos processos
7.77% licitatorios
M Falhas na elaboracdo do edital
29
Outras
A ()

Fonte: Elaborado pelo Autor (2018)

No biénio de 2016/2017, as frequéncias das tipologias foram consideradas
cumulativamente. Em primeiro, falha na escolha da modalidade licitatéria (34,95%), seguida
de falha na formalizag¢do contratual (16,99%), em seguimento, ndo obediéncia a vigéncia do
termo contratual (14,08%), depois, falha na elaboragdo do edital (13,59%) e, por fim, nao
obediéncia aos principios nos processos licitatorios (7,77%). As demais ocorréncias em
licitagdes e contratos totalizam 12,62%.

Em virtude das irregularidades detectadas (ocorréncias) e suas estratificacdes em
unidades relativas ao descumprimento da norma, cabe trazer as medidas saneadoras, com base
na Lei n® 8.666/1993 e nas decisdes do TCE/CE, registradas no SAP. O resultado sera

apresentado por tipo de falha detectada, com as respectivas determinacdes, nas Tabelas 3 a 12.
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Tabela 3 — Ocorréncia falha na escolha da modalidade licitatoria por determinagdo no bi€nio

de 2016/2017
2016 2017
Ocorréncia Determinacio
% %
Abstengdo de efetuar contratagdes diretas fora dos pardmetros legais | 12,20% | 3,23%
Aceitacao da adjudicacdo por item e ndo por prego global, nos
editais cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o - 3,23%
conjunto ou perda da economia de escala
Exigéncia de comprovagédo de exclusividade - 3,23%
Falha na escolha da Aplicagdo de multa 7,32% | 12,90%
modalidade Observancia a modalidade de licitagio aplicavel 39,02% | 48,39%
licitatoria
Realizacdo de avaliagdes técnica e econdmica para proceder o
. 2,44% -
parcelamento do objeto
Realizacdo de planejamento dos processos de aquisigdes 34,15% | 25,81%
Restri¢do da contratagdo direta da Empresa Brasileira de Correios e o o
. ~ . . 2,44% | 3,23%
Telégrafos somente para os casos de prestacdo de servicos postais
Suspensdo do certame 2,44% -

Fonte: Elaborado pelo Autor (2018)

Na ocorréncia falha na escolha da modalidade licitatoria, observou-se, em destaque, a

determinagdo observancia a modalidade de licitagdo aplicavel, nos percentuais de 39,02%

(2016) e 48,39 (2017), seguida de 34,15% (2016) e 25,81% (2017) equivalentes a

determinacdo de realizacdo de planejamento dos processos de aquisi¢cdes. As demais

determinagdes relativas a este agrupamento de ocorréncia totalizaram 26,83% (2016) e

25,80% (2017).

A determinagdo observancia a modalidade de licitagdo aplicavel decorreu do nao

procedimento, por parte do jurisdicionado, da escolha da modalidade licitatoria adequada, em

relacdo a execugdo do objeto.

Tabela 4 — Ocorréncia ndo obediéncia a vigéncia do termo contratual por determinagao no

biénio de 2016/2017
2016 2017
Ocorréncia Determinacio
% %

Abstencdo de efetuar contratagdes diretas fora dos parametros legais - 4,76%
A.bsAten.gao de prorrogacdo de contrato apds expirado o prazo de 50% 52.38%
vigéncia

Néo Qbediémia 2| Demonstragdo de vantajosidade para prorrogagdo contratual 12,50% | 19,05%

vigéncia do termo -

contratual Aplicagdo de multa 25% 19,05%
Observancia da dotacdo orcamentaria na prorrogagao contratual 12,50% -
Observancia dos limites legais para a contratagdo direta - 4,76%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2018)
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A ndo obediéncia a vigéncia do termo contratual teve destaque, em 2016, na

determinacdo de absten¢do de prorrogagdo de contrato apds expirado o prazo de vigéncia, no

percentual de 50%, e aplicagdo de multa em 25%. As demais determinagdes representaram

25%.

No exercicio de 2017, em relagdo a ndo obediéncia a vigéncia do termo contratual,

teve destaque a determinacao de abstencao de prorrogacao de contrato apos expirado o prazo

de vigéncia em 52,38%, seguida de demonstragdo de vantajosidade para prorrogacao

contratual e aplicagdo de multa, as quais representaram, individualmente, 19,05%. As demais

totalizaram 9,52%.

A determinagdo ndo obediéncia a vigéncia do termo contratual resultou da falta de

acompanhamento e controle, por parte do jurisdicionado, dos prazos acordados.

Tabela 5 — Ocorréncia falha na formalizagdo contratual por determinacdo no biénio de

2016/2017
2016 2017
Ocorréncia Determinacao
% %
Abstengdo de firmar contrato com prazo de vigéncia indeterminado - 4,55%
Apresentacdo dos termos de recebimento de produtos e servicos - 4,55%
Condicionar o pagamento, por parte da contratada, & comprovacgao
. - 9,09%
da regularidade fiscal
Corre¢do no preenchimento do campo “dispositivo legal” ao
registrar as notas de empenho no Sistema de Gestdo Governamental | 30,77% | 4,55%
por Resultados (S2GPR)
Criacdo de rotina de acompanhamento das publica¢cdes no Diario o
X . . - 4,55%
Oficial dos instrumentos contratuais
Dispensa do termo de contrato somente nos casos de compra com
Falha na | €Ntrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo - 4,55%
formalizagio resultem obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica
contratual Formalizagdo das aquisi¢des por meio de contrato 15,38% | 4,55%
Inclusdo de clausulas obrigatérias nos instrumentos contratuais - 9,09%
Aplicagdo de multa 7,69% 4,55%
Nao prorrogagdo de contratos de aquisi¢do de bens 7,69% -
Nao realizagdo de pagamento antecipado 7,69% -
Publicagdo de instrumentos contratuais 30,77% -
Observancia do prazo previsto no art 61, paragrafo tinico, da Lei n° ) 40.91%
8666/1993, na publicag¢do dos instrumentos contratuais e
Otimizacdo da gestdo dos processos licitatorios - 4,55%
Suspensdo do certame - 4,55%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2018)
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Na ocorréncia falha na formalizagdo contratual, observou-se, em 2016, o percentual de
30,77%, correspondentes a determina¢do de publicagdo de instrumentos contratuais e a
corre¢dao no preenchimento do campo “dispositivo legal” ao registrar as notas de empenho no
Sistema de Gestao Governamental por Resultados (S2GPR) e, posteriormente, a formalizacao
das aquisi¢des por meio de contrato em 15,38%. As demais equivaleram a 23,08%.

Em 2017, no tocante a ocorréncia falha na formalizagdo contratual, constatou-se o
percentual de 40,91% para a determinag@o observancia do prazo previsto no art. 61, § tnico,
da Lei n° 8666/1993, na publicacdo dos instrumentos contratuais, seguida da determinagdo de
condicionar o pagamento, por parte da contratada, a comprovacao da regularidade fiscal e a
inclusdo de clausulas obrigatorias nos instrumentos contratuais, cada uma delas em 9,09%. As
demais representaram 40,91%.

As determinagdes acima tiveram como fatores desencadeantes a ndo observancia da
publicacdo dos atos praticados pelos administradores no procedimento licitatorio e da

auséncia de clausulas necessarias em todo contrato.

Tabela 6 — Ocorréncia ndo obediéncia aos principios nos processos licitatorios por
determinag¢do no biénio de 2016/2017

2016 2017
% %

Ocorréncia Determinacao

Abstencdo de exigéncia, como critério de pontuagdo técnica ou
como critério de habilitacdo, da filiagdo a Unido Brasileira dos| 14,29% -
Promotores de Feiras (UBRAFE)

Abstencdo de especificagdo direcionada do objeto do certame 14,29% -

Abstencdo de exigéncia da comprovacdo de vinculo trabalhista

.2 ~ 11,11%
permanente anterior a celebragdo do contrato

Abstengdo de exigéncia abusiva para a qualificagdo técnico-

0 -
operacional dos licitantes 14,29%

Niao obediéncia aos ~ ~ .. .
S Abstencdo de fixa¢do de quantitativo minimo de atestados de
principios nos . ‘o . . o .
capacidade técnico-operacional superior a 50% dos quantitativos o
processos . P - 11,11%
licitatérios dos bens e servigos que se pretende contratar, salvo motivagao fatica

e fundamentag@o juridica no processo licitatorio

Abstengdo de inclusdo de comprovacdo de capacidade técnica com

critérios, exclusivamente, na formagdo de integrantes da equipe - 11,11%
técnica

Exigéncia da documentagao elencada no art 31 da Lei n® 8666/1993, ) 11.11%
para preencher os requisitos da qualificacdo econdmico-financeira e
Aplicagdo de multa 14,29% | 11,11%
Suspensdo do certame 42.86% | 44,44%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2018)

Na ocorréncia nao obediéncia aos principios nos processos licitatorios, teve destaque,

em 2016, a determinacdao suspensdo do certame em 42,86%, seguida das determinagoes:
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absten¢do da exigéncia, como critério de pontuacdo técnica ou como critério de habilitagdo,
da filiagdo a UBRAFE, abstencdo de especificacdo direcionada do objeto do certame,
abstencdo de exigéncia abusiva para a qualificacdo técnico-operacional dos licitantes e
aplicagdo de multa, com 14,29%, cada uma delas.

Em 2017, na ocorréncia ndo obediéncia aos principios nos processos licitatorios,
tomou destaque suspensao do certame em 44,44%, e 11,11%, correspondentes as
determinacgdes: abstencdo de exigéncia da comprovacdo de vinculo trabalhista permanente
anterior & celebracdo do contrato; abstencdo de fixacdo de quantitativo minimo de atestados
de capacidade técnico-operacional superior a 50% dos quantitativos dos bens e servigos que
se pretende contratar, salvo motivagao fatica e fundamentacao juridica no processo licitatério;
abstenc¢ao de inclusdo de comprovagdo de capacidade técnica com critérios exclusivamente na
formacdo de integrantes da equipe técnica; exigéncia da documentacdo elencada no art. 31 da
Lei n® 8666/1993, para preencher os requisitos da qualificagdo econdmico-financeira, ¢

aplicacao de multa.

Tabela 7 — Ocorréncia falha na elaboracdo do edital por determinagdo no biénio de
2016/2017

2016 2017
Ocorréncia Determinacao
% %
Limitagdo do Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) 25% -
Abstengdo de licitar obras, com base em projeto basico, sem a o
PO . . - 8,33%
existéncia de licenga ambiental
Contratagdo de projeto basico antes do parecer do 6rgdo licenciador - 4,17%
Elaboragao prévia de estudos ambientais - 4,17%
Aplicac@o de multa - 16,67%

Permissdo aos licitantes para ofertarem taxa de administragdo zero

~ 0, 0,
Falha na elaboragdo| oy negativa, desde que demonstrada a sua exequibilidade 5% | 29,17%

do edital - — -
Realizacdo de diligéncia para corregdo de falha - 4,17%
Recomendagio de estudo da aplicabilidade de taxa de administragdo ) 4.17%
zero ou negativa nas contratagcdes de méo de obra terceirizada e
Recomendagdo aos 6rgdos da Administragdo Publica Estadual que
se abstenham de receber doagdes que atendam aos principios da ) 4.17%
legalidade, impessoalidade e moralidade nas contratagdes de obras e
publicas
Suspensdo do certame 50% 25%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2018)

Em 2016, a ocorréncia falha na elaboragdo do edital compreendeu as determinagdes:

suspensao do certame em 50%, limitacio do BDI e permissdo aos licitantes para ofertarem
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taxa de administra¢ao zero ou negativa, desde que demonstrada a sua exequibilidade, em 25%
cada uma delas.

Falha na elaboracdo do edital resultou, em 2017, nas determinagdes: permissdo aos
licitantes para ofertarem taxa de administragdo zero ou negativa, desde que demonstrada a sua
exequibilidade, em 29,17%, suspensdo do certame em 25%, aplicagcdo de multa em 16,67% e
as demais determinagdes em 29,16%.

As determinacdes foram resultados de editais com falha na elaboragdo, dentre eles, por

estipulagdo de precos minimos, indo na contramao do regramento especifico.

Tabela 8 — Ocorréncia falha na execucdo contratual por determinagcdo no biénio de
2016/2017

2016 2017
Ocorréncia Determinacio
% %
Abstencdo de recebimento de bem ou servico com especificagdo N
e . - 12,50%
distinta do termo de referéncia
Consideragdo do planejamento estratégico e do plano diretor de N
) - R ~ - 12,50%
informatica da instituicdo na celebragdo de contratos
Falha na execugdo -
contratual Aplicacdo de multa - 25%
Observancia a cronologia dos pagamentos nas contratagdes - 12,50%
Observancia a legislacdo pertinente na execugdo do contrato - 25%
Suspensdo do certame - 12,50%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2018)

Falha na execucdo contratual teve destaque, em 2017, com as determinagdes:
aplicagdo de multa e observancia a legislagdo pertinente na execugao do contrato em 25%,
cada uma delas. Em 12,50%, correspondentes as determinagdes: abstencao de recebimento de
bem ou servico com especificacdo distinta do termo de referéncia, consideracdo do
planejamento estratégico e do plano diretor de informatica da institui¢do na celebracdo de
contratos, observancia a cronologia dos pagamentos nas contratagdes € suspensao do certame.

Nao restou verificado registro na citada ocorréncia no decorrer do 2016.

Tabela 9 — Ocorréncia de falha procedimental na elaboragdo do processo licitatorio por
determinag¢do no biénio de 2016/2017

2016 2017
Ocorréncia Determinacao
% %
Elaboragao de parecer juridico nos processos licitatorios - 33,33%
Falha p rocedamental Aplicacao de multa - 33,33%
na elabora¢do do
processo licitatorio Ez?[z;iggg do instrumento convocatério nos procedimentos 100% | 33.33%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2018)
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Em 2017, na ocorréncia falha procedimental na elaboracdo do processo licitatorio,
verificou-se o percentual de 33,33%, para as determinagdes: elaboracdo de parecer juridico
nos processos licitatdrios, aplicacdo de multa e publicacdo do instrumento convocatorio nos
procedimentos licitatorios. No exercicio de 2016, ndo foi observado registro da referida

ocorréncia.

Tabela 10 — Ocorréncia falha procedimental na formacdo da comissdo de licitagdo por
determinagdo no biénio de 2016/2017

2016 2017
% %

Ocorréncia Determinacio

Falha procedimental
na formacdo da|Observancia ao art 51 da Lei n® 8666/1993 ao compor comissido
comissao de | permanente ou especial de licitagdo

licitagdo
Fonte: Elaborado pelo Autor (2018)

100% 100%

Na ocorréncia falha procedimental na formagdo da comissdo de licitacdo, as
determinagdes do bi€nio de 2016/2017, consistiu em observancia ao art 51, da Lei n°

8666/1993, ao compor comissao permanente ou especial de licitacao, no percentual de 100%.

Tabela 11 — Ocorréncia nao atendimento as exigéncias para aquisi¢des na Administracao
Publica por determinac¢do no biénio de 2016/2017

2016 2017
Ocorréncia Determinacio
% %

Nao atendimento as| Aplicagdo de multa - 16,67%
exigencias para Realizagdo de pesquisa de pregos de bens e servicos 100% | 66,67%
aquisigdes na

Afqulnlstragao Suspensdo do certame - 16,67%
Publica

Fonte: Elaborado pelo Autor (2018)

A ocorréncia ndo atendimento as exigéncias para aquisicoes na Administracao Publica
consistiu na determinacdo de realizagdo de pesquisa de pregos de bens e servigos, nos
percentuais de 100% (2016) e 66,67% (2017). Ainda, em 2017, as determinagdes de aplicacao

de multa e suspensao do certame resultaram na proporc¢ao de 16,67%, cada.

Tabela 12 — Ocorréncia falha procedimental na realizagdo do processo licitatorio por
determinag¢do no biénio de 2016/2017

2016 2017
Ocorréncia Determinacio
% %
Exigéncia de complementagdo dos documentos de habilitagdo - 33,33%

Falha procedimental
na realizacdo do|Aplicagdo de multa - 33,33%
processo licitatorio

Observancia aos prazos recursais do processo licitatdrio - 33,33%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2018)
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Em 2017, a ocorréncia falha procedimental na realizagdo do processo licitatério
resultou no percentual 33,33%, cada, para as determinagdes exigéncia de complementacdo
dos documentos de habilitagdo, aplicacdo de multa e observancia aos prazos recursais do
processo licitatorio. Em 2016, ndo foi observado registro da referida ocorréncia..

Em suma, da andlise das ocorréncias de irregularidades nas licitagdes e contratos
realizados no ambito da Administracdo Publica Estadual no biénio 2016/2017, observou-se,
em destaque, na fun¢do corretiva a expedi¢do da determinagdo suspensdo do certame relativa
a falha na elaboracdo do edital em 50% (2016) e 25% (2017) e ndo obediéncia aos principios
nos processos licitatorios em 42,86% (2016) e 44,44% (2017). Na funcdo sancionadora
decorreu a determinagao aplicacado de multa correspondentes ndo obediéncia a vigéncia do
termo contratual em 25% e ndo obediéncia aos principios nos processos licitatorios em
14,29% (2016). Em 2017, a determinagdo resultou de falha procedimental na elaboragdo do
processo licitatério e falha procedimental na realizagdo do processo licitatério em 33,33%,

cada.
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5 CONCLUSAO

A Administragdo Publica tem normas e regulamentos de controle e inibicdo dos
abusos no gasto do dinheiro publico, com destaque para a Lei n® 8.666/1993, instituida para
regulamentar o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, definindo o controle das despesas
decorrentes dos contratos e demais instrumentos pela Corte de Contas, com base em suas
competéncias, que estdo estruturadas nas fungdes fiscalizadora, consultiva, informativa,
sancionadora, corretiva, normativa, ouvidoria, educativa e judicante. A questdo critica que
norteou este estudo foi: quais as irregularidades em licitagdes e contratos evidenciadas nas
decisdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara de 2016 a 2017? O objetivo geral deste
estudo consistiu em analisar as irregularidades em licitacdes e contratos, por fungdo e
frequéncia das ocorréncias, evidenciadas nas decisdes do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara.

No tocante aos objetivos propostos na pesquisa, os resultados mostraram o alcance do
primeiro, que consistiu em fazer um levantamento das decisdes do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, categorizando-as por fun¢do e frequéncia de ocorréncia das irregularidades
em licitagdes e contratos, identificando-se a prevaléncia da fun¢ado corretiva (88,46% em 2016
e 82,03% em 2017) e funcdo judicante (69,23% e 56,25 em 2016 e 2017, respectivamente).
Observou-se, ainda, menor representatividade das fun¢des sancionadora e educativa.

O estudo aponta a funcao corretiva do TCE/CE, com destaque para as tipologias de
ocorréncia em licitagdes e contratos por determinagdo, quais sejam: falha na escolha da
modalidade licitatéria com observancia a modalidade de licitagdo aplicavel em 39,02% (2016)
e 48,39 (2017); falha na formalizagdo contratual com publicagdo de instrumentos contratuais
em 30,77% (2016) e observancia do prazo previsto no art 61, pardgrafo Unico, da Lei n°
8666/1993 em 40,91% (2017); ndo obediéncia a vigéncia do termo contratual absten¢do de
prorrogacdo de contrato apos expirado o prazo de vigéncia em 50% (2016) e 52,38% (2017);
ndo obediéncia aos principios nos processos licitatorios com suspensdo do certame em
42,86% (2016) e 44,44% (2017); falha na elaboracdo do edital com suspensdo do certame em
50% (2016) e permissdo aos licitantes para ofertarem taxa de administracdo zero ou negativa,
desde que demonstrada a sua exequibilidade em 29,17% (2017).

A respeito do cumprimento do segundo objetivo, identificaram-se as medidas
saneadoras apontadas nas decisdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara no exame de

licitacdes e contratos. O trabalho correlacionou fungdo e frequéncia de ocorréncia das
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irregularidades com as respectivas medidas saneadoras, no exame de licitagdes e contratos,
resultando em avaliagdo diagnoéstica das irregularidades em licitagcdes e contratos extraidas
dos atos decisorios emanados pelo TCE/CE, possibilitando otimizar os procedimentos
administrativos e de gestdo dos jurisdicionados, e, assim, zelando pela boa e regular aplica¢ao
dos recursos publicos.

Destaca-se, portanto, que as conclusdes desta pesquisa ndo devem ser generalizadas,
visto que estd condicionada a uma periodicidade, bem como ndo pode ser concluido, com
base nesta pesquisa, que outras ocorréncias € novas decisdes venham estar pautadas em novas

condicionantes causais e legislacdes relativas ao tema licitagdes e contratos.
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