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RESUMO

Em qualquer pais, o tema educagdo é de grande relevancia, uma vez que s6 a educacdo € ca-
paz de transformar a sociedade. Na tltima década, o Brasil vivenciou grande expansdo do
acesso ao ensino superior gratuito, com a criacdo de universidades federais, bem como em
decorréncia da ampliag¢do de cursos e aumento do nimero de vagas nos programas de gradua-
cdo em curso. Com a crise econdmica e financeira do Brasil, eclodida em 2014, o Congresso
Nacional aprovou a Emenda Constitucional n® 95/2016 (EC 95/2016), conhecida como a Lei
do Teto dos gastos publicos, com o objetivo de limitar o crescimento das despesas primadrias,
instituindo outro regime fiscal no &mbito do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Uni-
do durante os préximos 20 anos. Neste contexto, este trabalho tem como objetivo geral anali-
sar o impacto or¢camentario da EC 95/2016 nas universidades federais brasileiras, nos proxi-
mos cinco anos (2018-2022). Considerando a escassa literatura acerca da situa¢do-problema,
esta pesquisa € exploratdria, de natureza predominantemente quantitativa, pois se utilizou de
modelos econométricos com dados em painel para a realizacdo de um estudo preditivo. A
amostra censitaria do estudo reuniu as 63 universidades federais brasileiras. Quanto as técni-
cas empregadas, a pesquisa documental teve como principais fontes a legislacdo aplicdvel e os
relatérios das despesas liquidadas e pagas, ao passo que a pesquisa bibliografica teve como
principais fontes os autores que abordam o tema central do trabalho: Orcamento Ptblico e
Contabilidade Publica. O estudo segregou as despesas em trés grupos: i) despesas com pesso-
al e encargos, ii) outras despesas correntes e iii) despesas de investimentos e inversdes finan-
ceiras, tendo projetado tais despesas em trés distintos cendrios da composicdo destes grupos
no total das despesas, em face dos variados graus de rigidez e possibilidades de contingenci-
amento, a que se sujeitam todos os referidos grupos de despesas. Esses cendrios foram anali-
sados de acordo com as estimativas otimistas, neutras e pessimistas, dentro do intervalo de
confianca de 95%. O impacto or¢camentdrio da imposi¢cao do teto das despesas nos trés cena-
rios confirmou que as universidades federais brasileiras ja ndo conseguirdo se adequar ao no-
vo regime fiscal, ja4 no primeiro ano, em 2018. O estudo preditivo revelou que a aplicagao
linear do teto dos gastos implementada pela EC 95/2016 sobre o or¢amento das universidades
federais inviabilizaria seu funcionamento ja a curto prazo. A andlise da composicao das des-
pesas mostra que os gastos com investimento serdo, provavelmente, os mais afetados. Para
que essa previsdo nao venha a se confirmar, é possivel que a premissa de ndo remanejamento
dos gastos seja violada, isto €, para evitar o sucateamento das institui¢cdes de ensino superior,
recursos de outras dreas teriam que ser canalizados para a Educacdo Superior, contudo isso €
uma decisdo eminentemente politica, algo sobre o que ndo se tem parametros objetivos para
se fazer qualquer afirmacao.

Palavras-chave: Emenda Constitucional n°. 95/2016. Lei do Teto dos gastos publicos. Uni-
versidades federais. Impacto or¢camentério.



ABSTRACT

In any country, the theme of education is of high relevance, since education alone is capable
of transforming society. Brazil has experienced increased access to free higher education in
the last decade, with the creation of federal universities, as well as due to the greater availabil-
ity of courses and number of vacancies in undergraduate programs underway. Following the
economic and financial crisis that broke out in 2014 in Brazil, the National Congress ap-
proved the Constitutional Amendment No. 95/2016 (EC 95/2016), known as the Law of Pub-
lic Expenditure Cap, to limit the growth of primary expenses, establishing another tax regime
within the Fiscal Budget and Social Security of the Government for the next 20 years. In this
context, the primary objective of this study is to analyze the budgetary impact of EC 95/2016
on the Brazilian federal universities over the next five years (2018-2022). Considering the
scarce literature about the problem situation, this is an exploratory, quantitative study using
econometric models with panel data to carry out a predictive study. The census sample of the
study gathered the 63 Brazilian federal universities. Among the techniques used, documentary
research main sources were the applicable legislation and the reports of the liquidated and
paid expenses, whereas bibliographical research primary sources were authors that address the
central theme of this paper, namely Public Budget and Public Accounting. The study broke
down expenditure into three groups: (i) staff costs and charges, (i1) other current expenses,
and (iii) investment and financial investment expenditures, projecting these expenditures into
three different realities of the structure of these groups in view of the varying degrees of rigid-
ity and contingency possibilities, to which all these groups of expenditure are subject. These
situations were analyzed according to optimistic, neutral and pessimistic estimates, within the
95% confidence interval. The budgetary impact of imposing a cap on expenditure in the three
circumstances and the three situations confirmed that Brazilian federal universities would no
longer be able to adapt to the new fiscal regime, as early as of the first year in 2018. The pre-
dictive study revealed that the linear application of the expenditure cap implemented by EC
95/2016 on the budget of the federal universities would make their operations impracticable
in the short term. The structural analysis of expenditure shows that investment spending is
likely to be the most affected. If this forecast is not to be confirmed, the premise of non-
redistribution of expenditure may be violated. In other words, to avoid the scrapping of higher
education institutions, resources from other areas would have to be channeled to Higher Edu-
cation. However, this is an eminently political decision, something about which one does not
have objective parameters to make any statement.

Keywords: Constitutional Amendment no. 95/2016. Law of Public Expenditure Cap. Federal
Universities. Budgetary impact.
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1 INTRODUCAO

Em qualquer pais, o tema educagdo é de grande relevancia, uma vez que s6 a educacgdo
€ capaz de transformar a sociedade. A de nivel superior € compreendida, no panorama inter-

nacional, como um bem publico, um direito de todos e um dever do Estado (UNESCO, 2009).

A Constitui¢ao Federal Brasileira, no art. 205, define a educacdo como um direito de
todos e dever do Estado e da familia. Segundo o BRASIL (2012), o baixo acesso a educagdo
superior ¢ uma modalidade de exclusdo social e o reconhecimento do papel da universidade
como instrumento de transformacdo social, de desenvolvimento sustentdvel e de insercao do
Brasil, de modo competente, no contexto internacional, mobilizou a sociedade para que esse
acesso fosse ampliado gratuitamente, revertendo a ideia de que somente as classes abastadas

teriam a opcao de frequentar uma universidade.

Desde o ano de 2003, o Brasil vivencia uma grande expansdo do acesso ao ensino su-
perior gratuito, com a criacdo de universidades federais, oferta de cursos e ainda o aumento
do niimero de vagas nos programas de graduagdo ja em curso. De 2003 a 2014, o numero de
universidades passou de 45 para 63, permanecendo este quantitativo nos dias atuais e o total
de campi em cidades menores do Pais saltou de 148 para 321. As matriculas em cursos de
graduacdo presencial e a distdncia em todos os graus académicos passaram de 500.459 em
2002 para 1.083.050 em 2016. O Programa de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni) foi um marco importante no programa de crescimento com a reconfiguragcdo

da educacdo superior brasileira alinhada as exigéncias do mercado (BRASIL, 2015¢).

O Brasil passa por uma grave crise econdmica, eclodida em 2014, conforme o cresci-
mento do PIB, naquele ano, de 0,5%, um dos mais baixos desde 1995; seguida da contracio
da economia, em 3,8% e 3,6%, nos exercicios de 2015 e 2016 (IBGE, 2017a). Como justifica-
tiva de conter a crise econdmica, o Governo Temer propds ao Congresso Nacional uma
emenda constitucional com o objetivo de limitar o crescimento das despesas primdrias. Men-
cionado acréscimo a Constituicdo foi proveniente do Projeto de Emenda a Constitui¢do n°
241, conhecido como PEC do Teto dos gastos ptblicos, posteriormente transformado no Pro-

jeto de Emenda a Constituicdo n°® 55, o qual, apds sua aprovagdo pelo Congresso Nacional,

deu origem a Emenda Constitucional n® 95/2016.
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Citada Emenda Constitucional instituiu outro regime fiscal no ambito do Or¢camento
Fiscal, bem como no da Seguridade Social da Unido para os préximos 20 anos, estabelecendo
limites individualizados para as despesas primarias do Poder Executivo, do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Conselho Nacional de Justica, da Justi¢a do Tra-
balho, da Justica Federal, da Justica Militar da Unido, da Justica Eleitoral e da Justi¢a do Dis-
trito Federal e Territorios, no ambito do Poder Judiciario, do Senado Federal, da Camara dos
Deputados e do Tribunal de Contas da Unido, no ambito do Poder Legislativo, do Ministério
Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério Publico e da Defensoria Publica da

Unido.

Na condig¢do de autarquias federais vinculadas ao Ministério da Educacgdo, desde 2017,
as universidades federais também estdo obrigadas a cumprir os limites estabelecidos pela Lei

do Teto dos gastos publicos.

Assim, considerando a relevancia dos servicos prestados pelas universidades federais
a sociedade brasileira, bem como o impacto or¢camentario que poderd ser gerado pela EC n°
95/2016 nas despesas destas instituicdes, impactando, consequentemente, o funcionamento
dessas institui¢des, o aprofundamento de estudos neste tema toma contornos igualmente rele-

vantes.

Com efeito, aqui é oferecida a seguinte situacdo-problema: qual serd o impacto orca-
mentdrio da Emenda Constitucional n® 95/2016 nas universidades federais brasileiras, nos
proximos cinco anos? Sob este prisma, a pesquisa tem como objetivo geral, com suporte em
estudo preditivo, analisar o impacto orcamentario da Emenda Constitucional n® 95/2016 nas

universidades federais brasileiras, nos proximos cinco anos.

Para alcancar o objetivo geral, sdo expressos os seguintes objetivos especificos: 1)
identificar o valor referencial para o teto dos gastos de 2017 para as universidades federais,
objeto do estudo, como um todo; ii) projetar o teto de gastos das universidades federais para
2018 a 2022, com base no limite estabelecido pela EC 95/2016; iii) projetar as despesas das
universidades federais para 2018 a 2022; e iv) mensurar o impacto or¢camentério da EC n°

95/2016 no que concerne ao atendimento das demandas estimadas nos préximos cinco anos.

Espera-se que os resultados desta investigacdo possam contribuir para subsidiar os
gestores publicos no planejamento dos gastos de suas respectivas instituicdes federais de en-

sino superior (IFES).
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Para responder ao problema da pesquisa, esta dissertacio € estruturada em sete capitu-
los, incluindo a introdu¢do e as consideracdes finais. O segundo capitulo reporta-se sobre o

Estado, noc¢des gerais sobre orcamento ptiblico e contabilidade publica.

O terceiro capitulo versa sobre as universidades federais brasileiras, sua origem, im-

portancia, bem como acerca da reestruturacao e expansao das referidas instituigoes.

O quarto segmento tem como tema a Emenda Constitucional n. 95/2016 e a realidade
que ela foi produzida, incluindo uma abordagem acerca dos governos Fernando Henrique

Cardoso (FHC), Lula, Dilma e Temer, cobrindo a crise econdmica por que transita o Brasil.

O quinto capitulo traz a metodologia da pesquisa, com sua tipologia, popula¢do, amos-
tra, procedimentos e técnicas de buscas empregados, bem como a estratégia da pesquisa empi-
rica, especificando os testes estatisticos aplicados e suas respectivas hipoteses, a defini¢do dos
cendrios para a projecao das despesas das universidades dos proximos cinco anos e dos res-
pectivos tetos das despesas para confronto e alcance do objetivo geral da pesquisa, o qual
consiste em mensurar o impacto or¢camentario da Lei do Teto dos gastos publicos nas univer-

sidades federais brasileiras.

O sexto capitulo envolve a andlise dos resultados consoante a aplicagdo da EC
95/2016 nos cenarios previamente estabelecidas. O sétimo traz as consideracOes finais do
trabalho, apds o que estdo as referéncias de obras e autores a que se recorreu na pesquisa, se-

guidas dos apéndices contendo informag¢des complementares.



2 0 ESTADO E O ORCAMENTO PUBLICO

Para que se possa entender o impacto da EC n. 95/2016 no orcamento das universida-
des, faz-se indispensdvel conhecer os aspectos legais e doutrindrios inerentes a execucao or-
camentdria, bem como a contabilidade aplicavel a estas entidades, os quais advém da doutrina

relativa ao Estado e a Administragido Piblica como um todo.

2.1 O Estado e a Administracao Pablica

Bugarim et al. (2011) e Di Pietro (2013, p.57-58) mencionam que a Administracao
Publica é atividade desempenhada pelo Estado, sob regime juridico total ou parcialmente pu-
blico, para a realizacdo dos interesses coletivos, por intermédio dos 6rgdos e pessoas juridicas
legalmente constituidas para o exercicio da funcdo administrativa. A Administracdo Publica,
portanto, ¢ o meio estruturado, do qual o Estado se utiliza na prestacdo de servicos para os

cidaddos e na protecdo do seu patrimonio.

O Estado existe fundamentalmente para realizacdo do bem-comum, promovendo o
bem-estar, a segurancga € a justi¢a, sendo o local onde se exerce a cidadania (MATIAS- PE-
REIRA, 2010). Para Moreira (2008), o Estado € a pessoa juridica territorial soberana, consti-
tuida de pessoas e patrimonio, com finalidade definida e reconhecida pela ordem juridica,
como sujeito de direitos e obrigagdes. O Estado, por conseguinte, além de agente regulador, é
o destinatario da regulacdo. Castro (2015) sintetiza, expressando, que o Estado € a ordem ju-

ridica soberana que tem por fim o bem comum de um povo situado em determinado territorio.

Na perspectiva de Dallari (2009, p.118), o conceito de Estado moderno assenta-se em
quatro elementos bdsicos: a soberania, o territorio, o povo e a finalidade. Bastos (2004) ensina
que os elementos do Estado sdo: povo, territério, governo, ordem juridica e poder. Os elemen-
tos em comum para esses autores sao: o territorio e o povo; os demais elementos: a finalidade;
0 governo; o poder e a soberania representam, juntamente com a ordem juridica, o chamado
Estado de Direito, onde sdo definidas as regras, para que o Estado, municiado de governo
soberano e estrutura juridica de controle e de poder, faca cumprir as normas, para que a fina-

lidade do Estado de promover o bem-estar dos cidadaos seja atingida.

Este trabalho adotou as visdes de Meirelles (2009) e de Drebes (2012), quanto aos
elementos constitutivos do Estado, quais sejam, o Povo (elemento humano), Territério (base

fisica) e Governo Soberano (condutor do Estado e detentor de poder absoluto vindo do povo).
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O governo € a ctipula politico-administrativa do Estado, o povo € a esséncia do Estado, pois,
pelos pensamentos naturalistas ou voluntaristas, 0 homem, como um ser social, necessita de

uma sociedade para viver e se realizar (MATIAS- PEREIRA, 2010).

Para se valer da vontade estatal, o Estado se utiliza dos trés poderes: i) legislativo, que
tem a fun¢do normativa; ii) executivo, que assume a funcdo administrativa e iii) judicidrio,
que basicamente assume a funcdo judicial. O Poder Estatal ¢ o Governo, no sentido formal;
uno e indivisivel, portanto, a Constitui¢do € a maior norma que orienta o Povo, os Poderes e o
Governo (no sentido administrativo), na conduc¢do da vida e na organizacido do Estado (MEI-

RELLES, 2009, p.61).

O Brasil, Estado Federativo, a organizagdo politica € trina, constituida pela Unido (de-
tentora da soberania), Estados Membros e Municipios (com autonomia politica, financeira e
administrativa). O Distrito Federal, centro politico-administrativo da Republica Federativa do

Brasil, ¢ um Estado Membro anomalo (MEIRELLES, 2009, p.61)

A Unido € constituida de trés poderes independentes e harmdnicos: O Poder Executi-
vo, o Poder Legislativo e o Poder Judicidrio. O Poder Executivo € exercido pelo Presidente da
Republica, auxiliado pelos ministros de Estado que exercem as atribuicdes de competéncia
constitucional, legal e regulamentar, com o auxilio dos 6rgdos que compdem a Administracao

Publica.

A Administrac¢do Publica € toda estrutura e ordenamento juridico, controlador, por in-
termédio do qual o Poder Executivo deve desempenhar tarefas, notadamente, as de cunho
social, arrimadas nos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade; da publici-
dade e da eficiéncia, conforme preceitua o art. 37 da Constitui¢io Federal de 1988 (CF/88). E
constituida, em nivel de governo, pelas entidades estatais (Unido, Estados, Municipios e o
Distrito Federal) e, na contextura de Estado, pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judicia-
rio, com suas autarquias e entidades paraestatais (empresas publicas, as de economia mista e

as fundacdes de direito publico).

A Administracdo Publica, segundo Meirelles (2009, p.85) “[...] € a gestdo de bens e in-
teresses qualificados da comunidade, no ambito federal, estadual ou municipal, segundo os
preceitos do direito e da moral, visando ao bem comum”. Ora, todas as agdes da Administra-
cdo Federal se desenvolvem com suporte na Lei, nos bons costumes e principios da Adminis-

tracao.
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Segundo o mesmo autor, no Poder Executivo Federal, a Administracdo Direta é com-
posta pela estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos ministérios diretamente
subordinados ao Poder Executivo (controle hierdrquico) e a Administra¢do Indireta, que com-

preende as autarquias, empresas publicas e de economia mista e as fundagdes publicas:

a) Autarquias, 6rgaos especializados, autonomos, criados por Lei, com per-
sonalidade juridica, patrimOnio e receita propria, para exercer fungdes ou
atividades tipicas da Administracio Publica;

b) Empresas publicas, entidades de natureza econdmica com personalidade
juridica e patrimOnio proprio e capital exclusivo do Poder Publico: Unido,
Estado, Distrito Federal e Municipio;

c) Empresas de economia mista, entidades criadas pelo Poder Pablico para o
exercicio da atividade econdmica, sob a forma de sociedade anOnima em
que a maioria das a¢des ordindrias, as que tém direito a voto, € de proprie-
dade do Poder Publico que a instituiu e

d) Fundacdes puiblicas, instituicdes criadas pelo Poder Piblico com persona-
lidade juridica prépria e patrimonio doado pelo instituidor, para atingir ob-
jetivos de utilidade publica ou executar tarefas que beneficiam a coletivi-
dade que gozam de certa autonomia, embora vinculadas ao Poder Executi-
vo e sujeitas ao controle deste (controle finalistico) com fins de desempe-
nhar func¢des ou atividades especificas de competéncia do Estado.

O Estado, na condi¢@o de agente econdmico, tem a fungdo de satisfazer as necessida-
des coletivas (eficiéncia) e de redistribui¢do da renda (equidade). Nessa circunstincia, com a
finalidade de garantir a estabilidade econdmica do Pais, o papel do Estado deve ser também
de regulador de mercado no combate aos efeitos negativos da concentracdo de poder econo-
mico (monopdlios) e no controle das externalidades de mercado, sejam positivas - a exemplo
de uma descoberta cientifica - sejam negativas, a exemplo da polui¢cdo ambiental, combatida

com politicas de desenvolvimento sustentavel (RIBEIRO, 2017).

Como alcanca Ribeiro (2017), a mdo invisivel do mercado, citado na obra: “ A Rique-
za das Nacodes” (1776), de Adam Smith, de que o mercado controlaria a economia sem a pre-
senca do controle estatal, é incapaz de garantir a equidade na prosperidade econdmica, que s
€ possivel com o controle estatal, por meio das politicas publicas. Embora o mercado seja

visto com bons olhos para regular sozinho os movimentos da economia, cabe ao Estado bus-
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car a eficiéncia e a equidade, fundamentais para a promogado do crescimento e desenvolvimen-
to econdmico.

A eficiéncia na prestacao dos servicos publicos € feita por meio da otimizacao dos re-
cursos humanos, materiais ou de capital e do desenvolvimento da capacidade produtiva em
termos de desenvolvimento tecnoldgico. A equidade diz respeito a redistribui¢do da renda, a
criacdo de condi¢cOes para que as pessoas tenham acesso ao bdsico necessdrio para o seu bem-
estar social.

Bourdieu (1998 apud AZEVEDO, 2016) assinala, metaforicamente, que o Estado é
dotado de duas maos; a esquerda, representada pelos ministérios, instituicdes e 6rgaos sociais
responsaveis pela educagdo publica, saide, habitacdo, bem-estar social, meio ambiente, agri-
cultura familiar, protecio as populacdes vulnerédveis e a classe trabalhadora, buscando a justi-
ca social sem exclusoes e rivalidades, que, na visdo de Ribeiro (2017), € quando o Estado tem
a fun¢do de satisfazer as necessidades coletivas de maneira eficiente e fazer a redistribuicao
da renda equitativamente.

Ja a mao direita protege os interesses dos dominantes (inclusive dos detentores dos ti-
tulos publicos - divida publica), procurando promover a disciplina econdmica, fiscal e orca-
mentdria e as solucdes por intermédio do mercado, da desregulamentagdo e de parcerias pu-
blico-privadas, que, na visao de Ribeiro (2017), é quando o Estado tem a funcdo de garantir a
estabilidade econdmica do Pais.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA), estima-se que as compras gover-
namentais (despesas primdrias) movimentem cerca de 10% a 15% do PIB nacional, ensejando
influxos significativos na economia e auxiliando no alcance dos objetivos de politicas publi-
cas, por meio dos gastos publicos, e que o crescimento da divida do setor ptblico atingiu 70%
do Produto Interno Bruto (PIB) em agosto de 2016, consoante informacdo no sitio da Camara

dos Deputados (BRASIL, 2016b; 2016¢).

O estudo critico de Azevedo (2016) diz que o Novo Regime Fiscal (NRF), materiali-
zado pela Emenda Constitucional n°® 95/2016, € a constitucionaliza¢do reaciondria da mao
direita contra a mao esquerda do Estado, pois a EC 95, que impde austeridade fiscal por duas
décadas, ndo obriga a tetos de austeridade para o pagamento dos juros da divida publica, de
tal modo que a austeridade prejudica a atuacdo da mao esquerda do Estado nos avangos soci-
ais, conquistados apds a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, implicando, assim, a
corrosao da sustentabilidade financeira de variados programas de seguridade social e de poli-

ticas publicas no Pafs, inclusive na impossibilidade do cumprimento do Plano Nacional de
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Educacgdo - PNE (2014-2024).
2.2 Orcamento Publico

O Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdao (MPOG), responsavel pelo orca-
mento publico brasileiro conceitua orcamento publico como instrumento de planejamento go-
vernamental em que constam as despesas da Administracdo Puiblica para um ano, em equili-

brio com a arrecadacao das receitas previstas (BRASIL, 2015c).
2.2.1 Nogoes gerais sobre or¢camento puiblico

O orcamento publico pode ser entendido como um documento que privilegia a pro-
gramacdo das fontes de recursos publicos e a previsao das aplicacdes de recursos que os ges-
tores publicos estdo autorizados a fazer. Este or¢camento, portanto, precisa ser aprovado por
meio de lei especifica, a qual se vinculardao todos os gestores publicos responsaveis pela exe-

cucdo do referido or¢camento.

De acordo com a Constituicao Federal Brasileira de 1988, o or¢camento publico é
composto por Orcamento Fiscal, Orcamento da Seguridade Social e Or¢camento de Investi-
mento das Empresas Estatais Federais (LUNELLI, 2017). Essa composicao € a prépria classi-

ficacdo da despesa publica, por esfera orcamentaria (BRASIL, 2016c¢).

De acordo com Gontijo (2004a), o orcamento publico surgiu no Brasil com a Consti-
tuicdo Imperial de 1824, vem evoluindo no campo das finangas publicas e na maneira de con-
trole das contas governamentais, conforme as versoes posteriores da Constitui¢do Federal e as
reformas administrativas, para fazer frente as exigéncias e necessidades de novos arranjos

entre o Estado e a sociedade.

Nos primérdios, o orgcamento cldssico ou tradicional restringia-se a previsao da receita
e a autorizacdo de despesas, sem dar destaque aos objetivos econdmicos e sociais, que moti-
varam a sua elaborac@o. Valorizava-se o controle contdbil do gasto com o detalhamento ex-
cessivo da despesa. A distribuicao dos recursos para as unidades or¢camentarias acontecia com
base na propor¢ao dos recursos gastos em exercicios anteriores € ndo em funcdo do programa
de trabalho que pretendiam realizar, gerando distor¢des e incentivando o gasto indiscrimina-
do, apenas para garantir maior fatia nos orcamentos seguintes (NOBLAT; BARCELOS;
SOUZA, 2014a).

Por meio da Lei n° 4.320 de 1964, sancionada na vigéncia da Constituicao Federal de

1946, foram estatuidas normas gerais de Direito Financeiro, para elaboragdo e controle dos
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or¢camentos e balancos da Unido, dos estados, dos municipios e do Distrito Federal, evoluindo
o or¢camento tradicional pra o orcamento de desempenho ou de realizagdes, valorizando mais

aquilo feito pelo governo do que os gastos por ele dispendidos.

O Decreto Lei n° 200, de 1967, modificou substancialmente a maneira de atuar por
parte da Administracdo Publica, e o artigo 16 introduziu na esfera federal o Or¢amento-
Programa, com a ideia de ser um instrumento de planejamento, e firmando, desde 1974, com
a instituicdo da classificagdo funcional-programdtica, por meio da Portaria n° 09 de
28/01/1974, da entdo Secretaria de Planejamento e Coordenacdo da Presidéncia. Desde o
exercicio de 2000, a Portaria n°® 42, de 14/04/1999, do entao Ministério do Or¢camento e Ges-
tdo, instituiu uma classificagdo funcional que remetesse a estrutura programatica aos planos
plurianuais (PPA) de cada governo e esfera da Federagdo, destacando a importancia dos obje-

tivos que o governo pretende alcancar, durante um determinado periodo.

O Orcamento-Programa, instrumento de planejamento, gestdao e controle, é estruturado
na classificagdo orcamentaria das receitas e despesas, definidas no Manual Técnico de Orga-
mento (MTO) da Secretaria de Or¢camento Federal (SOF), de modo detalhado, com a finali-
dade de fortalecer os controles internos para a prote¢do do patrimdnio publico, além de deno-
tar maior transparéncia a aplicacdo de recursos da sociedade, organizadas em programas de
trabalho, que contém informacdes qualitativas e quantitativas, sejam fisicas ou financeiras

(PERNAMBUCO, 200-; CORE, 2001; BRASIL,2015b).

O Orcamento-Programa tornou-se um instrumento de planejamento, gestdo e controle
de maior relevancia utilizado pelos governos para organizar os seus recursos financeiros e
auxiliar o controle parlamentar sobre os executivos. Sua materializagdo acontece a cada ano,
por meio de uma lei especifica de previsao (GONTIIO, 2004b). De acordo com o art. 2° da
Lei n° 4.320/1964, o or¢amento puiblico discriminara a receita e a despesa de maneira a evi-
denciar a politica econdmica, financeira e programa de trabalho do governo, obedecidos os
principios de unidade, universalidade e anualidade, condicionando a execucdo da despesa a
sua previsao nessa Lei anual, revestida de formalidades legais (BRASIL,1964).

Com o advento da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que estabeleceu mecanismos de controle contra gastos publicos sem lastro, as
informacdes sobre a arrecadacdo da receita passaram a ter importancia fundamental na pro-
gramacao, impondo cuidado especial na qualidade das informagdes para a previsdo da receita

(CORE, 2001).
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O Org¢amento Publico, sendo um instrumento de planejamento governamental para ser
executado em um determinado exercicio, deve ser elaborado de tal feito, que a previsdo de
receitas e a estimativa de despesas sejam as mais proximas possiveis da realidade, a fim de
trazer seguranca no equilibrio dos gastos publicos. Lunelli (2017, p.1) e Castro, Domingos
(2015, p.35) recorrem a uma citacdo de Marcus Tullius Cicero, filésofo e tribuno latino, da
Era Antes de Cristo, que realca a importancia do equilibrio orcamentério:

O orcamento nacional deve ser equilibrado. As dividas devem ser reduzidas, a arro-
gancia das autoridades deve ser moderada e controlada. Os pagamentos a governos
estrangeiros devem ser reduzidos se a na¢do ndo quiser ir a faléncia. As pessoas de-

vem, novamente, aprender a trabalhar, em vez de viver por conta publica (Marcus
Tullius Cicero Roma, 55 a.C.).

As receitas, de acordo com a Lei 4.320/1964, estao classificas em Receitas Correntes e
Receitas de Capital, conforme a origem econdmica. Se for proveniente do poder de tributar do
Estado ou de atividade econdmica, sdo chamadas de Receita Corrente, mas se procederem do
endividamento ou da transformacdo de ativos fisicos ou financeiros em moeda, entdo, sdo

denominadas de Receitas de Capital (CORE, 2001).

No tocante ao endividamento, o art. 167, inciso III da Constituicao Federal inibe a rea-
lizagdo das operacdes de crédito superiores a0 montante das Despesas de Capital, e os demais
dispositivos do art. 167 impedem a realizacdo de gastos sem crédito orcamentario, para asse-

gurar a saude financeira do Estado brasileiro.

A classificacdo orcamentdria da despesa € definida de acordo com o detalhamento de
informacdes do gasto or¢camentdrio, apresentando a estrutura funcional programética e eco-
ndmica da despesa. A classificacao funcional da despesa identifica em que areas de despesa a
acdo governamental serd realizada. A classificacdo programética define qual o tema da politi-

ca publica (ALBUQUERQUE; MEDEIROS; SILVA, 2013).

A Portaria n°® 42/1999, do entdo Ministério de Or¢camento e Gestdo, estabelece uma es-
trutura funcional e programadtica, identificando funcdo, subfuncdo, programa, ativida-
de/projeto/operagoes especiais. Os dois primeiros niveis, isto €, funcdo e subfuncdo,estao
definidos nessa portaria; os niveis subsequentes - programas /atividade/ projeto/ operagoes
especiais - devem ser definidos no dmbito de cada esfera de governo (federal, estadual, distri-

tal, municipal) nas leis de diretrizes orcamentarias (BRASIL, 1999a).

A classificacdo da despesa orcamentdria, por natureza de despesa, é composta pelos

niveis codificados: categoria econdmica; grupo de natureza da despesa; modalidade de aplica-
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cdo e elemento e subelemento de despesa, cuja finalidade € identificar qual o efeito econ6mi-
co dos gastos publicos sobre as varidveis macroecondmicas, classificadas em correntes e de
capital (categoria econdmica); em qual classe de gasto serd realizada a despesa (grupo de
natureza da despesa); quais os insumos que se pretende utilizar ou adquirir na execucdo da
acdo governamental, se material de consumo; ou material permanente, por exemplo (elemen-
to de despesa e subelemento); qual a estratégia da execugdo da despesa, se diretamente pelo
responsdvel pela acdo governamental ou por transferéncia a outra institui¢do (modalidade de

aplicagao) (ALBUQUERQUE; MEDEIROS; SILVA, 2013; BRASIL, 2001a; CORE, 2001).

De acordo com a Portaria Interministerial n°® 163, de 4 de maio de 2001, sua discrimi-
nacdo na lei orcamentdria far-se-4, no minimo, por categoria econdmica, grupo de natureza da

despesa e modalidade de aplicacdo (BRASIL, 2001a).

A Lei n° 4.320, de 1964, classifica a categoria econdmica da despesa em despesas cor-
rentes e de capital. A despesa corrente € constituida pelas despesas de custeio, e transferéncias
correntes, e sdo destinadas a manuten¢do das atividades dos 6rgaos da Administracao Publica
e ndo concorrem para ampliagdo dos servigos prestados pelo 6rgdo, nem para a expansdo das
suas atividades, tais como: aquisicao de bens de consumo, servigos de terceiros, pessoal ativo,
inativo, civil e militar, pensionistas, encargos sociais, juros da divida publica, subvencdes
sociais, subvencdes econOmicas, saldrio-familia, abono familiar, e diversas transferéncias
correntes (BRASIL, 1988).

A despesa de capital compreende despesas relacionadas com investimentos, inversdes
financeiras e transferéncia de capital, tais como: aquisicdes de maquinas e equipamentos, rea-
lizagdo de obras, aquisicdo de participacdes aciondrias de empresas, aquisi¢cdo de imoveis,
concessdo de empréstimos, amortizacdo da divida publica. Normalmente, uma despesa de
capital concorre para a formacdo de um bem de capital, assim como para a expansio das ati-
vidades do 6rgdo (ALBUQUERQUE; MEDEIROS; SILVA, 2013; BRASIL, 1964, 2001;
CORE, 2001).

A classificacao por fonte de recursos identifica a origem dos recursos, indicando se é
proveniente de impostos ou de arrecadagao prépria, por exemplo, (ALBUQUERQUE; ME-
DEIROS; SILVA, 2013; BRASIL, 1964, 2001; CORE, 2001).

Finalmente, a classificacao institucional identifica quem € o responsdvel que realizard
o gasto, que ¢ identificado pelo 6rgdo e pela unidade or¢camentaria, a exemplo do Ministério
da Educacdo (MEC) e Universidade Federal do Ceara (UFC). O MEC, com seus R$105,7

bilhdes, € o terceiro maior orcamento do Brasil, perdendo para o Ministério do Desenvolvi-
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mento Social e Agrario, com seus 661,4 bilhdes e para o Ministério da Satdde 115,5 bilhdes,
conforme exprime PLOA-2017 — Or¢amento Cidadao (BRASIL, 2016¢).

Na proposta orcamentaria, a despesa também ¢ identificada por local, como exemplo -
Ceard. Além da classificagdo orcamentdria, definida na Lei n° 4.320 de 17/03/64, até aqui
descrita, ha classificagcdo por identificador de resultado primério, o qual aponta a situacao das
contas publicas, essenciais na elaboragcdo da proposta orcamentdria anual e nas definicdes das
politicas macroecondmicas, que representam o esforco conjunto de todo o governo (BRASIL,
20164d).

Nesse aspecto, tanto as receitas quanto as despesas sdo classificadas em primdrias e fi-
nanceiras. As primdrias correspondem aos tributos arrecadados e as despesas sdo os gastos do
governo para manter suas atividades e investir em novas acdes. Neste gasto, estdo as despesas

correntes e as de capital, excluidas as despesas com pagamento e “rolagem” da divida publica.

As despesas primdrias classificam-se em obrigatorias e discriciondrias. As obrigatdrias
sdo aquelas que o Estado tem a obrigacdo legal ou contratual de realizar, ndo se sujeitando a
discricionariedade do gestor publico. Os maiores grupos de despesas obrigatdrias sao pessoal
e encargos sociais e os beneficios da previdéncia social. Portanto, quanto maiores forem as
despesas obrigatorias, menor serd o espago de decisdo para alocacio de recursos no or¢camen-
to. Ja despesas primadrias discriciondrias sdo aquelas que dependem da avaliacio de priorida-

des ou escolhas do Governo.

As receitas e as despesas financeiras sdo aquelas que se originam de operacdes finan-
ceiras. Em sua maior parte, sio empréstimos que o Governo Federal assume para pagar as
dividas contraidas. Se o governo destinar menos recursos para o pagamento das dividas, so-
brardo mais recursos para aplicar em outros gastos naquele momento, mas, no futuro, ficard
mais endividado pela “rolagem” da divida, o que pode trazer problemas de inflagcdo, princi-

palmente, se a previsdo da arrecadag¢do for menor (BRASIL, 2016c, p.13).

Segundo Brasil (2016¢), PLOA-2017, o resultado primério € tudo o que o governo ar-
recada, menos o que ele gasta, sem considerar as receitas e despesas relacionadas a divida que
ele ja possui e € utilizado como meta de resultado primario constante da Lei de Diretrizes Or-

camentdrias (LDO).

Para reduzir o resultado primario é preciso que haja diminui¢do da divida, por meio de
superavits ou aumento do PIB, por intermédio do crescimento econdmico. Segundo Brasil

(2016c¢), PLOA-2017, a meta de resultado primério € fixada com suporte na avaliacdo da rea-
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lidade macroecondmica para o ano seguinte, considerando a taxa de juros, taxa de cambio,
crescimento econdmico e o resultado que pretende atingir para manter a relacdo divida/PIB

estavel.

O Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdao (MPOG), 6rgdo central do Siste-
ma de Planejamento e de Or¢camento Federal, encarregado do planejamento estratégico nacio-
nal, elabora, entre outros, o Plano Plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os orcamentos
anuais, acompanha e avalia os planos, programas e orcamento da Unido e normatiza meca-
nismos de aperfeicoamento do processo or¢camentario, consoante o Plano Plurianual (BRA-

SIL, 2001c).

Para gerenciar o Estado, a Administracdo Publica utiliza-se do Plano Plurianual
(PPA), da Lei das Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei do Or¢camento Anual (LOA), fun-
damentais para o controle interno e para os 6érgidos de controle nos trabalhos de avaliacdo do
cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, da execucdo dos programas de governo
e dos orcamentos da Unido. Essas pecas do ciclo orcamentério surgiram com a Constituicao
Federal de 1988, que unificou os orcamentos anuais (fiscal, seguridade social e investimento

das estatais) no Orcamento Geral da Unidao (OGU).

O Plano Plurianual (PPA) devera ser elaborado no primeiro ano de governo e encami-
nhado até 31 de agosto, cobrindo as acdes governamentais, desdobradas em programas e me-
tas. A sua concepg¢do visou a criacdo de uma sistemdtica em que o governo eleito pudesse
elaborar um plano de duracdo de quatro anos para vigorar desde o segundo ano do seu manda-

to até o primeiro ano do governo subsequente (CASTRO, Domingos, 2015; LUNELLI, 2017).

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) € a que antecede a Lei Or¢amentdria Anual
(LOA), pois sao definidas as metas e prioridades em termos de programa a executar pelo go-
verno. A LDO tem como finalidades privilegiar as alteragdes na legislacdo tributéria, estabe-
lecer a politica das agéncias de desenvolvimento e orientar a elaboracdo dos orcamentos fis-
cais e da seguridade social e de investimentos dos trés poderes da Unido, suas empresas pu-
blicas e autarquias, seguindo os objetivos e metas da Administracao Publica, estabelecidas no
PPA, devendo ser enviado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional até o dia 15 de abril

de cada ano (LUNELLI, 2017).

A LDO traz todo ano o Anexo de Metas Fiscais (AMF), no qual é expressa a meta de

resultado primério para o exercicio a que se refere e para os dois exercicios seguintes. Segun-
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do Brasil (2016b), PLOA-2017 - Or¢amento Cidadao, para 2017, o governo propds ao Con-
gresso meta deficitaria de R$ 139,0 bilhdes. O défice é reduzido, ano apds ano, até atingir
superdvit de 0,2% do PIB em 2019. Essa programacao fiscal deverd manter a divida ptblica

em trajetdria sustentavel.

Na elaboragdo do Or¢amento Geral da Unido (OGU), estimam-se as receitas e se fi-
xam as despesas, com base nas previsdes de alguns indicadores econdmicos importantes, tais
como o Produto Interno Bruto (PIB), a inflagdo, a taxa de juros, a taxa de cambio, o saldrio-
minimo, entre outros, pois o valor gasto com aposentadorias depende do valor do salério-
minimo; as despesas com juros estdo a reboque da taxa de juros e algumas despesas sdo alvos

de impactos da taxa de cambio, e assim por diante (BRASIL, 2016¢).

O encaminhamento da proposta da Lei Or¢amentaria Anual (PLOA) € feito pelo Poder
Executivo, por meio da Mensagem Presidencial, instrumento de comunicagdo oficial entre o
Presidente da Republica e o Congresso Nacional. Seu conteddo € regido por meio da Secreta-
ria de Or¢camento Federal, do Ministério do Planejamento, e entregue ao Poder Legislativo
para discussdo, aprovacao e conversdao em lei, até o dia 31 de agosto de cada ano, para ser
executado no ano seguinte. Nessa elaboracdo, devem ser seguidos principios basicos defini-
dos na Constituicdo, na Lei 4.320/1964, no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Or-
camentdrias (LDO) e na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Com a promulgacdo da Lei Or¢amentéria Anual (LOA), as unidades orcamentérias es-
tardo aptas a realizar a execu¢do orcamentéria e financeira, dentro do limite dos créditos libe-
rados para o alcance dos objetivos e metas programadas. A Secretaria de Or¢camento Federal
(SOF) do Ministério do Planejamento envia arquivo magnético contendo as informacdes or-
camentdrias para a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Fazenda, que, por
sua vez, libera o orcamento para as unidades orcamentdrias, mediante notas de dotagdes (ND),
via Sistema Integrado de Administracdo Financeira (Siafi) (NOBLAT; BARCELOS; SOU-
ZA, 2014b).

Para a fase da execugdo orcamentdria, € necessario o detalhamento do crédito orga-
mentdrio, autorizado pela LOA, ou pela Lei de Créditos Adicionais, no ambito de cada ente
da Federagdo, em nivel de elemento de despesa (material de consumo, material permanente
etc.). Feito o detalhamento, podem ser concretizados varios atos ou fatos administrativos, tais
como: 1) a descentralizacdo da dotacdo orcamentdria, seja interna, (por exemplo: do ministério

para suas autarquias), seja externa, (por exemplo: entre ministérios); ii) a emissao de notas de
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empenho (NE) e; iii) a realizacdo de licitagdes (FEIJO; CARVALHO JUNIOR; RIBEIRO,
2015).

O acompanhamento e a limitagdo dos gastos publicos sdo feitos por decreto do Poder
Executivo, conhecido como Decreto do Contingenciamento, e por ato proprio dos demais
poderes, devendo ser publicado no prazo de 30 dias apds a publicagdo dos or¢amentos. No
Decreto do Contingenciamento, sdo evidenciados os valores autorizados para movimentacao
de empenho e para pagamentos no decorrer do exercicio, incluindo os restos a pagar proces-
sados e ndo processados. O objetivo € garantir o cumprimento dos resultados fiscais estabele-
cidos na LDO e LRF e de se manter o equilibrio entre receitas e despesas no momento da
execugdo orcamentéria. O estabelecimento do cronograma de compromissos e a liberacdo dos
recursos financeiros ja estavam previstos nos art. 47 e 48 da Lei n° 4.320/64, aperfeicoados na

Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.2.2 Fungées do orcamento

Além das clédssicas funcdes de controle (politico e interno) e de planejamento, inseri-
das na técnica orcamentdria por programa de governo, existem outras fungdes or¢camentarias
que retratam a participacao do Estado na esfera econdmica. A principal funcio do Estado bra-
sileiro € zelar pelo bem comum, e € por meio da politica econdmica (monetaria, fiscal e cam-

bial) que o governo busca realizar essa responsabilidade.

A participa¢do do governo na economia, por meio da politica fiscal, da administracao
das empresas estatais, da regulamentacdo dos mercados privados e da execugdo da atividade
or¢camentdria influencia o curso da economia (NOBLAT; BARCELOS; SOUZA, 2014a). Se-
gundo Feijo, Carvalho Junior e Ribeiro (2015) e Giambiagi e Além (2011), a acdo do governo
mediante a politica fiscal abrange trés fungdes bésicas, que atendem aos objetivos sociais e
econdmicos do Estado:

A funcio alocativa diz respeito ao fornecimento de bens ptiblicos. A funcio distri-
butiva, por sua vez, estd associada a ajustes na distribui¢do de renda que permitam
que a distribui¢do prevalecente seja aquela considerada justa pela sociedade. A fun-
¢ao estabilizadora tem como objetivo o uso da politica econdmica visando a um al-

to nivel de emprego, a estabilidade dos pregos e a obten¢do de uma taxa apropriada
de crescimento econdmico (Destacou-se)

A funcdo alocativa acontece quando recursos sdo destinados a oferta de bens publicos,
a exemplo das construcdes de rodovias, usinas — e a gastos com seguranga, saude e educacao.

Sao bens e servigos que nao sdo ou que ndo possam ser regularmente oferecidos pelo setor
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privado. Considerando que normalmente os recursos financeiros sdo inferiores aos or¢ados,
ao optar pelo desenvolvimento de um setor, o governo abre mao de outras escolhas. E nessa

diversidade de escolhas que o governo materializa a sua funcao alocativa.

A funcdo distributiva, ou redistributiva, atende aos objetivos sociais e econdmicos do
Estado, na medida em que atua no combate aos desequilibrios regionais e sociais, promoven-
do o desenvolvimento das regides e classes menos favorecidas. Os recursos sdo captados de
classes econdmico-sociais ou de regides mais abastadas, a exemplo da cobranca de imposto
progressivo, de modo que os recursos arrecadados possam ser usados no desenvolvimento de
determinada politica publica. Os mecanismos aplicados sdo: transferéncias, subsidios gover-

namentais € impostos.

A funcdo estabilizadora existe para atender aos objetivos economicos do Estado de
suprir a incapacidade de atuagdo do mercado, por meio da aplicacdo das diversas politicas
econOmicas, na busca do pleno emprego dos recursos, da estabilidade de precos, do equilibrio
da balanca de pagamentos e das taxas de cambio, para que o crescimento econdmico aconteca
em bases sustentdveis. Nesse aspecto, o orcamento desempenha importante papel em virtude
do influxo que o volume de compras e contratacdes governamentais exerce sobre a economia,
de igual maneira, como a arrecadacgdo tributaria pode contribuir positivamente no atingimento
de metas fiscais ou, ainda, que a alteracdo de aliquotas de determinados tributos possa refletir

nos recursos disponiveis ao setor privado.

2.2.3 Principios or¢amentdrios

Principios or¢amentarios sdo regras que dao estabilidade na elaboracio, aprovacao,
execugdo e controle or¢camentdario, a fim de que possam ser desempenhadas com seguranca
suas funcdes orcamentdrias. No Brasil essas regras sao definidas na Constituicdo Federal, na
Lei 4.320/1964, nas leis do Plano Plurianual e de Diretrizes Orcamentdria e na Lei de Res-

ponsabilidade Fiscal.

Os principios orcamentdrios expressos na literatura especializada brasileira sdo: a)
unidade; b) universalidade; ¢) anualidade ou periodicidade; d) exclusividade; e) especificacdo
ou especializacdo ou discriminagao; f) publicidade; g) orcamento bruto; h) ndo vinculagao ou
ndo afetacdo das receitas de impostos; i) equilibrio; j) legalidade; k) transparéncia (CASTRO,
Domingos, 2015; FEIJO; CARVALHO JUNIOR; RIBEIRO, 2015; PISCITELLI; TIMBO,
2010).
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a) Principio da unidade

Pelo principio da unidade, o orcamento deve ser tinico, no ambito de cada esfera de
governo (Unido, estados, municipios e Distrito Federal). Por este principio, foram unidos em
uma s6 lei o orcamento fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas estatais.
Estd esse principio consagrado no artigo 2° da Lei n°® 4.320/1964 e no § 5° do art. 165 da

Constitui¢do Federal.
b) Principio da universalidade

Pelo principio da universalidade, o or¢amento deve conter todas as receitas e despesas
de todos os poderes que integram a esfera de governo, inclusive seus fundos, 6érgios e entida-
des da Administracdo Direta e Indireta. Estd consagrado nos artigos 2°, 3° e 4° da Lei n°

4.320/1964 e no § 5° do art. 165 da Constitui¢ido Federal.
c) Principio da anualidade/periodicidade

Pelo principio da anualidade/periodicidade a vigéncia orcamentdria fica restrita a um
exercicio financeiro. No Brasil, coincide com o ano civil. A unica excecdo sdo os créditos
adicionais e extraordindrios originados dos saldos ndo utilizados no exercicio e autorizados
nos ultimos quatro meses do ano. Este principio acontece em duas situacdes: quando o Poder
Legislativo examina e aprova o or¢camento proposto pelo Poder Executivo, e quando da exe-
cucdo orcamentdria, compativel com as acdes realizadas no periodo. Este principio estd ligado
ao principio da anterioridade em matéria tributaria. Esta consagrado nos artigos 2°, 34 e 35 da

Lei n° 4.320/1964 e no inciso IIl e § 5° do art. 165 da Constitui¢ao Federal.
d) Principio da exclusividade

Pelo principio da exclusividade a lei orcamentaria nao poderd conter elementos que
ndo seja a previsao de receita e a fixacdo de despesa. Da mesma forma, matéria orcamentaria
ndo pode ser tratada por outras leis. Este principio deu fim as chamadas caldas orcamentd-
rias, que possibilitava a inclusdo de assuntos de interesse do parlamentar, mesmo que estra-
nho ao orcamento anual. A matéria orcamentdria tem tramitacdo especial e calendario deter-
minado, o que impede que seja incluida matéria estranha ao orcamento. Este principio esta

consagrado no artigo da 7° da Lei n° 4.320/1964 e no § 8° do art. 165 da Constituicao Federal.
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e) Principio da especificacdo/especializacdo/discriminagcdo

Pelo principio da especificagdo/especializa¢do/discriminagdo, as despesas e receitas
sdo detalhadas por rubricas, para evitar o uso de intitulagdes genéricas e impedir que as des-
pesas sejam realizadas fora da programacdo. No Brasil o detalhamento € orientado da Portaria
Interministerial n® 163, de 4 de maio de 2001, consoante o qual, a discriminagao na lei orca-
mentdria far-se-4, no minimo, por categoria econdmica, grupo de natureza da despesa e moda-
lidade de aplicacdo. Este principio estd consagrado no artigo 5° e 15 da Lei n® 4.320/1964 e no

art. 5°, § 4°, da LRF.
f) Principio da publicidade

Pelo principio da publicidade, a divulgacdo da Lei Orcamentéria deve ser feita por
meio dos veiculos oficiais de comunicacao/divulgacdo de cada um dos poderes do Estado e
esfera de governo, para conhecimento publico e validacido dos atos administrativos, como um
dos principios da Administracdo Publica. A publicidade ndo se encerra nos didrios oficiais,
pois € necessdrio tornar acessivel e compreensivel com a publicacdo em meios eletronicos,

pois assim o cidadao podera exercer o controle social. Este principio estd consagrado no art.

37 da CFB/88 e arts. 40 e 48-A da LRF.
g) Principio do or¢camento bruto

Pelo principio do or¢camento bruto, toda parcela de receita ou despesa deve ser infor-
mada pelo valor bruto, a fim de ndo prejudicar a visdo completa do orcamento, conforme o
principio da universalidade. Este principio se relaciona com os mecanismos de deducdo da
receita, a exemplo das situacdes definidas no MCASP: i) restituicao de tributos; ii) recursos
que um ente tenha a competéncia de arrecadar, mas pertence a outro ente; iii) rentincia da
receita; 1v) compensacdo de receita; v) retificacdo de receita. Este principio estd consagrado

no art. 6° da Lei n® 4.320/1964.
h) Principio da ndo vinculagdo ou ndo afetagdo das receitas

Pelo principio da ndo vinculagdo ou ndo afetagdo das receitas de impostos, € vedada a
vinculag@o de impostos a 6rgaos, fundos ou despesas, com excecao das taxas, contribuicdes e
outros ingressos nao tributdrios e das vinculagdes constitucionais. Este principio diz respeito

ao risco de escassez de recursos or¢camentarios em programas de alta importancia. A vincula-
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cdo de receitas a determinados objetivos s6 podera ser feita mediante lei. Este principio estd

consagrado no art. 167, IV e IX da CFB/88.
i) Principio do equilibrio

O principio do equilibrio é doutrindrio, basico e milenar do orcamento, com a frase de
Marco Tilio Cicero, fil6sofo latino, antes de Cristo: “[...]Jo or¢amento nacional deve ser equi-
librado”; ou seja, deve existir receita suficiente para realizacdo das despesas A tltima vez que
este principio ficou explicitado no ordenamento juridico brasileiro foi na Constituicao Federal

de 1967. O objetivo € evitar que haja o crescimento desordenado dos gastos publicos.
Jj) Principio da legalidade

Pelo principio da legalidade, os atos de interesse da sociedade devem passar pelo
exame e aprovacgao do Poder Legislativo, vedado o inicio de programas ou projetos ndo inclu-
idos na LOA e a realizacdo de despesas e assuncdo de obrigacdes que excedam o orgamento.
Este principio estd consagrado nos arts. 165 a 169 da CFB/88 e, de forma especifica, no artigo

167 da CF/88,
k) Principio da transparéncia

Pelo principio da transparéncia, o governo deve divulgar o orcamento e a execugao
orcamentaria da despesa e receita, com o objetivo de priorizar o interesse dos usudrios. Com a
falta de clareza da linguagem técnica, este principio fica comprometido. Este principio estd

consagrado nos arts. 48, 48-A e 49 da LRF.

2.3 Contabilidade publica: fases das despesas e restos a pagar

Segundo as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Piblico (NBC T
16.1), o objetivo da contabilidade aplicada ao setor publico (CASP) é fornecer informagdes
sobre os resultados alcancados e os aspectos de natureza or¢camentaria, econdmica, financeira
e fisica do patrimonio da entidade do setor publico e suas mutacdes que representem um fluxo
de beneficios, presente ou futuro, inerente a prestacao de servicos publicos.

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) disponibilizou, na integra, as Normas In-
ternacionais de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico (International Public Sector Ac-
counting Standards—IPSAS), editadas pela Federacdo Internacional de Contadores (Internati-

onal Federation of Accountants—IFAC), traduzidas para o portugués. As IPSAS sdo normas
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internacionais, que orientam entidades do setor publico na preparacao de demonstracdes con-
tdbeis. A traducdo dessas normas para o portugués foi conduzida pelo CFC, por meio do Co-
mité Gestor da Convergéncia no Brasil (Resolu¢do CFC n° 1.103/07), e pelo Instituto dos
Auditores Independentes do Brasil (IBRACON), com a cooperacdo técnica da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), por meio da Subsecretaria de Contabilidade, na busca da ado¢do, no
Brasil, do novo modelo de contabilidade patrimonial, bem como da convergéncia das normas
contdbeis brasileiras aos padrdes internacionais (CFC, 2017).

A STN, na condic¢do de 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal, mediante a
Portaria MF n° 184/2008 e o Decreto n° 6.976/2009, ficou responsavel pela edicdo de norma-
tivos, manuais, instru¢des de procedimentos contédbeis e planos de contas de ambito nacional,
objetivando a elaboracio e publicacdo de demonstragdes contdbeis consolidadas, em conso-
nancia com as NBC T 16. Nessa esteira, editou o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), com revisdo anual, e elaborou o Plano de Contas Aplicado no Setor Publi-

co (PCASP), que se atualiza de acordo com a revisdo do MCASP.

O objeto da contabilidade publica era conhecer a situacdo econdmico-financeira da en-
tidade, com foco no interesse dos credores. Com a edi¢ao das NBC-T 16 e da divulgacdo das
IPSAS, traduzidas, a contabilidade passa a constituir um instrumento gerencial com o objetivo
de estudar o desempenho da gestdo sob o prisma econdmico e prestar informagdes mais am-
plas sobre a situacdo financeira e patrimonial ao cidaddo no exercicio do controle social. Em
decorréncia dessa nova visdo, a contabilidade no setor publico passa a se ocupar, dos registros
e apreciagdo dos fluxos e estoques de valores (SILVA, 2012).

A Lei Complementar n° 101/2000, (LRF) consagrou o cidaddo o principal usudrio das
informacdes contdbeis do setor publico, pois a Lei n® 4.320/1964, principal norma brasileira
de contabilidade e financas publicas, ndo sinaliza, mesmo com suas atualizacdes, o cidaddo
como principal usudrio. Conforme o MCASP de 2016 (BRASIL, 2016f), aplicavel desde
2017, as demonstragdes contdbeis das entidades do setor publico trazem informacgdes uteis
para fins de prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability), tomada de decisdo dos
gestores e efeitos fiscais com as informagdes dos indicadores de despesa com pessoal, das
operacdes de crédito e da divida consolidada, da apuracdo da disponibilidade de caixa, do
resultado primério e do resultado nominal, a fim de verificar o equilibrio das contas publicas.
O Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) e o Relatério Resumido da Execug¢do Orcamentaria
(RREO) representam os principais instrumentos para evidenciar esse aspecto (BRASIL,

2016f).
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Toda a normatizacao e atualizacdes da CASP objetivam criar procedimentos na conta-
bilidade publica, para extracdo e divulgacdo de informagdes fidedignas aos mais diversos
usudrios, dentre eles o Estado, que as aplica na formulacao das politicas publicas. Para isso o
enfoque que era estritamente ligado a execucdo do orgamento publico, passou ao enfoque

patrimonial, que € o objeto das Ciéncias Contébeis.

Sob o aspecto orcamentdrio, pertencem ao exercicio financeiro as receitas orgamenta-
rias arrecadadas (regime de caixa) e as despesas or¢amentdrias legalmente empenhadas no
exercicio (regime de competéncia), de acordo com a Lei 4.320/64, in verbis : “Art. 35. Per-
tencem ao exercicio financeiro: I as receitas nele arrecadadas; II as despesas nele legalmente

empenhadas”.

De acordo com as regras da CASP, sob o aspecto patrimonial, as receitas e as despesas
devem ser incluidas na apuracdo do resultado do periodo em que ocorrerem, independente-
mente do recebimento ou pagamento. A despesa e a assuncdo de compromisso serdo registra-

das segundo o regime de competéncia (BRASIL, 2016f).

O sistema de metas fiscais brasileiro, medido pelo resultado primario, preocupa-se em
manter a sustentabilidade da divida publica. Para Carvalho e Piscitelli (2014), um dos meca-
nismos de elevacao do resultado primdrio € a postergacdo do pagamento de despesas inscritas
em restos a pagar. Essa medida é chamada de floatr de restos a pagar. Segundo os mesmos
autores, a luz da CASP, os restos a pagar ndo processados ndo fazem parte do passivo, pois
ndo exigiveis. Antes mesmo da nova contabilidade publica, CASP, o float de restos a pagar

nao processados ndo tinha o efeito influenciador no resultado primario.

Na apuragdo do resultado primario, ndo se consideram as despesas processadas até a
fase da liquidacdo, se ndo forem pagas no exercicio. As despesas liquidadas e as inscritas em
restos a pagar nao processados, com pagamento no exercicio subsequente, serdo computadas
no resultado primario do exercicio em que ocorrer o pagamento. Por essa razdo, a EC n°
95/2016 considera nos calculos do teto dos gastos publicos as despesas primarias pagas € 0s

restos a pagar pagos no exercicio, independentemente se processados ou nao.

Carvalho e Piscitelli (2014) comentam que o governo define o float como sendo o
efeito das despesas pagas em exercicio posterior sobre o resultado primdrio. Esses autores
defendem o argumento de que o efeito desse resultado € neutro, pois, em cada exercicio, o
pagamento de despesas oriundas de exercicios anteriores seria equivalente ao pagamento, em

exercicios posteriores, de despesas do atual exercicio.
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As fases da despesa publica definem muito bem o regime de competéncia para as des-
pesas publicas, porém o método adotado pelo governo na apuragdo do resultado primario con-

sidera o regime de caixa para as despesas publicas.

A execugdo da despesa publica transcorre em trés fases, conforme, previsto na Lei
4.320/64, sao: i) empenho; ii) liquidacdo e iii) pagamento. O empenho da despesa acontece
com a emissdo da nota de empenho, a conta da dotacdo orcamentéria propria, segundo o dis-
positivo do art. 61 da Lei 4.320/64, gerando obrigacdo condicional junto ao fornecedor ven-
cedor do processo licitatério ou de dispensa ou de inexigibilidade, conforme art. 58 da Lei
4.320/64. Quando o fornecedor entrega o bem ou presta o servigo, inclusive de obras e cons-
trucdo, a despesa entra na fase da liquidacdo, que consiste na verificacao do direito adquirido
pelo fornecedor quando sdo verificados todos os pré-requisitos para efetuar o pagamento —
como exemplo, a realizacdo do servico ou entrega do material (BRASIL, 1964; PISCITELLI;
TIMBO, 2010).

A fase da liquidagdo caracteriza o regime de competéncia da despesa, ou seja, a despe-
sa é um ato de consumo, independe do pagamento. Na fase da liquidacdo, o saldo da NE ¢
liquidado em contrapartida com uma conta de passivo circulante, mediante a utilizacdo do
Cadastro de Contas a Pagar e a Receber (CPR), um subsistema do SIAFI, que assegura o re-
gistro dos compromissos de pagamento e de recebimento, com base nos documentos que de-

ram origem a esses Compromissos.

A ultima fase € o pagamento da despesa, mediante a execu¢do financeira, quando se
extingue a obrigacdo do Estado. A execucdo financeira € a utilizacdo dos recursos financeiros
para pagamento das acOes orcamentdrias atribuidas a cada unidade (NOBLAT; BARCELOS;
SOUZA, 2014 b; PISCITELLI; TIMBO, 2010).

De acordo com o Decreto n® 93.872/86, restos a pagar sdo despesas empenhadas e nao
pagas até 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das ndo processadas. Restos a pagar
processados sdo as despesas liquidadas dentro do exercicio, e restos a pagar ndo processados,
quando nao forem liquidadas no exercicio. A inscri¢do de restos a pagar ocorre no encerra-
mento do exercicio financeiro da nota de empenho, ficando condicionada a indica¢do para

inscri¢do pelo ordenador de despesas (BRASIL, 1986).

Os restos a pagar inscritos na condicao de nao processados, e que nao forem liquida-

dos posteriormente, terdo validade até 30 de junho do segundo ano subsequente ao de sua
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inscri¢cdo, salvo quando a execucdo ja tiver sido iniciada, ou forem relativos as despesas do
Programa de Aceleragcdao do Crescimento (PAC); do Ministério da Sauide; ou do Ministério da

Educacdo, financiadas com recursos da Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), do Ministério da Fazenda, efetuard, na data
da validade de 30 de junho, o bloqueio dos saldos dos restos a pagar ndo processados € ndo
liquidados, em conta contdbil especifica no Siafi. O desbloqueio para atender as situa¢des dos
servicos iniciados ou material parcialmente entregue serd efetuado pela unidade responsavel,
devendo providenciar o posterior cancelamento, no Siafi, dos saldos que permanecerem blo-

queados.

Na situacdo em que um empenho que tenha sido inscrito em restos a pagar venha a ser
objeto de cancelamento e, posteriormente, venha a ser reclamado, podera ser atendido a conta
de dotacdo destinada a despesas de exercicios anteriores, dentro do periodo prescricional

(BRASIL, 2017a).

Consoante o item 2.2 da macrofuncdo n° 020317, do Manual do SIAFI, o conceito de
restos a pagar esta ligado aos estdgios da despesa publica, representados pelo empenho, liqui-

dacdo e pagamento (BRASIL, 2017a).

Na fase da liquidacdo da despesa, o saldo da nota de empenho é deduzido em contra-
partida com uma conta do passivo patrimonial. Caso, no encerramento do exercicio, a fase da
liquidacdo da despesa ndo tiver acontecido, todos os saldos das notas de empenho, apds andli-
se do ordenador, serdo automaticamente transferidos para uma conta de restos a pagar nao

processadas.

O cumprimento dos restos a pagar no exercicio seguinte € uma execugdo extraorca-
mentdria, pois a despesa pertence ao exercicio anterior, mas consta na execucdo da programa-
cdo financeira, conforme Decreto n® 93.872/86. Os restos a pagar processados sdo aquelas
despesas liquidadas, quando o fato gerador ja aconteceu, e nio reclamadas no ano correspon-
dente, ou seja, € o saldo patrimonial da conta fornecedor (divida flutuante), enquanto que a
ndo processada é oriunda do sistema orcamentério e que ja passou pela fase do empenho da
despesa, no ano anterior, € no fluxo seguinte estdo as fases de liquidacdo e de pagamento.
Entdo emitida a nota de empenho, fica o Estado obrigado ao pagamento, desde que o fornece-
dor do material ou prestador dos servigos atenda a todos os requisitos legais de autorizacdo ou

habilitacao de pagamento.
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Os aspectos inerentes ao Or¢camento Publico e a Contabilidade Publica aplicam-se no
ambito de toda a Administracdo Publica. O préximo capitulo traz uma abordagem acerca das
universidades federais que compdem a Educagdo Superior Federal - locus da pesquisa empiri-

ca deste ensaio académico.



3 UNIVERSIDADES FEDERAIS BRASILEIRAS

As universidades federais brasileiras sdao, em sua totalidade, entidades constituidas no
formato de autarquias federais ou fundacdes publicas. Em qualquer caso, aplicam-se a elas as
normas inerentes a orcamento publico e contabilidade publica, retratadas no capitulo imedia-
tamente anterior. O segmento ora iniciado procede a uma abordagem acerca da origem e im-

portancia das universidades.
3.1 Origem e importancia das universidades em geral

A educacgdo sempre exerceu papel evolutivo e resolutivo na trajetéria humana. Ha in-
dicios da educacdo, de modo inconsciente desde a Pré-Histdria, com pouca diferenca entre as
classes docente e discente. No decurso do tempo se passou a reclamar por espaco e institui-

coes superiores (BOHRER et al., 2008).

A semente da universidade surgiu na Idade Média, século XI, na cidade cultural italia-
na de Bolonha, em 1088, onde j4 existia a Escola de Artes Liberais. Posteriormente afloraram
outras escolas episcopais, mondsticas e particulares, que ensinavam Direito. Depois apareceu
a Universidade de Bolonha com as escolas de Direito, que atraiam inimeros alunos de vérias

partes da Europa durante muitos anos (BOHRER et al., 2008; SIMOES, 2013).

A estrutura da Universidade de Bolonha era eminentemente estudantil, com um siste-
ma organizacional e de ensino desenhado para atender demandas municipais, carentes de ju-
ristas e de administradores. Os alunos determinavam o salario, os métodos de ensino e até as
exigeéncias para a colacio de titulo, com poderes de puni¢do aos mestres faltosos ou que nao

tinham competéncia suficiente (BOHRER et al., 2008).

A Universidade de Paris, oficializada em 1200, tornou-se a mais importante, pela sua
localizag¢do geogréfica e atuagdo da administracdo real, recebendo alunos de todas as nagoes.
Em 1150 adquiriu o titulo de Estudos Gerais, por possuir as quatro faculdades - Artes, Teolo-
gia, Direito e Medicina - onde a Teologia era a mais importante. A Universidade de Paris se
consolidou no século XIII (1262) com o nome de Corporagao dos Mestres Parisienses, forma-
da por alunos e professores, mas os mestres predominavam. A denominagao de corporacao,

que era atribuida as universidades, surgiu em 1150 (BOHRER et al., 2008).

Destaca-se o fato de que o profissional admitido as corporacdes (universidades) deve-

ria ser maior de 21 anos, com no minimo seis anos de estudo, passando pelo bacharelado,
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licenciatura e mestrado, com defesa de um debate publico, o que lhe dava condi¢do de ensinar

em qualquer lugar do mundo, com aprovacao pontificia (BOHRER et al., 2008).

As universidades nasceram como organiza¢des puramente democraticas. Os assuntos
politicos, eclesidsticos e teoldgicos eram debatidos livremente. Exerciam influéncia politica e
intelectual, com a mesma importancia da Igreja, do Estado e da Nobreza. Eram submetidas
aos regulamentos e disciplinas da Igreja. Catdlica, pois o reconhecimento oficial vinha da
mais alta autoridade civil, o Papa. Foram responsaveis pelo desenvolvimento intelectual da
Europa, espalhando-se rapidamente por todo o Continente e, posteriormente, pelo mundo

(BOHRER et al., 2008).

Os momentos historicos, sociais, politicos e culturais refletem no modo de atuagdo das
universidades, tornando-as parte fundamental na constituicdo de um novo pais, pois estimula
acumula e transmite o conhecimento, desempenhando um importante papel social (BOHRER

et al., 2008).

No século XVI, o modelo universitario francés exercia intensiva influéncia em Portu-
gal e Espanha. O sistema universitdrio espanhol foi adotado na América Latina com a criagcdo
das universidades do México, Guatemala, Peru, Cuba, Chile, Argentina destinadas para a elite
dos paises latinos, ou para quem tivesse interesse ao acesso aos postos politicos e burocréticos

(SIMOES, 2013).

A educacio brasileira passou por trés fases: a educagdo de predominio dos Jesuitas, no
periodo colonial; a educacdo advinda das reformas do Marqués de Pombal, com a expulsao
dos Jesuitas do Brasil e de Portugal, em 1759; substituindo a escola que servia aos interesses
da fé cristd catdlica, pelas escolas de preparagdo para carreiras do Estado; e a educagdo do
periodo em que Dom Jodo VI, entdo rei de Portugal, trouxe a Corte portuguesa para o Brasil

(1808 — 1821) (BOHRER et al., 2008).

Com a Corte portuguesa instalada no Rio de Janeiro, houve alteracdes significativas
no ensino superior, com a criacdo de cursos profissionalizantes de nivel médio e superior,
além de cursos militares. Com a independéncia do Brasil, a preocupacao era formar elites
dirigentes do Pafs, priorizando o ensino secunddrio e superior em detrimento do primdrio e
técnico. A Constituicdo de 1824 instituiu a educacdo brasileira em escolas primdrias, gindsios
e escola superior. De 1930, em diante, o ensino superior passou por diversas modifica¢des
que levaram, de fato, a criagc@o e ao funcionamento das universidades brasileiras (BOHRER et

al., 2008).
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Como visto, a educagdo superior nacional teve influéncia europeia, tendo se instituci-
onalizado a universidade como um instrumento de educagdo superior; ambiente propicio a
producdo e difusdo do conhecimento cientifico e formagao profissional para o mercado de
trabalho. Assim, a educacdo superior é um tema relevante de politicas publicas, pois é condi-

cdo fundamental para o desenvolvimento do Brasil.
3.2 Importancia das universidades federais brasileiras

O acesso a educacgdo superior no Brasil se dd por meio de universidades publicas ou
privadas. No primeiro grupo, elas podem ser mantidas pela Unido Federal, pelos estados-
membros ou pelos municipios. Esta secdo abordard as universidades federais por duas razdes:
a primeira, porque as universidades publicas, em sua maioria, sdo instituidas e mantidas pela
Uniao Federal, de modo que o ensino superior publico gratuito, que contribui com a inclusdo
social, é proveniente das universidades federais e a segunda razao é porque o teto das despe-

sas imposto pela EC 95/2016 alcanga estas institui¢des.

As atuais 63 universidades federais brasileiras sdo entidades autonomas da Adminis-
tracdo Indireta, constituidas sob a afei¢do de autarquias ou fundacdes publicas, subordinadas
ao Ministério da Educacdo (MEC), fazendo parte da estrutura administrativa, por vinculagao.
Seus atos, além de passarem pela fiscalizacdo dos 6rgdos de controle, submetem-se a supervi-
sdo ministerial (art.4°, pardgrafo tnico, do Decreto-lei n°. 200/67) do MEC, porque recebem
recursos financeiros com dotagdo consignada no orcamento da Unido, com autonomia sufici-

ente para gerir seu pessoal, e o proprio patrimonio financeiro.

O principio da autonomia das universidades (CFB/88, art. 207) ndo € irrestrito, porque
autonomia nao € soberania ou independéncia, estando submetidas a diversas normas gerais
previstas na Constituicdo. O Quadro 1 mostra a relacdo das 63 universidades federais, con-

forme regido.

Quadro 1- Relacdo das universidades federais brasileiras, conforme a regido (conti-

nua)

REGIAO UNIVERSIDADES

Centro-oeste Universidade de Brasilia (UnB)

) Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)
Universidade Federal de Goias (UFG)

Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT)

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMYS)
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Quadro 1- Relagdo das universidades federais brasileiras, conforme regido (continua-

REGIAO

UNIVERSIDADES

Norte
(10)

Universidade Federal de Rond6nia (UNIR)

Universidade Federal de Roraima (UFRR)

Universidade Federal do Acre (UFAC)

Universidade Federal do Amapa (UNIFAP)

Universidade Federal do Amazonas (UFAM)

Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA)
Universidade Federal do Para (UFPA)

Universidade Federal do Tocantins (UFT)

Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA)
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Pard (UNIFESSPA)

Nordeste
(18)

Universidade Federal da Bahia (UFBA)

Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB)

Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB)
Universidade Federal da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB)
Universidade Federal da Paraiba (UFPB)

Universidade Federal do Cariri (UFCA)

Universidade Federal de Alagoas (UFAL)

Universidade Federal de Campina Grande (UFCG)
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)

Universidade Federal de Sergipe (UFS)

Universidade Federal do Ceara (UFC)

Universidade Federal do Maranhdao (UFMA)

Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB)
Universidade Federal do Piaui (UFPI)

Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)
Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco (UNIVASF)
Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE)
Universidade Federal Rural do Semidrido (UFERSA)

Sudeste
19)

Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL)

Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI)

Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF)

Universidade Federal de Lavras (UFLA)

Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP)

Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar)

Universidade Federal de Sao Joao del-Rei (UFSJ)
Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP)
Universidade Federal de Uberlandia (UFU)

Universidade Federal de Vigosa (UFV)

Universidade Federal do ABC (UFABC)

Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO)
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)
Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM)
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM)
Universidade Federal Fluminense (UFF)

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ)

Sul
an

Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) U

Universidade Federal da Integracdio Latino-Americana (UNILA)
Universidade Federal de Ciéncias da Sadde de Porto Alegre (UFCSPA)
Universidade Federal de Pelotas (UFPel)

Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)

Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA)

Universidade Federal do Parana (UFPR)

Fundagdo Universidade de Rio Grande (FURG)

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)
Universidade Tecnolégica Federal do Parand (UTFPR)

Fonte: Brasil, 2017c¢
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As politicas publicas voltadas para as instituicdes de ensino superior (IES) visam ao
desenvolvimento dessas instituicdes com o objetivo de acompanhar as mudangas ocorridas na
sociedade e de atender suas demandas. Sob este enfoque, os gastos sociais com educacio
constituem um investimento no capital humano do Pais com a qualificagdo do cidaddo para

atuar no mercado de trabalho e proporcionar o pleno emprego na economia.
3.3 Reestruturacao e expansao das universidades federais — Reuni

O baixo acesso a educagdo superior, como modo de exclusdo social, € o reconheci-
mento do papel da universidade como um instrumento de transformagao social, desenvolvi-
mento sustentdvel e insercdo do Brasil, de maneira competente, no panorama internacional,
mobilizou a sociedade para que esse acesso fosse ampliado gratuitamente, destacando-se co-
mo sociedade: a Associagdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Su-
perior (ANDIFES), por meio da Proposta de Expansdo e Modernizacao do Sistema Publico
Federal de Ensino Superior; o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino
Superior (ANDES-SN); a Federacdo dos Sindicatos dos Trabalhadores das Universidades
Publicas Brasileiras (FASUBRA) e a Unido Nacional dos Estudantes (UNE).

Em 2001, foi elaborado o Plano Nacional de Educacdo (PNE) para a década de 2001-
2010, fixando metas de ampliagdo do nimero de estudantes atendidos em todos os niveis da
educacao superior, pelo menos para 30% dos jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos, até o final
da década, o que exigiu um aumento considerdvel dos investimentos nessa drea. Os nimeros
atuais, no entanto, mostram que essa meta nao foi atingida, pois em 2011 o percentual chegou
a 14,9%, sendo reprogramada para 33% dos jovens na faixa etdria de 18 a 24 anos, até o final
de 2024, conforme previsto no PNE de 2014-2024, instituido pela Lei n® 13.005/2014 e in-
formacdes das Metas do PNE (2018) (BRASIL, 2014).

Em atendimento ao disposto da Lei n° 10.172, de 2001, que instituiu o PNE, foram es-
tabelecidos nos anos de 2001 a 2010 os programas de expansdo do ensino superior federal,
cuja primeira fase, denominada de Expansao I, compreendeu o periodo de 2003 a 2007 e teve
como principal meta interiorizar o ensino superior publico federal, que contava até o ano de
2002 com 45 universidades federais e 148 campi. Nesse periodo, foram criadas dez universi-

dades federais, conforme mostrado no Quadro 2.
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Quadro 2- Universidades criadas de 2003 a 2008 - Fase I: Interioriza¢ao, conforme a regiao

Universidade Regido Lei de criacao

Fundacdo Universidade Federal do ABC — UFABC Sudeste 11.145, de 26 de julho de 2005
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia — UFRB Nordeste 11.151, de 29 de julho de 2005
Universidade Federal do Tridngulo Mineiro UFTM Sudeste 11.152, de 29 de julho de 2005
Fundagdo Universidade Fed. de Grande Dourados — UFGD Centro Oeste | 11.153, de 29 de julho de 2005
Universidade Federal de Alfenas- UNIFAL Sudeste 11.154, de 29 de julho de 2005
Universidade Federal Rural do Semiarido - UFERSA Nordeste 11.155, de 29 de julho de 2005
Universidade Fed. dos Vales Jequitinhonha e Mucuri — UFVIM Sudeste 11.173, de 06 de setembro de 2005
Universidade Tecnolégica Federal do Parana- UTFPR Sul 11.184, de 07 de janeiro de 2005.
Fundagdo Universidade Federal do Pampa - UNIPAMPA Sul 11.640, de 11de janeiro de 2008.
Fundagdo Univ. Fed. de Ciéncias da Saidde de Porto Alegre — UFCSPA Sul 11.641, de 11 de janeiro de 2008.

Fonte: BRASIL (2015 e. p.36)

A segunda fase da expansdo surgiu com o Programa de Apoio a Planos de Reestrutu-
racdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), instituido pelo Decreto n° 6.096, de
24/04/2007, e integrante do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). O Reuni vigorou
de 2007 a 2012 e foi um marco legal na politica publica de expansdo da educacdo superior no
Brasil (2003 a 2012), com a inducd@o das universidades federais a reestruturacdo académico-
curricular, com destaque para a reconfiguracdo da educacio superior brasileira alinhada as

exigéncias do mercado (SILVA, 2014).

O Reuni foi, portanto, o caminho encontrado pelo MEC para viabilizar o projeto Uni-
versidade Nova, inspirado no plano diretor de implantacio da UnB, elaborado por Anisio
Teixeira, e que, em meados de 2006, foi implantado na Universidade Federal da Bahia

(UFBA) (TONEGUTTI; MARTINEZ, (2007).

O principal objetivo foi ampliar o acesso e a permanéncia dos alunos na educagdo su-
perior no nivel de graduagdo, aproveitando a estrutura fisica e de recursos humanos das uni-
versidades federais, com meta de elevacdo gradual da taxa de conclusdao média dos cursos de
graduagio presenciais para 90% e a reducdo da relacdo aluno/professor para dezoito, possibi-
litando a criac@o de campi para o interior do Pais, de acordo com o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) das universidades. Inicialmente, a maioria das universidades adotou as
metas do Plano Nacional de Educagdo — PNE (2001-2010), como referencial, para a elabora-
cdo de suas propostas, pela falta de perspectivas de expansao no curso dos anos (BRASIL,

2007, 2012).

Com o Reuni, o Governo Federal adotou uma série de medidas para retomar o cresci-
mento do ensino superior publico, criando condi¢des para que as universidades federais pro-

movessem a expansdo fisica, académica e pedagdgica da rede federal de educacdo superior.
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As acgdes do programa atendem o aumento de vagas nos cursos de graduacdo; a ampliacdo da
oferta de cursos noturnos; a promog¢ao de inovacdes pedagdgicas e o combate a evasdo, entre

outras metas que tém o propésito de reduzir as desigualdades sociais no Brasil.

A fase da integracdo regional e internacional aconteceu a0 mesmo tempo em que ocor-
reu o segundo momento da expansdo, trazendo um expressivo crescimento das universidades
federais; dos campi no interior do Pais e dos municipios atendidos. De 2003 a 2010, houve
um salto de 45 universidades federais para 59, o que representa a ampliacdo de 31%; e de 148
campi para 274 campi, significando um crescimento de 85%. Elevou-se também o niimero de
municipios atendidos por universidades federais de 114 para 272, com um crescimento de

138% (BRASIL, 2012).

A fase da integracdo regional e internacional foi marcada pela criagdo de quatro uni-
versidades: 1) Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), que integra os estados fronteiri-
cos da regido Sul do Brasil; ii) Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA), que € a uni-
versidade da integragdo amazoOnica; i11) Universidade Federal da Integracao Latino-Americana
(UNILA), voltada para todos os paises da América Latina; iv) Universidade da Integracio
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), cujo objetivo € a aproximacao entre os
paises falantes da lingua portuguesa em outros continentes, como Africa e Asia. O Quadro 3

mostra as quatro universidades internacionais criadas na fase II.

Quadro 3- Universidades criadas de 2009 a 2012 - Fase 1I: Integracao regional e internacional

Universidade Regido Lei de criacao
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) integra os estados frontei- Sul 12.029, de 15 de setembro de
ricos da regido Sul do Brasil. 2009.
Universidade Federal do Oeste do Pard (UFOPA) integra a regio ama- Norte 12.085, de 5 de novembro de
zOnica. 2009,
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA) voltada Sul 12.189, de 12 de janeiro de
para todos os paises da América Latina. 2010.
Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira | Nordeste. 12.289, de 20 de julho de 2010
(UNILAB)

Fonte: BRASIL (2015e. p.38)

A fase da expansdo universitaria encerrou-se no final de 2014, com a implementacdo
de politicas especificas de integracdo, fixacdo e desenvolvimento regional e a criacdo de 47
campi e quatro universidades. Mesmo encerrado em 2014, no entanto, ainda existe a Acao de
Governo 119N-REUNI - Readequagdo da Infraestrutura da Universidade Federal em algu-
mas universidades, conforme dados extraidos do Tesouro Nacional em 2017 com referéncia

até o ano de 2016. O Quadro 4 traz a relagdo das quatro universidades criadas na Fase III do


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12189.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12189.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.289-2010?OpenDocument
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REUNI. Foram, ao todo, trés criadas na regido Nordeste e uma na regido Norte, conforme

mostrado no mesmo Quadro 4.

Quadro 4- Universidades criadas de 2012 a 2014 - Fase III

Universidade Regiao Lei
Universidade Federal do Sul da Bahia (UFESBA) Nordeste 12.818 de cinco de junho de 2013.
Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOPA) Nordeste 12825 de cinco de junho de 2013.
Universidade Federal do Cariri (UFCA) Nordeste 12826, de cinco de junho de 2013.
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Pard (UNIFESSPA) Norte 12.824, de cinco de junho de 2013.

Fonte: BRASIL (2015 e. p.39)

O Grifico 1 retrata a evolu¢do do nimero das universidades federais consoante infor-
magdes consignadas nos Quadros 2, 3 e 4.

Graéfico 1- Evolucao do nimero de universidades federais de 2003 a 2017
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base em BRASIL (2015¢)

As despesas decorrentes do Programa correm a conta das dotagdes orcamentdrias anu-
almente consignadas ao Ministério da Educacdo (MEC), para execu¢ao nas universidades, na
medida da apresentacdo dos planos de reestruturacdo, aprovado pelo 6érgao superior da insti-
tuicdo, a fim de financiar as despesas propostas, especialmente, no que diz respeito a constru-
cdo e readequacdo de infraestrutura e equipamentos necessdrios a realizacdo dos objetivos do
Programa; compra de bens e servi¢os necessarios ao funcionamento dos novos regimes aca-
démicos; despesas de custeio e pessoal associadas a expansdo das atividades decorrentes do
plano de reestruturacdo, limitado a 20% das despesas de custeio e pessoal da universidade, no

periodo de cinco anos de cada plano elaborado, tomando por base o orcamento do ano inicial
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da execug¢do do plano de cada universidade, incluindo a expansdo ji programada e excluindo

os inativos (BRASIL, 2007).

Até a edicao da EC 95/2016, o vigente Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, defi-
nia que quando a proposta orcamentdria feita pelas universidades federais era aprovada pelo
Ministério da Educacdo, daria origem a instrumentos préprios, com os recursos financeiros
adicionais fixados, destinados a universidade, vinculava os repasses ao cumprimento das eta-

pas, cujas despesas correriam a conta das dotagdes or¢camentdrias anualmente consignadas ao

Ministério da Educacdo (BRASIL, 2007).

De acordo com o art. 5° do Decreto n°® 6.096, de 24 de abril de 2007, ainda vigente, o
ingresso no Programa, antes da edi¢do da EC 95/2016 poderia ser solicitado pela universidade
federal, a qualquer tempo, mediante proposta orcamentdria, instruida com o plano de reestru-
turacdo e a estimativa de recursos adicionais necessdrios ao cumprimento das metas fixadas

pela institui¢do, em atendimento aos objetivos do Programa e as regras.

Com a concepcdo do Reuni, Tonegutti e Martinez (2007) criticam a rapidez com que o
projeto de expansdo Universidade Nova foi concebido, com apenas dois meses de discussoes
sobre mudancas de curriculos e programas, para atender as datas-limite impostas por interes-
ses externos as IFES e a sociedade, sem respeitar as limitagdes e a autonomia administrativa

das universidades.

Para Tonegutti e Martinez (2007), a ampliagdo da oferta de vagas nas universidades
publicas, sem a contratacdo de novos professores, compromete o padrao de qualidade do en-
sino superior publico e derruba o prestigio dos diplomas concedidos pelas IFES, que adotarem
o modelo Universidade Nova, pois a taxa de conclusdo dos cursos de graduacdo de 90% e a
relacdo de 18 alunos de graduacdo presencial por um professor, metas condicionantes ao fi-
nanciamento dos projetos, sdo incompativeis com padrdes de qualidade de ensino aceitdveis
pelos paises da OCDE, que tém a taxa de conclusdo dos cursos de graduagdo em torno de

70%, com o Japao apresentando um nivel de aprovacao em torno de 80% de estudantes.

O Ministério da Educacdo publicou o relatdrio elaborado por uma comissdo constitui-
da com a finalidade de analisar a expansao das universidades federais no periodo de 2003 a
2012. Segundo BRASIL (2012), os programas de expansdo das universidades federais brasi-
leiras, especialmente com a implantagdo do Reuni, tiveram resultados satisfatérios nas dimen-

soes, politica, pedagdgica e infraestrutural.
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Para BRASIL (2012), na dimensao politica, houve maior democratizacdo do acesso ao
ensino universitario e interiorizagdo, com o aumento de mais de 100% do nimero de vagas de
graduacdo presencial ofertadas nas universidades federais e com a criacdo de universidades e
campi no interior do Pais. A interiorizacdo do ensino superior contribuiu expressivamente
para o desenvolvimento da regido, uma vez que, juntamente com o ensino, se desenvolvem a
pesquisa e a extensdo. Desse modo, o Reuni pode ser entendido como um programa que pos-
sibilita as institui¢des federais de ensino superior (IFES) cumprir seu papel de apoio ao de-
senvolvimento dos estados, das regides e do Pais, com implanta¢cdo de cursos, de acordo com
a vocagao dos municipios, identificada em processo dialégico com representacdes da socieda-

de e do setor produtivo.

Ainda no campo politico e sécio econdmico, a implantacdo do Reuni restabeleceu o
importante papel do Estado de indutor da expansdo do ensino superior, pela rede publica, am-
pliando as condicdes para reverter a caracteristica de predominincia de matriculas no setor
privado, garantindo que a educacio seja um direito de todos os brasileiros, desde a infancia e

por toda a vida (BRASIL, 2012).

Na dimensdo pedagdgica, houve reestruturacdo das IFES, seja no aspecto didatico-
pedagogico, seja no da gestdo. Sob o prisma didatico-pedagdgico, possibilitou-se a organiza-
cdo de renovados arranjos curriculares, com destaque para os bacharelados interdisciplinares
(BI), implantados em 15 universidades até 2012, com a finalidade de contribuir para o sucesso
e permanéncia dos estudantes, uma vez que estes cursos t€m como caracteristica, a oferta, no
inicio dos programas, de componentes curriculares comuns a mais de um programa, favore-
cendo a permanéncia do aluno até a fase das disciplinas especificas que colocardo o aluno

apto a exercer sua profissao e as quais sdo ofertadas apenas mais tarde (BRASIL, 2012).

No aspecto da gestdo, ndo foram observadas considerdaveis mudancas de conceito ou
paradigmas na gestdo administrativa; o que houve foi o aumento de servidores técnico admi-
nistrativos; melhoria da ambiéncia fisica para o trabalho; contratacdo de quase 22 mil docen-
tes com doutorado ou mestrado; ampliagdo do nimero de projetos de pesquisa, de 2008 a
2011, com reflexos positivos na pOs-graduacdo stricto sensu, mesmo nao fazendo parte das
metas do Reuni, mas pelo aporte de recursos das agéncias de fomento a pesquisa e a criagao
de programas de pds-graduacdo, além da ampliacdo da participagdo de alunos de graduacao

em projetos de pesquisa e extensdao (BRASIL, 2012).
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O MEC identificou ainda a falta de sintonia entre contratacdo de pessoal, infraestrutu-
ra adequada e oferta de vagas. Foi observada auséncia de critérios qualitativos na defini¢dao
dos locais de instalacdo dos campi, que tivessem importancia no contexto das micro e mesor-
regides, com infraestrutura de apoio necessdria aos estudantes, professores e técnico adminis-
trativos, inclusive com empresas que pudessem participar de licitagcdes de obras, por exemplo;
além da falta da definicdo dos cursos com suporte na realidade regional, bem como quanto ao
aproveitamento dos cursos em funcionamento, de modo a otimizar a infraestrutura fisica e de
pessoal técnico-administrativo e aproveitar a larga contratagdo de docentes com titulos de
doutor e de mestre para a formagdo de grupos de pesquisa dentro da mesma linha dos cursos

criados de pds-graduacao stricto sensu (BRASIL, 2012).

Ante o exposto, pode-se afirmar que, na questdo planejamento e natureza da expansao,
a fase do planejamento institucional ndo foi suficiente para as discussdes nos ambitos interno
e externo, que definissem os cursos, de acordo com a vocacdo regional e a localiza¢do ade-

quada de seus campi.

Segundo BRASIL (2012), no aspecto assisténcia estudantil, com a ampliacdo do nu-
mero de vagas, evidenciou-se a necessidade de incremento das politicas de assisténcia estu-
dantil na educacdo superior, como estratégia para a consecucdo das metas expansionistas, a
exemplo da permanéncia e €xito dos estudantes, principalmente nos cursos de periodo inte-

gral.

Para BRASIL (2012), a criagdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), por meio do Decreto n° 7.234/2010, foi uma politica que muito contribuiu para o
contexto da expansao, e, embora os recursos aplicados tenham sido quintuplicados para essa
area, foi apontada a necessidade de mais investimentos, haja vista a significativa demanda nas

universidades, especialmente nas dreas elencadas no § 1° do art. 3° do Decreto n° 7.234/2010:

1) ampliacdo dos restaurantes universitdrios, com subsidios para a alimentacdo ofe-

recida aos estudantes;
i1) ampliacdo do nimero de moradias, sobretudo nos campi do interior;

iii) ampliacdo do ndmero de bolsas, principalmente as voltadas para o apoio a alimen-

tacdo e moradia;



53

iv) criacdo de servigcos de apoio aos estudantes nas dreas de servico social, psicologia,

saude, lazer e esporte;

ampliacdo dos parques esportivos, sobretudo nos campi do interior;

v) criacdo de espacos de convivéncia universitdria e de cultura;

vi) implementacdo de programas de apoio académico aos estudantes como forma de

lhes dar suporte as fragilidades no processo de aprendizagem.

No que diz respeito aos recursos humanos, o elevado aumento dos cursos de pds-
graduacio e o incentivo a abertura de cursos no periodo noturno prejudicaram o atendimento
as demandas académicas e administrativas, em virtude da deficiéncia da capacidade laboral

das universidades federais brasileiras (BRASIL, 2012).

A Comissao constituida pela Portaria n° 126/2012 do MEC, em relatério, considerou
que as questdes académicas foram prejudicadas pela auséncia de mecanismos efetivos de fi-
xacao de professores, sobretudo nos campi do interior, bem como a burocracia nas liberacdes

dos cdédigos de vagas para contratagdes de docentes.

O mesmo Relatério apontou que o comprometimento do atendimento as demandas
administrativas foi provocado pela defasagem de reposicao das vagas origindrias de vacancias
dos servidores técnico-administrativos, de 2007 a 2010, uma vez que o Quadro de Referéncia
do Servidor Técnico-Administrativo (QRSTA) instituido pelo Decreto n°® 7.232/2010 nao
considerou o passivo de 2007 a 2010.

Sobre os recursos de investimento na infraestrutura de apoio pedagégico, o MEC re-
conheceu que, apesar da melhoria significativa nas condi¢des estruturais as agdes de ensino,
pesquisa e extensao das IFES, o Reuni néo foi criado para recuperar o passivo das universida-
des, em razdo do processo histérico de falta de investimento pelas institui¢cdes, por isso o sen-
timento existente no ambito das universidades, acerca da necessidade de mais recursos de

capital e custeio permanece (BRASIL, 2012).

Segundo BRASIL (2012), na dimensdo da infraestrutura, a fase de planejamento e
execugdo das obras causou transtornos administrativos e pedagdgicos, pois as obras de cons-
trucdo ndo ficavam prontas a tempo de acolher os estudantes dos cursos criados, seja por en-
traves licitatérios, contratos cancelados, atraso nas emissdes de licencas ambientais, ou pelo

aquecimento do mercado da construcao civil - além do nimero reduzido de pessoal técnico
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especializado para dar vazdo a demanda do REUNI, em termos de concepg¢do, desenvolvi-
mento e execugdo de projetos arquitetdnicos e executivos, bem como para o acompanhamento

e finalizacao de obras.

Para BRASIL (2012), o éxito do Reuni pode ser evidenciado nas universidades que
aderiram ao Programa, em comparag¢do com a estrutura precdria de infraestrutura fisica e de
pessoal das dreas e cursos que ndo foram contemplados pelo Reuni, que se tratavam das uni-
versidades que passaram um longo processo de falta de investimento do Governo Federal,

agravado no final dos anos 1980 e de todos os anos de 1990.

A Tabela 1 traz indicadores que revelam crescimento quantitativo no ensino superior
federal, como o incremento de vagas nas universidades federais em cursos de graduagdo pre-
sencial e em modalidade de Educacdo a Distancia (EAD), seguidos pelos aumentos de matri-

culas em cursos de pés-graduagdes e de servidores docentes e técnicos administrativos.

Observou-se, também, crescimento qualitativo, em virtude da reducdo dos percentuais
de professores substitutos e de docentes em nivel de graduacdo, especializacdo e mestrado,

em contrapartida com o aumento percentual de docentes com doutorado.

Tabela 1- Indicadores de ensino nas fases da expansao da educagdo superior federal

L 1* Fase 2% Fase

Descri¢ao 2003 2007 2008 2012
Vagas 109.184  139.875 150.869 231.530

Matricula EAD 16.500 25.600 52.100 87.241
Matricula P6s Graduagdo 52.500 68.000 73.500 99.294
Matricula Graduacio Presencial 527.719  578.536  600.772 842.606
Técnicos Administrativos 85.343 88.801 90.413 98.364

Docentes Visitantes 260 275 258 315

Docentes Substitutos 9.068 10.316 9.562 3.688
Docentes Efetivo 40.523 45.849 48.912 67.635
Docentes com graduacdo 6,55% 4,02% 3,55% 2,01%
Docentes com Especializa¢do 10,03% 6,93% 6,23% 3,75%
Docentes com Mestrado 32,47% 26,54% 25,71% 25,45%
Docentes com Doutorado 50,95% 62,50% 64,52% 68,78%

Fonte: BRASIL (2012)

A Tabela 2 mostra que houve incremento expressivo de 40% do niimero de universi-
dades federais de 2002 a 2015 (fase final do Reuni) e o total de matriculas de cursos de gra-
duacdo presenciais aumentou em 86,28%, sem se esquecer dos demais indicadores educacio-

nais - cursos, vagas de graduacao presencial e Campi - que foram além de 100%.
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Tabela 2- Indicadores de ensino antes e depois da expansao

Descricao 2002 2015 % variacao
Cursos 2.047 4.867 137,76%
Vagas de graduacio presencial 113.263 245.983 117,18%
Universidades 45 63 40%
Campi 148 321 116,89%
Matricula presencial 500.459 932.263 86,28%

Fonte: CGU (2015)

Considerando a abordagem sobre as universidades federais e os efeitos da reestrutura-
¢do e expansdo universitaria, em decorréncia do REUNI, cabe agora abordar a Emenda Cons-
titucional n°. 95/2016, também conhecida como o Projeto de Emenda a Constituicao (PEC) do

Teto dos Gastos publicos, o que € apresentado no proximo capitulo.



4 EMENDA CONSTITUCIONAL N°. 95/2016

Este capitulo traz uma abordagem acerca do Estado, como agente econdmico, o con-
texto da crise econdmica no qual a PEC do teto dos gastos publicos foi concebida. Para tanto,
faz-se uma apresenta¢do de dados inerentes aos governos Fernando Henrique Cardoso (FHC),
Lula, Dilma e Temer, para em seguida apresentar as disposi¢cdes da Emenda Constitucional

n°. 95/2016, a qual estabeleceu o teto dos gastos no ambito das universidades federais.
4.1 O Estado como agente econdomico

Para falar sobre o Estado, na condi¢do de agente econdmico, é necessdrio discorrer so-
bre John Maynard Keynes, economista inglés, nascido em Cambridge em junho de 1883 e
falecido em Sussex em abril de 1946. Com a obra mais importante da literatura econdmica,
publicada em 1936, A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, langou as bases con-
ceituais da macroeconomia, suscitando pontos fundamentais para a reforma do capitalismo,
defendendo o papel regulatério do Estado para minimizar as instabilidades do mercado, pois
postulou a ideia de que a economia capitalista de livre mercado, por si, ndo ensejaria demanda
suficiente para atingir o pleno emprego, pela falta de mecanismos de sustentagdo propria,
atribuida a ineficiéncia da mdo invisivel de harmonizar o interesse egoista dos agentes

economicos e o bem-estar social (KEYNES, 1985; BARRETO, 2009).

Keynes defendeu a intervencdo indireta do Estado na economia, como um meio para
direcionar a poupancga no financiamento das obras publicas a fim de garantir o emprego. O
Estado, na condi¢do de consumidor, ¢ um grande gerador de demanda, que, em determinadas
circunstancias, conduziria ao pleno emprego, sem causar efeitos colaterais. Keynes defendeu
o ponto de vista consoante o qual a demanda agregada € que define o nivel de emprego, evi-
denciando a importancia do Estado em assumir a responsabilidade pela obtencdo e manuten-
¢do do pleno emprego, valorizando a dignidade humana, que entendia ser desrespeitada nos
periodos de recessdo pelas leis de mercado (KEYNES, 1985; RODRfGUEZ, 1999; BARRE-
TO, 2009).

Keynes (1985) preocupou-se com a estabilidade econdmica mundial no segundo pds-
guerra e com a paz mundial. Em 1940, com panfletos - Como Pagar a Guerra - propds meca-
nismos de poupanca compulsoria a fim de proteger a economia da crise inflaciondria, que se

anunciava e o restabelecimento do comércio internacional. Participou, em 1944, do encontro
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de Bretton Woods, na articulagdo da reconstituicdo da economia mundial, mas sua ideia de
criar uma instituicdo a qual os bancos centrais se reportassem nao prosperou, por pressao dos
Estados Unidos, pois a riqueza capitalista do mundo estava em suas maos, além de que a oca-
sido ndo permitiria o pensamento supranacional, ante o flagelo dos paises pds-guerra (KEY-

NES, 1985; RODRIGUEZ, 1999)

Para Keynes (1985), Rodriguez (1999) e Barreto (2009), a Economia é uma ciéncia
moral, cuja visdo de longo prazo dos ciclos econdmicos, a preferéncia pela liquidez, os riscos
da incerteza nas tomadas de decisdes econdmicas e a intuicdo humana no tratamento dos co-
nhecimentos adquiridos precisam ser valorizadas. Portanto, para eles, a Economia € uma ci-
éncia inacabada, influenciada por inumeras varidveis, dentre os quais o comportamento hu-

mano.

Na compreensdo de Rodriguez (1999), a anélise econdmica deveria ser conciliada com
o estudo humanistico, identificando, assim, o cardter probabilistico da Economia, em que a
constru¢do do conhecimento também vem da pratica do raciocinio, cujos resultados obtidos
nem sempre sdo conclusivos. Portanto, os postulados das Ciéncias Econdmicas sdo impossi-
veis de alegar uma certeza absoluta. O carater inconclusivo dessas ciéncias advém das indme-
ras varidveis, dentre elas a liberdade humana, a mais dificil de todas, o que torna insustentavel
uma opinido estabelecida com bases na evidéncia, ante novas informagdes, ou seja, a evolu-
cdo do pensamento e novas hipdteses ensejam outras probabilidades de conclusdes baseadas

nessas premissas.

A teoria geral keynesiana expressou a preocupacao com 0 sistema econdmico como

um todo, merecendo destaque as seguintes ideias (KEYNES, 1985).

i) o conhecimento acerca da propensdao ao consumo e a poupanca possibilita a defini¢ao
do nivel de renda e de producdo, informagdes relevantes para os problemas de financas
publicas e de politicas governamentais porque a propensao a poupanga provocard cete-
ris paribus a contracdo da renda e da producdo, enquanto o aumento do estimulo para

investir fard com que se expandam a renda e a produgdo e, em consequéncia, 0 empre-
£0;

ii) a funcdo da taxa de juros € preservar o equilibrio entre a demanda e a oferta de dinhei-

10;
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iii) o nivel de precos é determinado pela lei da oferta e da procura; condi¢des técnicas, ni-
vel de saldrios, grau de capacidade ociosa nas unidades de produgdo e da mao de obra,
o estado do mercado e da concorréncia determinam as condi¢des de oferta dos produ-
tos e a decisdo dos empresdrios que geram a renda dos produtores, individualmente, e
a decisdo desses quanto a disposi¢dao dada por essa renda determinam as condicdes de

demanda dos produtos;

iv) os fatores produtivos é que determinam o volume de emprego, portanto os ciclos
econdmicos sdo identificados pela ascensao e pela queda do sistema produtivo, pois o
processo econdmico é uma realidade dindmica, cujas tendéncias ascendentes e des-
cendentes ndo duram indefinidamente, entretanto, o movimento ascendente para o
descendente € rapido e o contrdrio € lento, ou seja, a recuperagdo da economia é demo-

rada e a sua queda € rdpida;

v) exercicio da fungdo de intervencdo moderada do Estado nas atividades que estejam fo-
ra do ambito individual, tais como: fixacdo das taxas de juros; tributacdo; estimulo a
economia para superar as crises € garantir o pleno emprego e o funcionamento do sis-
tema capitalista, preservando a liberdade humana e o sistema representativo, seguindo
a linha do principio da subsidiariedade pregado na Doutrina Social da Igreja Catdlica
(DSI), que considera que a fun¢do primordial do Estado € intervir para evitar situacoes
de desequilibrio e de injustica social, inclusive exercendo atividade supletiva sem in-

terferir no corpo social e na sociedade civil além do necessario;

vi) exercicio da funcdo orientadora do Estado sobre a propens@o a consumir, ou pelo sis-

tema de tributacdo, ou pela fixacdo da taxa de juros ou recorrendo a outras medidas e

vii)combate a desigualdade da distribui¢do da riqueza e da renda, pela ganancia de ganhar

dinheiro e de fazer fortunas, sem entretanto, defender o igualitarismo social.

Os anos gloriosos de Keynes, de 1944 a 1970, que orientaram a reforma do sistema
capitalista dos governos da Inglaterra e dos Estados Unidos, permitiram ao capitalismo supe-
rar as crises ciclicas daquele periodo, com o surgimento do Welfare State, concebido para
garantir padrdes minimos de educacdo, saude, habitacdo, renda e seguridade social a todos os

cidaddos (RODRIGUEZ, 1999).

Dos anos de 1970 até os dias atuais, a doutrina keynesiana passou a ficar ineficiente

para resolver problemas conjunturais, com uma série de fendmenos nao previstos por Keynes:
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como o fim da conversibilidade do délar em ouro; as crises do petrdleo, surgindo os carteis
dos paises produtores; as antecipagdes racionais desenvolvidas no mundo capitalista; a crise
das dividas do Brasil, México e Argentina de 1982; amplo desenvolvimento da telemética e
aplicacdo no mercado financeiro; novos requerimentos do comércio internacional; protecio-
nismo dos paises de seus produtos; dinamica ideoldgica da Guerra Fria; derrubada do muro de
Berlim; redu¢@o do poder do Estado nacional; crise sistémica dos mercados emergentes, des-

de 1995, dentre outros (RODRfGUEZ, 1999).

Apo6s a obsolescéncia da ordem econdmica internacional surgida de Bretton Woods;
nao ficou bem definida, nos ultimos trinta anos do século XX, a nova ordem econdmica inter-
nacional, apesar dos esfor¢cos da ONU, Banco Mundial, Organiza¢do Internacional do Comér-
cio, Fundo Monetério Internacional (FMI) e conferéncias internacionais de paises desenvolvi-
dos e emergentes em tentar definir (RODRIGUEZ, 1999).

A doutrina keynesiana ndo podde evitar a agressdo do mercado internacional com a
globalizagdo, pois 0os mecanismos de controle eram limitados ao plano nacional, necessitando
institucionalizar o intercambio financeiro internacional, mediante a criagao de uma institui¢ao
global, que superasse a atuagdo do FMI, para evitar a hipervalorizacdo das bolsas de valores;
a euforia do fluxo de recursos monetarios internacionais e a agressividade dos grandes blocos
econOmicos, além de instituir o principio da transparéncia, nas trocas comerciais € na admi-
nistracdo da economia, para o acompanhamento das financas dos paises deficitdrios (RO-

DRIGUEZ, 1999).

O fato € que os ensinamentos pregados pela doutrina keynesiana aplicaram-se e apli-

cam-se a contextos economicos de economia em crescimento € em declinio.
4.2 Panorama economico nos governos FHC, Lula, Dilma e Temer

Para que seja possivel compreender o ambiente e o contexto em que a EC n° 95/2016
foi concebida, ¢ importante conhecer o contexto sociopolitico e econdmico do Brasil, o que
requer se proceder a uma abordagem acerca de indicadores econdmicos que permitam descre-
ver a realidade econdmica dos governos Fernando Henrique Cardoso, Luis Indcio Lula da
Silva, Dilma Vana Rousseff e Michel Miguel Elias Temer Lulia, doravante denominados,

respectivamente de FHC, Lula, Dilma e Temer.

Para tanto, ¢ importante conhecer o comportamento de varidveis, como a variacdo do

PIB, a inflacdo, as taxas de juros, bem como o percentual da Divida Liquida do Setor Ptblico
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(DLSP) em relacdo ao PIB, e ainda o valor médio anual do cAmbio em moeda dos Estados
Unidos da América (EUA) e a taxa de desocupacdo (TD), vulgarmente chamada de taxa de

desemprego.

A Tabela 3 traz indicadores econdmicos e fiscais dos governos FHC, Lula, Dilma e
Temer. Como indicador oficial da inflacdo, optou-se por mostrar o Indice Nacional de Preco
ao Consumidor Amplo (IPCA), o qual foi também o escolhido pela EC n° 95/2016 para a atu-
alizacdo do teto das despesas, conforme se verd adiante. Como indicador da taxa de juros,
escolheu-se por mostrar a variacao da taxa Selic, que € a taxa bdsica de juros da economia no
Brasil; o valor médio anual do cAmbio em moeda dos EUA, e taxa de desocupacdo (TD), vul-

garmente chamada de taxa de desemprego.

Para Brasil (2017b), o PIB ¢ o “[...] valor agregado final, a precos de mercado, sem
transacoes intermedidrias, de todos os bens e produtos finais produzidos dentro do territdrio
de um pais ou estado”. Gongalves, et al. (2008 p.44) definem o PIB como sendo “[...] o valor
de mercado de todos os bens e servicos finais produzidos dentro das fronteiras do pais, num

certo periodo de tempo, pelos residentes e ndo residentes”.

Para Naime et al (2013), o Produto Interno Bruto (PIB) é o somatério dos valores dos
bens e servicos produzidos no Pais em um determinado periodo, na agropecudria; na inddstria
ou nos servigos, cujo objetivo € medir a atividade econdmica e o nivel de riqueza de um pais
ou regido. E formado pelos bens e produtos finais, sem considerar a fase intermedidria da
producdo e nem os bens ja existentes; pelos servigos prestados e remunerados, sem considerar

as atividades informais e ilegais; pelos investimentos e gastos governamentais.

Quando o PIB ¢ alto, significa dizer que a economia estd em expansdo, pois existem o
aumento do consumo, maior renda per-capita, mais dinheiro em circulagdo, expansao das
empresas, abertura de negécios, aumento do nimero de empregos, aumento da oferta do pro-
duto e inflacdo controlada. Prejudicam o crescimento do PIB, a falta de infraestrutura adequa-
da (rodovias ferrovias, portos, aeroportos), o aumento da carga tributdria, a instabilidade poli-
tica e econdmica - gerando desconfianca por parte das empresas em investir; burocracia para
produzir, contratar e vender, inflacdo que dificulta o planejamento das empresas e governos e
a diminui¢do do poder de compras, juros elevados, reduzindo o potencial de producio do Pais
e a baixa escolaridade, pois a falta de mdo de obra qualificada diminui a produtividade

(NAIME ET AL., 2013).
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Tabela 3- Indicadores econdomicos dos governos FHC, Lula, Dilma e Temer

GOVERNO | ANO | A%PIB | %IPCA | %SELIC | %DLSP/PIB g;‘;/ll’;; D
1995 420 22,41 29,08 0,9176 6,09
1996 2.20 9,56 24,01 29,60 1,0051 6,95
o 1997 3,40 522 26,39 30,42 1,0780 7.82
1995-1998
1998 0,30 1,65 29,59 35,36 1,1605 9,00
Média | 2,53 9,71 26,66 31,12 1,04 747
1999 0,50 8,04 27,47 45,49 18147 9,65
2000 4,40 5,97 18,83 45,49 1,8302 e
EHC 2001 1,40 7.67 17,65 47,93 23504 9,40
(oAl 2002 3,10 12,53 19,48 55,81 29212 9,20
Média | 2,35 8,78 20,85 48,68 2,23 9,42
2003 1,10 9,30 22.89 55,84 3,0783 9,70
2004 5.80 7,60 16,30 52,13 2,9259 9,00
LU b 2005 3,20 5,69 19,13 48,26 24352 9,40
2003-2006
2006 4,00 3,14 15,04 46,92 21761 8,50
Média | 3,53 6,43 18,34 50,79 2,65 9,15
2007 6,10 446 11,86 4495 1,9479 8,20
LULA 2008 5,10 5,90 12,50 41,39 1,8346 7.20
20073010 2009 20,10 431 9,71 39,88 1,9976 8,40
2010 7,50 591 9.93 38,85 1,7603 e
Média | 4,65 5,15 11,00 41,27 1,89 7,93
2011 4,00 6,50 11,69 36,43 1,6750 6,80
2012 1,90 5,84 8,36 33,86 1,9546 6,30
DILMA
0112014 2013 3,00 5,01 8,27 3147 21576 6,60
2014 0,50 6,41 10,93 31,44 23534 7,00
Média | 2,35 6.17 9,81 33,30 2,04 6,68
DILMA 2015 3,80 10,67 13,52 32,86 33315 9,70
2015-2016 Média | -3,80 10,67 13,52 32,86 3,3315 9,70
2016 3,60 6,29 14,05 41,03 3,4900 >
TEMER 2017 1,00 2,95 6,90 49.12 3.1925 e
2016-2018 2018 - - ) 3 : :
Média | -1,3 4,62 10,47 45,07 3,34 ;
IBGE IBGE BACEN Ipeadata (2018). Ipeadata IBGE
2017a, 1 201 . 2016, 201
FONTE: ot | sacew | ot7s R
(2018a).

Nota: *Informacdo ndo divulgada para os anos de 2000, 2010, 2016 e 2017.
Fonte: Elaboracao prépria, adaptado de BACEN (2017a, 2018a); IBGE (1999, 2017a, 2018c, 2018d); IPEADA-

TA (2016, 2017a, 2018 )

No Governo de FHC, a taxa média de crescimento do PIB se manteve estdvel de
2,53% a 2,35%, em seus dois mandatos. No Governo Lula, houve ascensdo da taxa média de
crescimento do PIB de 3,53% para 4,65% no segundo mandato (2007-2010), vindo a entrar
em declinio no Governo Dilma (2011-2014), com dois anos consecutivos de PIB negativo
2015 e 2016, entre Governo Dilma e Temer, com retomada do crescimento em 2017 de 1% ,

fechando o ano em R$6,6 trilhdes, conforme IBGE (2018 d).

De acordo com a Tabela 3, considerando as variagdes do PIB de cada governo, o me-

lhor desempenho foi no segundo mandato do Governo Lula, com média de crescimento de
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4,65% a.a., no quadriénio. O segundo melhor foi o do primeiro mandato de Lula, com média
de crescimento de 3,53% a.a., no quadri€énio. O pior desempenho deste indicador foi observa-
do no segundo Governo Dilma, pela queda do PIB na ordem de 3,8%, em 2015, seguido do
Governo Temer, que apresentou uma queda de 3,6% do PIB, em 2016, conforme mostrado na
Tabela 3. Cabe informar que ndo se tem ainda a variacdo do PIB em 2017, sob a gestdo do

Governo Temer.

Para Gongalves et al (2008 p.88), inflacdo € uma alta generalizada de precos dos bens
e servi¢os durante certo periodo, com indesejdveis consequéncias para a sociedade no efeito
redistributivo, pois gera transferéncia de riqueza e de renda entre grupos sociais. A perda do
poder de compra da moeda afeta qualquer pessoa, principalmente quem ndo tem acesso a me-

canismos de protecdo ao dinheiro, como o mercado de aplicacdes financeiras.

No Brasil, o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) é calculado
mensalmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Reflete a variacdo do
custo de vida de familias com renda mensal de 1 a 40 saldrios-minimos, qualquer que seja a
fonte de rendimentos, residentes nas regides metropolitanas de Belém, Belo Horizonte, Brasi-
lia, Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador, Sdo Paulo e Vitdria,
além dos municipios de Campo Grande e Goiania. O Banco Central usa o IPCA como refe-

réncia para o regime de metas para a inflacao (IBGE, 2017b).

O Governo FHC, que compreendeu dois mandatos consecutivos de 1995 a 1998 e de
1999 a 2002, foi caracterizado pela estabilidade de precos, conseguido com a consolidagdo do
Plano Real, iniciado no governo anterior. A taxa de inflagdo média anual, medida pelo IPCA
ficou em 9,71% no primeiro mandato e 8,78% no segundo. No primeiro ano do seu governo,
o IPCA ficou em 22,41%, terminando o primeiro mandato em 1,65%, voltando a ascender no
segundo mandato até 12,53%. A estabilidade de precos se manteve nos governos subsequen-
tes. No primeiro mandato do Governo Lula (2003-2006), a taxa média da infla¢do caiu para
6,43%, com a menor taxa alcancada em 2006. A média continuou a decrescer para 5,15%, no
segundo mandato (2007-2010). A inflacdo média no primeiro mandato do Governo Dilma
ficou em 6,17%, vindo a ter uma alta de precos em 2015, com 10,67%, voltando a cair nos

anos 2016 e 2017, nos governos Dilma e Temer.

No que diz respeito a inflacdo do periodo, medida pelo IPCA, o governo com pior de-
sempenho foi o do segundo mandato de Dilma, com uma inflacdo anual medida pelo IPCA,

na ordem de 10,79%, em 2015, seguida pelo primeiro mandato de FHC, com inflagdo anual
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média de 9,71%. Os melhores desempenhos foram observados pelo Governo Temer, com

inflacao anual de 2,95% em 2017, conforme mostrado na Tabela 3.

O Brasil adota o regime de metas para inflagdo desde junho de 1999, com a edi¢do do
Decreto n° 3.088, de 21/06/1999, com vistas a combater a inflagdo. As metas sao definidas
pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) como diretriz da politica monetaria. Compete ao
Banco Central do Brasil executar as politicas necessdrias para o cumprimento das metas fixa-
das pelo Conselho Monetario Nacional (CMN). Caso ocorra o risco de a inflacdo superar a
meta, a tendéncia € elevar a taxa bdsica de juros, a Selic, instituida em junho de 1996, para
provocar queda da inflagdo, medida pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)

(BRASIL, 1999Db).

A Selic € a taxa média ajustada dos financiamentos didrios apurados no Sistema Espe-
cial de Liquidagdo e de Custddia (Selic) e em sistemas operados por camaras ou prestadores
de servicos de compensacdo e de liquidacdo, tendo como garantia os titulos publicos federais

(BACEN, 2017b).

De acordo com o BACEN (2016), o Comité de Politica Monetéaria (COPOM), 6rgao
decisorio da politica monetaria no ambito do Banco Central do Brasil (BACEN), criado em
20 de junho de 1.996, no Governo FHC e mantido até os dias atuais, ¢ quem define a meta da
Taxa Selic, como meio de combate a inflacdo. Esse Comité divulga o Relatério de Inflagao,
trimestralmente, abordando o desempenho do regime de metas para a inflacdo; os resultados
das decisdes passadas de politica monetdria e a avaliacio prospectiva da inflacdo. As reunides
ordinarias do COPOM, que definem as metas da taxa Selic, ocorrem, desde 2006, oito vezes
ao ano, com espaco aproximado de seis semanas, durante dois dias. As reunides, até 2005,

eram realizadas mensalmente.

A média da taxa de juros, medida pela Selic, foi mais elevada no Governo FHC, com
queda acentuada no segundo mandato do Governo Lula, continuando a cair no primeiro man-
dato do Governo Dilma. Nos anos 2015 e 2016, nos governos Dilma e Temer, a taxa voltou a
crescer de trés a quatro pontos percentuais, chegando a uma taxa de 6,9%, em 2017, a menor

desde a implantacdo do regime de metas para a inflacdo.

No que diz respeito a variacao da taxa de juros, utilizada para regulagdo da economia,
conforme a doutrina keysiana, a taxa de juros foi mais elevada no primeiro e no segundo

mandato do Governo FHC, quando a taxa Selic expressou média anual de 26,66% e 20,85%,


http://economia.uol.com.br/glossario/index-t.jhtm#Taxa SELIC
http://economia.uol.com.br/ultnot/2007/09/14/ult5365u3.jhtm
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respectivamente. A média anual de maior baixa na taxa Selic foi observada no Governo Te-
mer, em 2017, quando a Selic esteve em 6,9% a.a., seguida pelo primeiro mandato de Dilma,

quando se teve uma média anual de 9,81%, no quadriénio, conforme mostrado na Tabela 3.

Para Silva; Carvalho; Medeiros (2009), a Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) é
composta pelas dividas internas e externas das administragdes diretas e indiretas federal, esta-
duais e municipais; do sistema publico de previdéncia social e das empresas estatais nao fi-
nanceiras federais, estaduais e municipais e dos fundos publicos constituidos de contribui¢des
fiscais, a exemplo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e do Banco Central, apurados

pelo critério de competéncia.

A Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) € o principal indicador de endividamento
utilizado pelo Governo brasileiro para decisdes de politica econdOmica em manter a relacao
DLSP/PIB em trajetdria descendente. O Governo federal expressa, anualmente, em sua Lei
de Diretrizes Orcamentdrias (LDO), estimativa de evolucao da projecdo da DLSP/PIB para o
ano corrente e os dois seguintes, com base nas andlises de risco da taxa de juros, da taxa de

crescimento do PIB e das variagdes no resultado primério.

A média da relagdo DLSP/PIB foi ascendente no Governo FHC, chegando no segundo
mandato a 17 pontos percentuais em relacdo ao primeiro mandato. Esse patamar foi descen-
dente no primeiro mandato do Governo Lula, mas com a média ascendente em dois pontos
percentuais e uma queda de nove pontos percentuais no segundo mandato. A menor relacdo
DLSP/PIB aconteceu no Governo Dilma, sendo que em 2016 e 2017, ja no Governo Temer,

voltou a0 mesmo patamar vivenciado no segundo mandato de FHC.

No que concerne ao percentual da Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) em relacdo
ao PIB, os piores desempenhos foram observados no primeiro mandato do Governo Lula,
com um percentual médio anual de 50,79%, seguido do ano de 2017, no Governo Temer,
quando o percentual observado foi de 49,12%. Os melhores desempenhos foram observados
no primeiro mandato do Governo FHC, com 31,12%, seguido pelo ano de 2015, no segundo

mandato de Dilma, quando o percentual ficou em 32,86%, conforme é mostrado na Tabela 3.

Taxa de cambio € o preco de uma moeda estrangeira em relagdo a moeda nacional. No
Brasil, a moeda estrangeira mais negociada é o d6lar dos Estados Unidos. As taxas de cambio
sao livremente pactuadas entre as partes contratantes e o agente autorizado pelo Banco Cen-

tral a operar no mercado de cambio. O Banco Central, no entanto, divulga a taxa média do dia
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apurado com base nas operacgdes realizadas no mercado de cambio entre os bancos, conhecida

por taxa PTAX, a qual serve como referéncia.

As cotacOes denotam valores diferenciados entre taxa para a compra € taxa para a ven-
da da moeda. Essas taxas sio definidas sob o prisma do agente autorizado a operar no merca-
do de cambio, ou seja, se um cidaddo for comprar délar no banco, ele vai pagar pela taxa de

venda; se for vender, recebe pela taxa de compra.

A taxa de cambio varia de acordo com a natureza da operacdo ou a modalidade de en-
trega da moeda estrangeira (em espécie, travel check, por exemplo). As terminologias cambio
comercial, ou d6lar comercial, e cdmbio turismo ou ddlar turismo, sdo utilizadas pelo merca-
do para indicar as distintas taxas praticadas de acordo com a natureza da operac@o. Assim, se
a compra ou venda da moeda for para viagens internacionais, chama-se ddlar turismo, se for

usada para exportacdo, importacdo, transferéncias financeiras, entdo, é o doélar comercial

(BACEN, 2014).

No Brasil, durante a implantacdo do Plano Real, em 1994, foi adotado o cambio fixo
como instrumento de politica econdmica para conter a inflacdo, em que a cotacdo do ddlar dos
Estados Unidos da América ficava em uma faixa estipulada pelo Banco Central. Pela politica do
cambio fixo, o Banco Central é obrigado a atuar no mercado, comprando e vendendo délar, cons-
tantemente, pelo valor estipulado por ele mesmo, utilizando-se das reservas internacionais em d6-

lar.

De 1995 a 1999, o regime adotado no Brasil foi o cambio fixo com banda cambial. O Ban-
co Central estabelecia um limite de alta e de queda do cambio, acompanhando esse limite com a
compra ou inje¢do de ddlares na economia. Com a queda das reservas em dodlares do Brasil, em
janeiro de 1999, passou a ser adotado o cambio flutuante misto, ou seja, a taxa de cambio passou a
ser definida de acordo com a oferta e procura da moeda no mercado, passando o BACEN a intervir

em situacdes desordenadas que ameacasse alta de inflacdo.

A moeda dos EUA valorizou-se em relagcdo a nacional, na ordem de 114,42%, durante
o Governo FHC, considerando as médias de U$2,23 e U$1,04 do primeiro mandato, elevan-
do-se no primeiro mandato do Governo Lula, seguido de queda até o primeiro mandato do

Governo Dilma, voltando a crescer em 2015, chegando a RS 3 reais, até 2017.

No que diz respeito a taxa de cambio real/ddlar, os melhores desempenhos foram ob-

servados no primeiro mandato do Governo FHC, seguido pelo segundo mandato do Governo
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Lula, quando a taxa média anual ficou em R$1,04/US$ e R$1,89/USS$, respectivamente, e a
cotacdo foi mais elevada em 2016 (Temer), seguida de 2015 (Dilma), os quais apresentaram

R$3,49/US$ e R$3,33/US$, respectivamente, conforme é mostrado na Tabela 3.

A Taxa de Desocupacdo (TD) € uma das pesquisas domiciliares do IBGE, que indica a
percentagem das pessoas desocupadas em relacdo ao total daquelas economicamente ativas, a
procura de emprego. Atualmente, faz parte da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD-Continua) do Sistema Integrado de Pesquisas Domiciliares (SIPD), que
comecou a ser publicada no primeiro trimestre de 2012, substituindo desde 2015, com meto-
dologia atualizada, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e a Pesquisa

Mensal de Emprego (PME) - extintas.

A PNAD era uma pesquisa anual que produzia informacdes referentes ao Brasil, como
uma totalidade, as grandes regides, unidades da Federacdo e as nove regides metropolitanas
(Belém, Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador,
S@o Paulo). Foi implantada gradualmente no Territério Nacional, passando por substancial
mudanga metodoldgica nos conceitos e defini¢des do tema trabalho em 1992, permanecendo

0s mesmos conceitos até 2015.

Em 2001, houve mudanca de projecdes da populacdo utilizadas na composi¢ao dos pe-
sos, sem atualizacdo dos pesos das décadas anteriores a 2000, portanto, as séries em valores
absolutos até 2000 diferem das séries de 2001-2015, com pouca variacdo em termos relativos
e médias. Em 2004, a PNAD passou a abranger as dreas rurais de Rondonia, Acre, Amazonas,
Roraima, Pard e Amapd. Com efeito, para haver comparacao longitudinal dos resultados da
PNAD de 2004 até 2015, com os anos anteriores, ¢ necessaria uma harmonizaciao geografica
que ¢ feita excluindo os dados das dreas rurais dessas seis unidades da Federacdo nas pesqui-

sas de 2004 a 2015.

Os indicadores expressos na tabela 3 foram harmonizados pelo IBGE com as mesmas
condi¢Oes de atividade de ocupacdo e de abrangéncia geografica de 1992 a 2015. Os anos de
2016 e 2017 deixaram de ser informados, pois € invidvel comparar os resultados da PNAD
com os da PNAD Continua, pelas diferencas metodoldgicas entre as duas pesquisas (IBGE,

2018b).

A taxa de desocupacdo média entre os dois mandatos de FHC foi ascendente, voltando

a cair nos Governos Lula e Dilma, até 2014. Em 2015 houve crescimento de trés pontos per-
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centuais. De acordo com IBGE (2018 a, p.3), elevou-se até 2017, ao se considerar a taxa de
desocupacdo, estimada pela PNAD-continua, de 12,0%, no dltimo trimestre mével de 2016, e
11,8% , no tltimo trimestre mével de 2017, que registrou uma variacdo de -0,6 ponto percen-
tual em relagdo ao trimestre de julho a setembro de 2017 (12,4%). Na comparagdo dos ulti-

mos trimestres moveis de 2016 e 2017, o quadro foi de estabilidade.

A PNAD Continua é medida trimestralmente, no ambito nacional, pelos 12 trimestres
moveis do ano, utilizando-se das informacdes do dia 15 do més central do trimestre mével,
abrangendo o Brasil, em sua totalidade, grandes regides, unidades da Federacdo, 20 regides
metropolitanas (Aracaju, Belém, Belo Horizonte, Curitiba, Floriandpolis, Fortaleza, Goiania
Jodo Pessoa, Macapd, Maceid, Manaus, Natal, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador,
Sao Luis, Sdo Paulo, Vale do Rio Cuiab4 e Vitdria), municipios das capitais e regido integra-

da de desenvolvimento da Grande Teresina.

Os domicilios selecionados para amostra sdo pesquisados cinco vezes ao ano para ca-
da trimestre consecutivo, ou seja, com intervalo de dois meses nos cinco trimestres. De um
trimestre para outro, 80% dos domicilios sdo visitados novamente e do 1° ao 5° trimestre 20%

dos domicilios, também, sdo visitados novamente.

No que tange ao nivel de desemprego, medido pela TD, cabe ressaltar que o IBGE nao
divulgou estes dados de 2016 e 2017, portanto, excluindo-se estes dois anos, para os quais nao
se tem informacao, o pior desempenho foi observado em 2015 (Dilma), quando a TD ficou
em 9,7%, seguida do segundo mandato de FHC, quando a TD média anual ficou em 9,4%. O
melhor desempenho foi do primeiro mandato de Dilma, seguido do primeiro mandato de
FHC, quando a TD média anual ficou em 6,68% e 7,47%, respectivamente, consoante esta

contido na Tabela 3.

Outro importante indicador para a economia € o que revela as variacdes do saldrio-
minimo em confronto com a variacdo da inflagdo, porque este indicador mostra as recomposi-
coes do poder de compra para a populagdo de baixa renda, influenciando, assim, o potencial

de consumo, portanto, a geracio de renda, com reflexo no crescimento do PIB.

A Tabela 4 retrata a varia¢do do saldrio-minimo desde o Governo FHC até Temer, on-
de ¢ demonstrado que houve aumento real desde 1995, até 2017, salvo o ano de 2015, que
ficou abaixo da inflacdo. O maior aumento real do saldrio-minimo foi observado no primeiro

mandato do Governo Lula, seguido pelo primeiro mandato do Governo FHC, quando se ob-
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servou aumento real acumulado no quadriénio, na ordem de 46,58% e 42,25%, respectiva-
mente. A maior variagdo nominal do saldrio-minimo aconteceu no primeiro mandato do Go-

verno FHC (1995-1998) e o menor tem sido na fase do Governo Temer.

Tabela 4- Evolucido do saldrio-minimo nos governos FHC, Lula, Dilma e Temer

(1) () () 1
GOVERNO | ANO | Vigéncia | Valor (R$) Ato Legal Saﬁ\/&’in‘ I;‘) CA’A Ar/‘;i‘:e'
1995 | 01/01/1995 | 100,00 | Lei 9.032/1995 42.86% 22.41%
1996 | 01/05/1996 | 112,00 | Lei 9.971/2000 12,00% 9,56%
FHC 1997 | 01/05/1997 | 120,00 | Lei 9.971/2000 7.14% 5.22%
1995-1998 o5 T 01/05/1998 | 130,00 | Lei 9.971/2000 8.33% 1,65%
Média> | 115,50 A%Acum. D | 85,71% 4346% | 4225%
1999 | 01/05/1999 | 136,00 | Lei 9.971/2000 4.62% 8,94%
2000 | 03/0472000 | 151,00 | Lei 9.971/2000 11,03% 5.97%
FHC 2001 | 01/0422001 | 180,00 | MP 2.194-6/2001 1921% 7.67%
19992002 50 T 010472002 | 200,00 | Lei 10.525/2002 11,11% 12,53%
Média > | 166,75 A%Acum. . | 53,84% 3938% | 14,46%
2003 | 01/0422003 | 240,00 | Lei 10.699/2003 20,00% 9.30%
2004 | 01/0572004 | 260,00 | Lei 10.888/2004 8.33% 7,60%
2016212306 2005 | 01/0572005 | 300,00 | Lei 11.164/2005 15,38% 5,69%
) 2006 | 01/0472006 | 350,00 | Lei 11.321/2006 16,67% 3,14%
Média > | 287,50 A%Acum. 2. | 75.00% 2842% | 46,58%
2007 | 01/0422007 | 380,00 | Lei 11.498/2007 8,57% 4,46%
LULA 2008 | 01/0372008 | 41500 | Lei 11.709/2008 921% 5,90%
o0ra0t0 2009 | 01/022009 | 46500 | Lei 1194472009 12,05% 431%
2010 | 01/012010 | 510,00 | Lei 12.255/2010 9,68% 5.91%
Média> | 337,75 A%Acum. D | 45,71% 221% | 235%
2011 | 01/0372011 | 54500 | Lei 12.382/2011 6,86% 6,50%
2012 | 010122012 | 622,00 | Dec. 7.655/2011 14,13% 5.84%
213111‘_1;40? 4, [ 2053 | 01012013 | 67800 | Dec.7.872/2012 9,00% 591%
2014 | 01/012014 | 72400 | Dec. 8.166/2013 6,78% 6.41%
Média > | 642,25 A%Acum. . | 41,96% 27,03% | 14,93%
DILMA 2015 | 01/012015 | 788,00 | Dec. 8.381/2014 8,84% 10,67%
2015-2016 Média> | 788,00 A%Acum. D | 8,84% 1067% | (1,83%)
2016 | 01/012016 | 880,00 | Dec. 8.618/2015 11,68% 6,29%
TEMER | 2017 | 01/01/2017 | 937,00 | Dec. 8.948/2016 6,48% 2.95%
20162018 | 2018 | 01/01/2018 | 95400 | Dec. 9.255/2017 181% }
Média > | 923,67 A%Acum. D | 21,06% 942% | 9.83% ®
FONTE Portal Contébeis (2008) . ;BCGE‘;:V(:;;‘ZA)

Fonte: Elaboracao prépria, adaptada de Portal Contédbeis (2018); IBGE (1999); BACEN (2018a)
Nota: em 2018, o calculo da A% da diferenga expurgou a A% do SM, uma vez que ainda ndo se tem a A% do
respectivo IPCA ocorrida no ano anterior.

Segundo Gongalves et al. (2008 p.118), a balanga comercial registra as impor-
tacdes e exportacdes de bens entre os paises, fazendo parte, com maior peso, da conta “Tran-
sagoes Correntes” do balanco de pagamentos, onde sdo contabilizados todo o fluxo de renda
liquida e as importacdes e exportacdes de bens e servigcos. Ja a conta Capitais do balanco de

pagamento registra os fluxos de natureza financeira, a exemplo dos empréstimos e instalagao
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de empresas estrangeiras no Territério Nacional. A conta Transacoes Correntes é composta

pela balanca comercial, balanga de servicos, rendas de fatores e transferéncias unilaterais.

A Tabela 5 retine as transacdes comerciais, envolvendo somente os bens. A coluna

Corrente de Comércio é o somatorio das exportacdes e importagdes, objetivando uma avalia-

cdo complementar do fluxo do comércio exterior brasileiro.

Tabela 5- Balanga comercial nos governos FHC, Lula, Dilma e Temer

Exportacao Importacgao Saldo Corrente de Comércio
GOVERNO ANO US$/ Milhdes | US$/Milhges | US$/ Milhdes US$/ Milhges

1995 46 416 50987 -4571 97.403

1996 47711 54 347 -6636 102.058

19917‘51-11(;98 1997 52823 60 801 -7978 113.624

1998 51109 58 842 -7733 109.951

Média 49.515 56.244 -6.730 105.759

1999 48 264 50 380 -2115 98.644

2000 55313 56 936 -1623 112.249

19591-_12((:)02 2001 58 264 56 730 1534 114.994

2002 60 427 48 377 12 049 108.804

Média 55.567 53.106 2.461 108.673

2003 73112 49 363 23749 122.475

2004 96 443 63 905 32538 160.348

2 0162230 6 2005 118 250 74 825 43 425 193.075

2006 137 808 92 689 45119 230.497

Média 106.403 70.196 36.207 176.599

2007 160 667 122 184 38 483 282.851

2008 198 378 174 576 23 802 372.954

LULA 2009 153 609 128 651 24958 282.260
2007-2010

2010 201 324 182 833 18 491 384.157

Média 178.495 152.061 26.434 330.556

2011 255 506 227 881 27 625 483.387

2012 242 283 224 864 17 420 467.147

210)11141;{34 2013 241577 241 189 389 482.766

2014 224 098 230727 - 6629 454.825

Média 240.866 231.165 9.701 472.031

2015 190 092 172 422 17 670 362.514

DILMA 2016 - - - -

2015-2016

Média 190 092 172 422 17 670 362.514

2016 184 453 139416 45037 323.869

TEMER 2017 217243 153 215 64 028 370.458

2016-2018 2018 - - - -
Média 200.848 146.315 54.533 347.163

Fonte: Adaptado de BACEN, 2018¢
De acordo com a Tabela 5, observa-se que, no Governo FHC, o saldo da balanga co-

mercial foi deficitario em todo o seu primeiro mantado, até o ano de 2000, mantendo-se esta-

vel a expansdo do comércio exterior até o ano de 2002. No Governo Lula, comecou a haver

expansdo do comércio exterior com superavit até 2013, apresentando em 2014, no final do

primeiro mandato do Governo Dilma, saldo deficitario. No ano de 2009, houve retracao do

comércio exterior, voltando a crescer de modo mais acentuado nos anos de 2010 e 2011. De
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2012 a 2014, o comércio exterior comegou a decrescer com a diminui¢do das exportacdes em
maior escala do que as importacdes, chegando a ser deficitdria em 2014. Apesar de o ano de
2015 ter sido superavitario, houve retragdo no comércio exterior até o ano de 2016, quando

voltou a reagir em 2017, com a situagdo superavitdria da balanca comercial.

Observa-se, na Tabela 5, que, considerando o saldo médio anual da balanga comercial,
o melhor desempenho foi o do Governo Temer, com a média anual de US$54.533 milhdes
(2016/2017), seguido pelo primeiro mandato do Governo Lula, com média anual de
US$36.207 milhdes, (2003/2006), e o pior desempenho foi o do primeiro mandato do Gover-
no FHC, com um saldo médio deficitario de US$6.730 milhdes (1995/1998).

Segundo Oliveira e Turolla (2003), os esforcos da politica fiscal do Governo FHC fo-
ram canalizados para a reforma administrativa, reforma previdencidria e privatizacdes. A re-
forma administrativa do Governo FHC se deu por meio da Emenda Constitucional (EC) n°
19, de 04/06/1998, no inicio do primeiro governo, implementada pelo Ministério da Adminis-
tracao Federal e Reforma do Aparelho do Estado (MARE), extinto em 1998, com a justifica-
tiva de sanar a satide financeira do Estado para garantir as politicas publicas e os beneficios

sociais assegurados pela Constitui¢do Federal de 1988.

A reforma administrativa consistiu na redefini¢cdo do papel do Estado, que atuava com
grande €nfase na esfera produtiva, deixando de ser o responsével direto pelo desenvolvimento
econOmico e social, pela via da produgdo de bens e servicos, a fim de se fortalecer na funcio
de promotor e regulador desse desenvolvimento, devendo executar diretamente as tarefas que
sdo exclusivas do Estado, a exemplo da cobranca e fiscalizacdo dos impostos, policia, previ-
déncia social basica, servico de desemprego, fiscalizacdo do cumprimento de normas sanita-
rias, servigo de transito, controle do meio ambiente, subsidio a educacdo bdésica, servigo de

emissao de passaportes, dentre outros (BRASIL, 1995).

Por isso deu énfase a transferéncia das atividades que pudessem ser controladas pelo
mercado para o setor privado, por meio de privatizacdo de empresas estatais e da “publiciza-
¢d0” dos servicos de educagdo, sadide, cultura e pesquisa cientifica, que sdo setores onde o
Estado atua simultaneamente com outras organizacdes publicas ndo estatais e privadas
(BRASIL, 1995). Utilizou-se do Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), criado pela Lei
8.031/90, como um dos principais instrumentos da reforma do Estado, tendo 88,8% das priva-
tizagdes ocorridas de 1990 a 2002, no Governo FHC. A Lei 9.491/97 passou a ser o diploma
regulador do Programa Nacional de Desestatizacao (PND) (BNDES, 2002).
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A participacdo do capital estrangeiro atingiu 53% do total arrecadado; cabendo 26%
da receita as empresas nacionais, 7% as entidades do setor financeiro nacional, 8% as pessoas
fisicas e 6% as entidades de previdéncia privada. Engloba a industria petroquimica, petréleo e
mineragdo; os setores elétrico, financeiro e as concessdes das dreas de transporte, rodovias,
saneamento/gas, portos, telecomunicagdes, informdtica e participacdes minoritdrias, com o
resultado de US$ 93.424 milhdes, dos quais US$ 14.810 provenientes das transferéncias das
dividas e US$78.614 das receitas de vendas (BNDES, 2002).

A reforma previdenciaria do Governo FHC se deu por meio da Emenda Constitucional
(EC) n° 20, de 15.12.1998, atingindo os servidores publicos e os segurados do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), com o aumento de cinco anos do tempo minimo de contribui-
cdo para a aposentadoria, passando a mulher de 25 para 30 anos e o homem de 30 para 35
anos, além da extin¢do da Renda Mensal Inicial (RMI) de 70% do saldrio de beneficio, acres-
cida de 6% a cada ano trabalhado, até o limite de 100% (art. 53 da lei 8.213/91). A aposenta-
doria proporcional deixou de existir para os segurados que nao cumpriram os requisitos para a

obtencdo desse beneficio até a data da publicagdo da EC n° 20/1998 (15/12/1998).

Ainda no terreno da reforma previdencidria, foi definida uma regra de transicdo para
os que ainda ndo haviam preenchido o tempo minimo para a concessao da aposentadoria pro-
porcional, com o acréscimo de um periodo correspondente a 40% do tempo restante para
atingir 25 anos, se mulher e 30 anos, se homem, observadas as idades minimas de 48 anos

para as mulheres e de 53 anos para os homens (TSUTSUI, 2014).

Segundo Tsutsui (2014), com a Lei 9.876/99, foi reduzido também o beneficio previ-
dencidrio, com a reformulacdo da sistematica de apuracdo do saldrio-beneficio e com a insti-
tuicdo do fator previdenciario, que é o aumento da idade minima, de acordo com a expectativa
de vida do brasileiro. Antes, se considerava a média aritmética simples das 36 ultimas contri-
buicdes; depois passou a ser considerada a média aritmética simples das maiores contribui-
¢des, no minimo, 80% do periodo basico de cdlculo (PBC), multiplicada pelo fator previden-

ciario.

Para quem ingressou até 28/11/1999, o PBC inicia-se na competéncia de julho de 1994
(TSUTSUI, 2014). O aposentado pelo RGPS que voltar a trabalhar ou permanecer no trabalho
estard sujeito as contribuicdes previdencidrias para fins de custeio da Seguridade Social (Lei

9.032 de 28/04/1995).
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Ainda no Governo FHC, foi instituido o regime de previdéncia dos servidores publi-
cos, aumentando o limite de idade e de tempo de contribui¢do, com a introdu¢@o de uma regra
de transicdo com acréscimo no periodo de contribui¢do, a fim de limitar as aposentadorias
precoces (Lei 9.717 de 27/11/1998). Foi universalizada a contribuicdo de 11%, garantindo
reparticao equanime das despesas de custeio do sistema que integra o Programa de Estabili-

dade Fiscal (PEF), instituido em 28/10/1998.

No Governo Lula, a reforma previdencidria foi direcionada exclusivamente ao funcio-
nalismo publico, por meio das Emendas Constitucionais n° 41, de 19.12.2003, e n°® 47 de
05.07.2005, envolvendo alteracdes das condi¢des de acesso aos beneficios de aposentadorias
e pensodes, assim como os valores, com o objetivo de convergir as regras dos variados regimes

previdencidrios. Aradjo (2009) retne os principais pontos da Reforma:
1) eliminacdo do direito dos servidores publicos a integralidade;
i1) fim a paridade entre os reajustes dos servidores ativos e dos inativos;

1) teto para o valor dos beneficios para novos ingressantes ao servigo publico

equivalente ao do RGPS;
iv) redutor para o valor das novas pensoes;

V) o regime de previdéncia complementar para os servidores serd operado por en-
tidades fechadas, de natureza publica, que oferecerdo planos de beneficios so-

mente na modalidade de contribui¢ao definidas e

vi) taxacdo dos servidores inativos e dos pensionistas, com a mesma aliquota dos

servidores ativos, ressalvado um limite minimo de isencao.

A Emenda Constitucional n° 47, de 05.07.2005, flexibilizou algumas das regras de
transi¢do quanto a integralidade e a paridade, além de elevar o limite de isen¢do no célculo da

contribuicao previdencidria de portadores de doenga incapacitante.

No Governo Dilma, houve alteracdes nos beneficios previdencidrios, por meio das Lei
n° 13.135, de 17/06/2015, e da Lei n° 13.183, de 04/11/2015. Foi também instituida a férmula
85/95, para a concessao de aposentadoria por tempo de contribuicdo, sem a incidéncia do fa-
tor previdenciario no calculo da aposentadoria. A mulher poder4 se habilitar se contar com, no

minimo, de 30 anos de contribui¢do e se o somatério da idade com tempo de contribuicado
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chegar a 85 pontos. O homem terd direito a aposentadoria se contar com, no minimo, 35 anos
de contribuicdo e se o somatério da idade com tempo de contribuicdo chegar a 95 pontos. A
pensdo passou a ser proporcional a idade, tempo de contribuicdo e casamento ou unido esta-

vel, conforme a Lei 13.183 de 04/11/2015.
4.3 Regime de metas fiscais — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O regime de metas fiscais foi instituido no segundo mandato do Governo FHC, (1999
a 2002), desde o ano de 2000, com a Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000, conhecida
como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Desde a LRF, o Anexo de Metas Fiscais passou a integrar a LDO com as projecdes
das metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primério e montante da divida publica, para o exercicio a que se refere e para os
dois seguintes, além de constar, nesse anexo, o comparativo das metas fixadas com as realiza-

das nos trés exercicios anteriores.

O objetivo do regime de meta fiscal é assegurar uma trajetoria declinante da relacdo
divida liquida/PIB e, assim, promover a gestdo equilibrada dos recursos publicos, para tornar
vidvel o crescimento sustentado da economia, tendo o superdvit primario do Orcamento Fis-
cal, da Seguridade Social e das empresas estatais federais, como o principal instrumento fiscal

desse controle.

O levantamento documental das LDO de 1995 até 2018, o qual serviu de base para a

elaboragdo da Tabela 6, revelou que;

1) de 1995 a 1999, ndo havia informacdo acerca da meta fiscal, uma vez que a

mesma foi criada com a institui¢do da LRF, em 2000;

ii) de 2000 até 2007, a meta fiscal (resultado primario) das LDO contemplava to-

das as estatais, com exce¢ao da Petrobras;

iii) a partir de 2008, a Petrobras passou a integrar o grupo das empresas estatais

federais, no computo do resultado primario das LDO, entretanto;

iv) de 2011 a 2016, o resultado primdrio das empresas estatais federais passou a

ser zero, nas LDO e
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v) em 2017 e 2018, , resultado primdrio das empresas estatais federais voltou a ser

informado nas LDO.

Os ntimeros da Tabela 6 estdo em valores correntes e foram extraidos das Leis de Di-
retrizes Or¢camentdrias (LDO). As informacdes referentes a meta fiscal correspondem ao re-
sultado primdrio, que € a soma algébrica das receitas publicas menos as despesas, excluindo o
pagamento de juros das dividas. A meta fiscal ajustada corresponde aos ajustes da previsao
inicial da meta fiscal, o que € feito por meio de LDO posterior ou por lei especifica que tenha
tramitado no Congresso para a alteracdo da meta fiscal. A meta fiscal realizada corresponde
ao resultado primadrio efetivamente apurado em cada exercicio e o resultado nominal € igual

ao resultado primério efetivo menos o pagamento dos juros da divida.

Para elaborar a tabela 6, foram consultadas as LDO e seus respectivos anexos em bus-
ca das informacdes inerentes a meta fiscal, e seus respectivos ajustes posteriores, o resultado
primdrio realizado e o resultado nominal. Nesta procura, observou-se que, desde a LDO de
2011, o comparativo das metas fixadas com as realizadas nos trés exercicios anteriores deixou
de ser informado, portanto, a informacao das colunas Meta Fiscal Realizada e Resultado No-
minal ndao puderam ser coletadas de 2010 até 2017. o que comprometeu a coleta de informa-

coes até 2016.

Tabela 6- Comportamento da meta fiscal nos governos FHC, Lula, Dilma e Temer, em bi-
Ihdes de reais (continua)

META FISCAL | META FISCAL | META FISCAL | Resultado
GOVERNO | Ano MO ot A ) (Ajustada) Realizada Nominal
1995 8.931-94 - - - -
FHC 1996 | 9.082-95 - : ; ;
1995.1998 1997 9.293-96 - ; ; ;
1998 9.473:97 - - - -
Média
1999 9.692-98 - } } }
FHC 2000 | 9.811-99 30,50 2888 21,15 34,49
19992002 2001 9.995-00 33,58 29.36 29,55 2527
2002 | 10.266-01 36,67 36,67 38.24 210,02
Média 33,58 31,63 29,64 23,26
2003 | 10.524-02 02,42 42,42 4834 5432
2004 | 10.707-03 55,73 55,73 61,32 1242
LU Ly 2005 | 10.934-04 57.15 61,03 6891 59,09
2003-2006 2006 | 11.178-05 68,19 65,04 64,39 36,52
Média 55,87 56,05 60,86 45,58
2007 | 11.439-06 72.29 71,10 7134 43,36
2008 | 1151407 78,80 82.72 85,34 10,45
5 01(‘)5_15(;“‘1 o 2009 | 11.768-08 88,74 48,75 40,58 9,76
2010 | 12.017-09 79,36 79,36 ; ;
Média 79,79 70,48 65,75 771
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Tabela 6- Comportamento da meta fiscal nos governos FHC, Lula, Dilma e Temer, em bi-
lhdes de reais (continuacao)

META FISCAL META FISCAL | META FISCAL Resultado
GOVERNO Ano LDO n* (Result. Primario) (Ajustada) Realizada Nominal
2011 12.309-10 89,37 - - -
DILMA 2012 12.465-11 96,97 - - -
20112014 2013 12.708-12 155,85 108,09 - -
2014 12.919-13 116,07 - - -
Média 114,56 108,09 - -
DILMA 2015 13.080-15 55,27 -48,91 - -
2015-2016 Média 55,27 -48,91 -
2016 13.242-15 24,00 -170,49 - -
TEMER 2017 13.408-16 -142,00 -162,00 - -
2016-2018 2018 13.473-17 -132,50 -132,50 - -
Média -83,50 -154,99 -
FONTE

Fonte: Elaboracgdo prépria. 2018.
Conforme a Tabela 6, pode-se observar que, desde o inicio do regime da meta fiscal,

em 2000, até 2007, o superdvit primdrio ndo foi suficiente para produzir um resultado nominal
superavitario, o que aconteceu apenas nos anos de 2008 e 2009, no segundo mandato do Go-
verno Lula. Os anos em que as metas fiscais realizadas superaram as metas previstas (pro-
gramadas) foram 2001 e 2002 (no Governo FHC) e 2003 a 2005 e 2007 e 2008 (no Governo
Lula). Cabe ressaltar que nao se tem a informacdo do resultado primério realizado desde 2010
na LDO, de modo que a anélise desde esse ano restou prejudicada.

Os resultados primarios definidos nas LDO de 2009 a 2014 foram superavitdrios, mas,
para o ano de 2014, o limite de abatimento, definido inicialmente de até R$ 67 bilhdes em gastos
com o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) sobre a meta fiscal de 2014, fixada em
R$116,07 bilhdes, conforme mostrado na Tabela 6, foi abolido com a alteracdo do artigo 3° da Lei
das Diretrizes Orcamentaria n° 12.919, de 24/12/2013, (LDO-2014), pela Lei 13.053 de
15/12/2014, que abandonou a obrigacdo de cumprir com a meta fiscal fixada, para permitir que se
gastasse qualquer valor referente a0 PAC e a desoneragdo dos tributos, resguardando-os, assim,

do resultado primério do Governo central e das estatais federais (BRASIL, 2013).

Como demonstrado na Tabela 6, do ano de 2015 até 2018, conforme as projecdes, 0s
resultados primarios mostraram-se deficitarios, considerando o ajuste da meta fiscal. A proje-
cdo superavitdria inicial de R$55,27 bilhdes para o ano de 2015 (BRASIL, 2015a) foi altera-
da, pela Lei 13.199 de 02/12/2015, para R$ 48,91 bilhdes de défice, com possibilidade de
reducdo da meta nos casos de frustracdo da receita de concessdes e permissoes relativas aos
leildes das usinas hidroelétricas nao renovadas, estimadas em R$11,05 bilhdes e o limite a

maior na ordem de R$57,01 bilhdes relativos a passivos e valores devidos (BRASIL, 2015d).
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O Governo Lula notabilizou-se, no primeiro mandato, por medidas voltadas a conces-

sdo e ampliacdo de beneficios em favor das camadas da populacdo mais desfavorecidas no

campo socioecondmico. No seu segundo mandato, evidenciou-se por medidas que envolve-

ram investimentos mais relevantes na drea macroecondmica, entre as quais podem ser menci-

onadas as que vém na sequéncia.

i)

a.

No primeiro mandato

criacdo do Programa Bolsa Familia (Lei 10.836/2004), destinado a unifi-
cacdo das transferéncia de renda do governo federal, especialmente as do
Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacio — Bolsa Esco-
la, instituido em 2001; do Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo —
PNAA, criado em 2003; do Programa Nacional de Renda Minima vincula-
da a Sadde — Bolsa Alimentacao, instituido em 2001; do Programa Auxilio-
Gds, instituido, em 2002 e do Cadastramento Unico do Governo Federal,

instituido pelo Decreto 3.877 de 24/07/2001;

ampliacdo do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) criado
em 1996, no Governo FHC, destinado as familias carentes, visando a eli-

minar o trabalho de criangas e estimular a sua inser¢ao na escola;

criagdo, em 2004, do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, para administrar os programas sociais. Os programas incorporados
foram assegurados pelo Fundo Nacional de Combate e Erradicacdo da Po-
breza instituido pela Emenda Constitucional n°® 31/2000 e regulamentado
pela Lei Complementar n° 111/2001, beneficiando familias abaixo da linha
de pobreza. O acesso aos recursos dos beneficios sociais e trabalhistas € re-
alizado por meio do Cartdo do Cidadao, documento em forma magnética,
de uso pessoal e intransferivel, criado em julho de 2002 para o recebimento

diretamente na Caixa EconOmica Federal.

No segundo mandato, a criacdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento

(PAC), em 2007, para promover o desenvolvimento acelerado e sustentdvel do

pais, com a retomada dos investimentos publico e privado em grandes obras de
infraestrutura social, urbana, logistica e energética (BRASIL, 201-). Segundo

Teixeira e Pinto (2012), houve ampliacdo da atuacdo do Banco Nacional de
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Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) para estimular os investimen-

tos publico e privado.

O PAC foi responsdvel pelo aumento da oferta de empregos e geracdo de renda, ate-
nuando os efeitos da crise financeira mundial de 2008 a 2009 sobre as empresas nacionais e a
economia do Pais (BRASIL, 201-). A Tabela 3 mostrou leve queda da taxa de desocupacao de
2007-2009, acentuando essa queda a partir de 2011, com a segunda etapa do Programa, ja no

primeiro mandato do Governo Dilma.

Teixeira e Pinto (2012) relatam que uma das medidas ciclicas do Governo Lula, para
expansdao do mercado interno e manutencdo do nivel de emprego, na fase da crise de 2008 a
2009, foi a reducdo das aliquotas do Imposto de Renda — Pessoa Juridica (IRPJ) e do Imposto
sobre produtos industrializados (IPI) sobre carros novos, material de construg¢do e eletrodo-
mésticos; do Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) nas operacoes de crédito das pesso-
as fisicas; da contribuicdo para o financiamento da seguridade social (COFINS) sobre motos,

e da reducdo da taxa de juros Selic desde janeiro de 2009, conforme observado na Tabela 3.

O Governo Dilma Vana Rousseff compreendeu o periodo de 01/01/2011 a
12/05/2016, em dois mandatos, ndo chegando a concluir o segundo mandato (2015-2018), que
iria até 31/12/2018, em decorréncia do processo de impeachment instaurado contra ela, em
virtude da expedi¢c@o de decretos que alteraram as metas fiscais, sem autorizacdo do Congres-
so Nacional. O fato € que Dilma foi afastada provisoriamente do cargo em maio/2016 e, defi-
nitivamente, em 31 de agosto de 2016. Entdo, assumiu, e estd até os dias atuais, o entdo vice-
presidente Michel Miguel Elias Temer Lulia, para cumprir o restante do segundo mandato, até

31 de dezembro de 2018.

Como informa Mancebo (2017), para ajustar as contas publicas, Temer pretende: di-
minuir o papel do Estado, incrementar a participacdo da iniciativa privada, flexibilizar o mer-
cado de trabalho, ampliar a concorréncia internacional e promover privatizacdes do patrimo-

nio nacional.

Outra medida de redugdo dos gastos publicos foi a Emenda Constitucional (EC) n°
93/2016, que prorrogou de 2016 a 2023 a Desvinculag¢ao de Receitas da Unidao (DRU) de 30%
de todos os impostos e contribuicdes sociais federais e aprovou a desvincula¢do de receitas
dos estados, Distrito federal e municipios. O mecanismo da DRU existe desde 1994, com a

desvinculacdo de 20% das receitas da Unido, expirado em 31/12/2015 (BRASIL, 2016g).
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Contou, também, com o fim da valoriza¢do do saldrio-minimo, indexado a inflacdo e com o

fim da indexacdo de qualquer beneficio previdenciério ao valor do saldrio-minimo.

Como medida de flexibilizacdo do mercado de trabalho, o Presidente Temer sancionou
a Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017, com validade desde 11 de novembro de 2017, ade-
quando a legislacdo trabalhista as novas relacdes de trabalho, com maior liberdade ao patrona-
to nas regras de contratacdes e remuneracdo da forca de trabalho, com a possibilidade de re-

ducdo salarial para aumentar os lucros das empresas.

Outra prioridade do Governo Temer, com base no discurso de iminente insustentabili-
dade do regime previdencidrio, e como uma das fontes responsdveis pela crise fiscal, é a PEC
da reforma da previdéncia, que ja tramita na Camara dos Deputados como PEC n° 287/2016.
Na pratica, promoverd profunda modificacdo na seguridade social, retrocedendo a evolucdo
protetiva instaurada com a Constituicdo Federal de 1988, pois os brasileiros vao ter que traba-

lhar por mais tempo para se aposentar.

A medida do Governo Temer, que pode ser considerada como a grande reforma fiscal,
foi a Emenda Constitucional EC n® 95/2016, a qual trata da limitacdo dos gastos publicos rea-
justados pela inflacdo do ano anterior, durante 20 anos; ou seja, ndo havera crescimento real.
Segundo os técnicos do governo, o objetivo dessa reforma fiscal € equilibrar as financas do
Pais e impedir o crescimento desordenado da divida. Governadores resistem as propostas,
dizendo que elas engessam a a¢do do Executivo estadual, que perde autonomia, pois os Esta-

dos-membros serdo obrigados a fazer ajustes fiscais.

4.4 Contetido da Lei do Teto dos gastos publicos

As mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal promulgaram a Emenda
Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016, proposta pelo Governo federal, que altera o
Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, no
ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, impondo um teto aos gastos
publicos pelos préximos 20 vinte exercicios financeiros, para os trés Poderes, incluindo Mi-
nistério Publico e Defensoria Publica da Unido, conforme o art.107, da EC 95/2016, com o
objetivo de limitar o crescimento das despesas do governo para superar a crise econdomica €

financeira do Pafs.

A medida fixa um limite anual de despesas para tentar reequilibrar as contas publicas

nos proéximos anos e impedir o crescimento da divida do setor publico. Segundo a medida, o
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governo, assim como as outras esferas, poderd gastar o mesmo valor que foi despendido no
ano anterior, corrigido apenas pela inflacdo, medida pelo Indice Nacional de Precos ao Con-

sumidor Amplo (IPCA).

Apenas para 2017 o limite orcamentério das despesas primdrias, aquelas que excluem
o pagamento de juros da divida, foi o total gasto em 2016 corrigido por 7,2%, de acordo com
o inciso I do § 1° do art.107. De 2018 em diante, o limite € o do ano anterior, corrigido pela
variacdo do IPCA de 12 meses do periodo encerrado em junho do ano anterior, conforme o
inciso Il do § 1° do art.107. No caso de 2018, por exemplo, a inflacdo usada serd a colhida de

julho de 2016 a junho de 2017 (BRASIL, 2016a).

Em face do exposto, o valor tedrico do limite ou teto das despesas calculado consoante
o disposto no art.107 § 1°, I e I, da EC n® 95/2016, foi expresso em 2017 pelas equacdes (1)

e (2) e serd expresso, de 2018 e 2036, pela aplicacdo das férmulas (3) e (4), adiante mostra-

das:
1) Para o exercicio de 2017:
TD2017 = P2o16 * 1,072 (D).
P2016 = DPP2016 + RPP2016 (2),

em que:TDyo17= Teto das despesas ou limite teérico em 2017
P2o16= Total das despesas pagas em 2016
DPP16 = Total das despesas primdrias pagas em 2016r

RPPy16 = Total dos Restos a Pagar pagos em 2016

ii) Para os exercicios de 2018 a 2036:
TDx2 = Px1 * (1+A%IPCAo1/u1/x0 a 305un/X1) (3).
Px1 =DPPx1 + RPPx; (4)9

em que: TDx, = Teto das despesas ou limite tedrico para cada exercicio
Px; = Total das despesas pagas no ex. anterior
DPP x; = Total das despesas primarias pagas no ex. anterior
RPP x; = Total dos Restos a Pagar pagos no ex. anterior

A%IPCA = Var.acum. de 01/jul/ex.anterior ao anterior a 30/jun/ex.anterior



80

De acordo com o art.108 da EC-95/2016, o presidente da Republica pode propor um
projeto de lei complementar para alterar, desde o décimo ano de vigéncia do novo regime
fiscal, o método de correcdo dos limites de cada grupo de 6rgdo ou poder. O texto permite

apenas uma alteracdo do método de correcao por mandato presidencial (BRASIL2016a).

Conforme o art.109 da EC-95/2016, caso o limite de crescimento de gastos seja des-
cumprido, poderes ou 6rgdos a eles vinculados ficardo impedidos no exercicio seguinte de:
reajustar saldrios, contratar pessoal, fazer concursos publicos (exceto para reposi¢do de va-
cancia) e criar despesas até que os gastos retornem ao limite previsto pela EC-95 (BRA-

SIL2016a).

No caso do Poder Executivo, a extrapolacao de seu limite global provocard a proibi¢ao
adicional de criar ou expandir programas e linhas de financiamento, e o perddo, renegociacao
ou refinanciamento de dividas que causem ampliacdo de despesas com subsidios e subven-
coes. Além disso, o governo também ndo poderd conceder ou ampliar incentivo ou beneficio

de natureza tributaria.

Ficardo fora dos limites, entre outros casos, as transferéncias constitucionais a estados
e municipios, os créditos extraordindrios para calamidade publica, as despesas para realizacdo
de eleicoes e os gastos com aumento de capital das chamadas empresas estatais ndo depen-
dentes, conforme incisos § 6° do art.107 da EC-95/2016. Outra possibilidade de exclusao do
teto, conforme reza o § 7° art. 107 da EC-95/2016, é o uso de recursos excedentes ao resulta-
do primario de cada ano no pagamento de restos a pagar registrados at€é 31 de dezembro de

2015 (BRASIL, 2016a).

De acordo com o inciso I do art. 110 da EC 95/2016, em 2017, houve excec¢do para as
areas de saude e educacio, que somente passaram a obedecer o limite em 2018. Atualmente, a
Constitui¢do especifica um percentual minimo da arrecadacdo da Unido que deve ser destina-
do para esses setores. Em 2017, o parecer prevé, no caso da saude, percentual de 15% da re-
ceita liquida, que, segundo a Emenda Constitucional 86, s6 vale em 2020. No caso da educa-
¢do, o piso constitucional foi mantido em 18% da arrecadacdo de impostos. De 2018 em dian-

te, o valor executado no ano anterior serd corrigido pelo IPCA até 2036 (BRASIL, 2016a).

No relatério a Comissdo Especial que analisou a PEC na Camara, o deputado Darcisio
Perondi (PMDB-RS) afirmou em seu parecer que a proposta prevé que o saldrio-minimo, re-

feréncia para mais de 48 milhdes de pessoas, deixard de ter aumento real, se o governo ultra-
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passar o limite de despesas, ou seja, gastar mais do que o fixado na lei, excedentes ao resulta-
do primdrio de cada ano no pagamento de restos a pagar registrados até 31 de dezembro de

2015 (BRASIL, 2016b).

Azevedo (2016) concluiu que o Novo Regime Fiscal (NRF) decretard a morte do PNE
(2014-2024) e promoverd maior desigualdade social, maior concentracio de renda e, conse-
quentemente, um recrudescimento da vida dos mais vulneraveis: protegidos pela mado esquer-

da do Estado.

O Estudo Técnico n° 11/2016 da Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira
da Camara dos Deputados, realizada por Mendlovitz (2016), aponta que o NRF trard reducao
dos recursos aplicados a educacgdo, de tal modo que nem a aplicagdo efetiva na Manutencgdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) atingiria o piso constitucional de 18% , exceto em 2016,
que viveu uma situacdo de queda na arrecadacdo de impostos, com inflacdo alta em relagdo a
2015 e, em 2017, que ndo se vislumbrariam reflexos de perda de recursos na aplicacdo em
despesas de MDE. Em 2018, entretanto, ja comegaria a haver perda, a qual se acentuaria rapi-
damente nos exercicios seguintes, com a reducdo dos recursos aplicados pela Unido a manu-

tencao e desenvolvimento do ensino (MDE).

Concluido o desenvolvimento do referencial teérico e também legal da pesquisa, é

oferecido no préximo capitulo o delineamento da metodologia aplicdvel ao trabalho.



S METODOLOGIA

Neste segmento do ensaio, expressa-se a metodologia empregada para atingir os obje-
tivos colimados, a estratégia de coleta de dados, os instrumentos de coleta e andlise de dados,
bem como o campo de pesquisa.

5.1 Tipologia

No que diz respeito a classificagdo da pesquisa, pode-se acentuar que, quanto aos ob-
jetivos do estudo, este € uma investigacdo exploratéria, porquanto o assunto € notadamente
recente e € escassa a literatura disponivel sobre este tema. Quanto a abordagem do problema,
o estudo € predominantemente quantitativo, pois se recorreu a modelos econométricos para a

realizacdo de um exame preditivo.

5.2 Populacio e amostra

A populagdo € representada por 63 universidades federais brasileiras, consoante o que
foi mostrado no capitulo 3. A amostra € censitdria, pois abrange toda a populacao.
5.3 Procedimentos e técnicas de pesquisa empregadas

No que diz respeito as técnicas de pesquisa empregadas, tem-se:

a)  pesquisa documental, tendo como principais fontes a propria EC n° 95/2016,
bem como os valores dos orcamentos e das despesas primarias de cada uma das 63 universi-
dades federais, por meio de coleta direta dos sistemas governamentais, denominados: Sistema
Integrado de Planejamento e Or¢amento (SIOP), Tesouro Gerencial e Sistema de Administra-
cdo Financeira (SIAFI). Em complemento vém informagdes acessadas no Portal da Transpa-
réncia e solicitadas pelo Sistema Eletronico do Servigo de Informacgdo ao Cidadao (e-SIC);

b)  pesquisa bibliogrifica, tendo como principais fontes os estudos anteriores so-
bre o tema desta pesquisa, bem como os livros inerentes a or¢amento publico e contabilidade
publica;

c¢) estudo preditivo para medir os impactos da EC n. 95/2016 na execugdo orga-
mentdria das universidades, o qual obedece os passos a frente:

1.  estimacdo da demanda dos gastos de cada uma das 63 IFES para os pro-
ximos cinco anos (2018 a 2022):

a. levantamento das despesas liquidadas, ano a ano, nos exercicios

de 2008 a 2017 (dltimos dez anos), no ambito das 63 IFES, por

meio de coleta no Tesouro Gerencial;
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b. estimativa das demandas de despesas de cada uma das 63 IFES,
para os proximos cinco anos (2018 a 2022), ano a ano, com base
no levantamento (passo anterior), atualizadas pela variacdo do
IPCA projetado para os préximos cinco anos;

ii.  projecdo do limite teérico dos gastos impostos pela EC n°. 95/2016, para
cada uma das 63 IFES, para os préximos cinco anos (2018 a 2022):

a. levantamento das despesas primdrias pagas em 2017 e dos paga-
mentos dos restos a pagar no mesmo ano, em cada uma das 63
universidades;

b. estimativa do teto dos gastos para cada uma das IFES para os
proximos cinco anos, aplicando a variacao da inflagdo medida pe-
lo IPCA e projetada para os proximos cinco anos, ano a ano sobre
o total apurado na etapa anterior;

iii.  confronto da estimativa das demandas de despesas (etapa i) com o teto
dos gastos projetado (etapa ii), para demonstrar o impacto orcamentario
da Lei do Teto dos gastos publicos sobre a execucdo orcamentéria de ca-
da uma das 63 IFES.

5.4 Estratégia empirica

Conforme descrito anteriormente, a estratégia para atingir os objetivos propostos
consistiu de duas etapas: primeiramente, foi estimado um modelo de dados em painel para as
despesas liquidadas com base na populacdo das universidades federais brasileiras, durante o
periodo de 2008 a 2017 (dltimos dez anos), com origem no qual foram projetados os gastos
cinco anos a frente, ou seja, de 2018 a 2022.

No segundo momento, as projecdes obtidas foram comparadas com o limite tedrico
imposto pela EC n°. 95/2016, calculado com base nas proje¢des de mercado para inflagdo e os
valores disponibilizados em 2017.

Uma anélise preliminar da amostra, consoante € mostrado no Gréfico 2, sugere uma
evolucdo constante das despesas liquidadas no periodo analisado, até o ano de 2014, quando

esse processo foi interrompido pelo inicio da crise econdmica.

Nio obstante a reducdo do total das despesas nas IFES, no periodo de 2014 a 2017, o
Griafico 2 também revela que o PIB diminuiu em proporc¢do ainda maior, uma vez que o per-
centual de participacdo de tais despesas sobre o PIB passou de 0,71%, em 2014, para 0,81%,

em 2017, mostrando, portanto, um incremento deste percentual de despesas sobre o PIB, na
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ordem de 14% no mesmo periodo. Tal incremento, mesmo ante a retracdo das despesas, justi-

fica-se pela redugdo em propor¢do ainda maior do PIB no mesmo periodo.

Griafico 2- Despesas liquidadas das universidades federais brasileiras, por grupo de despesa e
percentual das despesas liquidadas em relagdo ao PIB de 2008 a 2017
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—o— Despesas em relagdo ao PIB

Nota: valores constantes em bilhdes de reais de dezembro de 2017. Valores que definiram a variacdo da despesa
em relacdo ao PIB constam do Apéndice 3
Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes constantes do STAFI e BACEN.

A anélise por grupo de despesa, mostrada no Gréfico 2, revelou que o componente
mais prejudicado no periodo da retragdo das despesas foi o gasto com investimentos, uma vez

que as despesas correntes e de pessoal foram mantidas praticamente constantes.

Cabe ressaltar que parte significativa dessa elevacdo de gasto observada no periodo
compreendido de 2008 a 2014 foi ocasionada pela criagc@o de instituicdes, que passaram de 55
entidades em 2008 para 63, em 2014, conforme foi mostrado no Grafico 1. O pico de gastos
em 2014 coincidiu com a abertura de quatro universidades, o que explica a maior despesa
com investimento para a implantacdo da infraestrutura necessaria ao funcionamento dessas

universidades.

Pelas caracteristicas dos dados, diversas universidades variando no tempo, optou-se
pela utilizacdo de um modelo em painel. Conforme Woodridge (2003), existem basicamente
trés abordagens principais que tratam com essa estrutura de dados: modelos de dados empi-

lhados (pooled), efeitos fixos e efeitos aleatorios.
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Aplica-se o modelo de dados empilhados (pooled), quando se acredita que os para-
metros sdo invariantes no tempo entre as unidades cross-section, de modo que € possivel reu-
nir todos em uma estimativa que pode ser realizada por Minimos Quadrados Ordinérios. Ha-
vendo, entretanto, autocorrelacdo dos termos de erro, algo relativamente frequente nesse tipo

de dados, as estimativas por esse método se tornam ineficientes (MARQUES, 2000).

Por sua vez, a abordagem por efeitos fixos admite a heterogeneidade entre as unida-
des cross-section, mas se assume que esta € constante no tempo, de modo que € possivel ex-
purgd-la, removendo ou isolando-a da média da varidvel dependente. Uma desvantagem de
utilizar esse modelo é que ndo € possivel incluir na estimagdo qualquer variavel invariante no

tempo (DUARTE, LAMOUNIER, e TAKAMATSU, 2007).

Finalmente, o0 modelo de efeitos aleatdrios especifica os efeitos individuais de modo
ndo deterministica, ndo se encontrando de modo explicito no modelo, mas embutida no termo

de erro.

Conforme Woodridge (2003), as equacdes gerais dos trés modelos sao dadas por:

Y, = BX. tu, [Pooled] (5).
¥, = pX, + a; + &, [Efeitos Fixos] (6).
¥, =pB8X,+v,+s, [Efeitos Aleatorios] (7),

em que:

¥;. representa a taxa de crescimento da demanda de despesa liquidada da instituicdo i

no ano t;

X, é um vetor de caracteristicas que serdo utilizadas como preditores no modelo.

J3 s@o os coeficientes associados a cada varidvel explicativa.

a; € o fator fixo ndo observado para cada universidade ao longo do tempo;
v; 0 elemento idiossincratico aleatério com média zero;
€it=representa o termo de erro;

u_it
= representa o termo de erro.

De forma mais especifica, a equag@o pode ser escrita como:
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Despesa,, = By + B, PIB, + f,IPCA, + ByDespesa,_y + &, (8)

em que:

Despesai; € variagao na despesa liquidada da universidade i no periodo t;

PIB: representa a variagao percentual do Produto Interno Bruto no ano t;

IPCA é a variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo no ano t;

Despesait.1 € variacdo na despesa liquidada da universidade i no ano anterior.

A escolha dos fatores PIB e IPCA se deu porque o PIB indica a situagdo econdmica do

Pais, além da relacdo declinante de a divida liquida com o PIB ser a razdo do regime de meta

fiscal; ja o IPCA por ser o indice oficial da inflacdo brasileira utilizado na defini¢do dos tetos

dos gastos publicos anuais.

Para definir qual dentre os modelos € o mais adequado, procedeu-se a trés testes esta-

tisticos sugeridos por Greene (1997). Para tanto, foi assumido, tradicionalmente, o nivel de

significancia de 5%, ou seja, se o p-valor for inferior a 0,05, rejeita-se Ho. Os referidos testes

Sao:

@

(ii)

(iii)

Diferenciacao de médias, (GRIFFITHS, HILL E JUDGE, 1993), que consiste
em estimar o modelo com a especificacdo por efeitos fixos e testar conjunta-
mente por meio de uma estatistica F se os parametros do intercepto sdo conjun-
tamente iguais a zero. A rejei¢ao dessa hipdtese atesta que o modelo de efeitos

fixos é mais adequado do que o modelo pooled;

Breusch-Pagan (1979), baseado no multiplicador de Lagrange, tem como hip6-
tese nula que o modelo pooled é mais adequado do que o modelo de efeitos

aleatorios, e

Hausman (1978), que analisa a correlagdo entre os interceptos e as variaveis
explicativas, tendo como hipdtese nula que o modelo de efeitos aleatérios €

mais adequado do que o modelo de efeitos fixos.

Ap6s a defini¢do da estratégia econométrica mais adequada, os resultados da estima-

cdo foram utilizados para prever o comportamento contrafactual das demandas das despesas

das universidades, comparando os resultados projetados das demandas das despesas como o
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limite tedrico imposto pela Lei do Teto dos gastos puiblicos, com base nos pardmetros mostra-

dos na Tabela 7.

E importante destacar o fato de que, para a validade da estimativa, foram consideradas

as seguintes premissas:

1) as varidveis macroecondmicas (PIB e IPCA), havidas como varidveis indepen-
dentes, ndo foram afetadas pela imposicao do teto de gastos sobre as despesas
das universidades, ou seja, mesmo que ndo houvesse o limite tedrico imposto

pela EC 95/2016, estas varidveis ndo se alterariam e

i1) ndo haverd remanejamento de recursos or¢camentdrios de outras dreas para as
universidades, de modo que as despesas pagas em 2017 representam o ponto

de referéncia do limite projetado para 2018 a 2022 (cinco exercicios).

Por fim, foram tracados cendrios para a composi¢do das despesas projetadas, por
grupo, as quais sujeitam-se ao limite tedrico da lei do teto, identificando os grupos de despe-
sas que possivelmente seriam mais afetadas. Para tanto, a composi¢ao das despesas de 2017,
por grupo, foi o parametro inicial para a projecdo, considerando que 2017 € o dltimo ano en-
cerrado. Portanto, referida composi¢ao das despesas desse ano, por grupo, € mostrada no Gra-

fico 3.

Grafico 3- Composicao das despesas pagas em 2017, por grupo de natureza da despesa
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Fonte: Elaborado prépria, com suporte nos dados extraidos do SIAFI

Considerado cada um dos grupos de despesas mostrados no Gréfico 3, é sabido que

esses grupos exprimem caracteristicas que lhes s@o peculiares, de modo que, em contexto de
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necessidade de conten¢do de gastos, tais caracteristicas influenciardao grupos que poderdo ser
objeto de maior contingenciamento, em detrimento de outros que ndao possuem tanta flexibili-
dade para tal retragdo. O grupo mais rigido é o de despesas de pessoal, seguido pelas outras

despesas correntes, enquanto o mais susceptivel a cortes é o de despesas com investimentos.

Sob este enfoque, a composicdo dos pagamentos das despesas e dos restos a pagar de
2017, mostrada no Gréfico 4, foi o ponto de partida para a proje¢dao da demanda de despesas
das universidades para o periodo de 2018 a 2022 (préximos cinco anos). Esta projecdo foi
analisada em trés distintos cendrios de possiveis modificacdes na composi¢do das despesas,
em face dos variados graus de rigidez e possibilidades de contingenciamento a que se sujeita

cada um dos distintos grupos de despesas mostrados no Grafico 4.

Esses cendrios foram calculados tendo como base a composi¢do de 2017 e utilizando
os seguintes extremos da previsdo do modelo: i) otimista, considerando a menor trajetéria de
crescimento das despesas e ii) pessimista, levando em conta a maior trajetéria estimada do

crescimento das despesas.

Em face do exposto e da peculiaridade de cada grupo de despesas, foram considera-

das as seguintes premissas, cada um dos trés cendrios:

= Cenario 1 - a composi¢ao dos gastos, por grupo, observada em 2017, serd manti-
da nos préximos cinco anos, portanto, a projecdo destas despesas conservara esta
composi¢ao nas despesas projetadas pelo modelo;

. Cendrio 2 - a despesa com pessoal, que é a mais rigida, crescerd conforme proje-
cdo do modelo; as outras despesas correntes serdo reajustadas apenas pela
inflacdo e os gastos de investimento e inversdes financeiras sdo zerados;

. Cendrio 3 - assume-se a posi¢ao segundo o qual a despesa com pessoal crescerd
conforme projecio do modelo, ao passo que as demais despesas ocupardo o

“espaco” restante para cumprir a restri¢do fiscal imposta pelo teto.

No préximo capitulo, € trazida a andlise de resultados, buscando evidenciar o impacto
orcamentdrio da Emenda Constitucional n°. 95/2016 nas universidades federais brasileiras nos
préoximos cinco anos. Os valores projetados pelo modelo e calculados conforme a regra do
teto de gasto, bem como a diferencga entre estes, serdo dispostos em graficos e tabelas, de mo-

do a mensurar o referido impacto orcamentario.



6 ANALISE DOS RESULTADOS

Na Tabela 7 estdo os resultados dos testes utilizados para a defini¢do do modelo mais
adequado. Conclui-se que o modelo Pooled (dados empilhados) € mais eficiente, seguido pelo
modelo de Efeitos Aleatérios e, por fim, o de Efeitos Fixos. Assim, o modelo Pooled sera

considerado na constru¢do do contrafactual dos gastos das universidades.

Tabela 7- Testes para definir a especificagdo do modelo

Teste Estatistica  p-valor Conclusao

i iaci Naio rejeita Hp : Portanto, o Modelo Pooled € mais adequado
Diferenciagdo 1504 0,470 Jetta Ho oore a

de Médias que o Modelo de Efeitos Fixos.
B hp 5 91397 0.088 Naio rejeita Ho : Portanto, o Modelo Pooled é o mais adequado

feusch-tagan ’ ’ que o Modelo e Efeitos Aleatdrios.
Naio rejeita Ho : 0 Modelo de Efeitos Aleatérios é o mais ade-
Hausman 6,48114 0,090

quado que o Modelo de Efeitos Fixos.

Fonte: Elaboracao prépria. 2018.

A Tabela 8 traz os parametros, extraidos do Boletim Focus do Banco Central,’ que
compila as estimativas de mercado do IPCA e do PIB para 2018. De 2019 a 2022, foi consi-
derado para o IPCA o centro da meta de inflacdo definido pelo Ministério da Fazenda. Para o

crescimento foi mantida a projecdo para 2018, que € bastante conservadora.

Tabela 8- Parametros considerados para a projecdo do teto de gastos

Ano IPCA Crescimento do PIB PIB projetado
(Em bilhdes R$)
2017 2,95% 1% 6.330,2
2018 3,72% 2,70% 6.436,1
2019 4,25% 2,00% 6.564,8
2020 4,00% 2,00% 6.696,1
2021 4,00% 2,00% 6.830,0
2022 4,00% 2,00% 6.966,6

Fonte: BACEN (2018b).

A Tabela 9 encerra os resultados da estimag¢dao do modelo Pooleds, utilizado nas pro-
jecoes. Vale destacar o bom ajustamento deste modelo, porque, com p-valor menor do que
5%, significa dizer que a estatistica F atesta que o modelo é globalmente significante. Além
disso, com R quadrado de 0,41, significa dizer que 41% das variagdes das demandas de des-
pesas sdo explicadas pelo modelo. O fator de maior importancia para explicar a variagao da
demanda da despesa foi a varidvel despesas referentes ao ano anterior, a qual indicou um me-

nor p-valor (0,01%), seguido pelo IPCA, com p-valor de 0,02%. O crescimento do PIB nao se

! Estimativa Top 5 da pesquisa de 05 de janeiro de 2018 disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/pec/GCI/PORT/readout/R20180105.pdf
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mostrou relevante para explicar a varidvel dependente, uma vez que o p-valor foi superior a
5%. Cabe salientar o fato de que este trabalho ndo objetiva identificar os efeitos individuais
das varidveis, de modo que a significancia global do modelo, aferida pela estatistica F, é o
critério mais importante a ser observado, porquanto isso indica que as projecdes feitas com

suporte neste modelo sdo confidveis estatisticamente.

Tabela 9- Resultados da Estimacdo. (Var. Dependente: Variagdo % da demanda das despesas)

Pooled

Coef. p-valor
Constante 17,7411 0,0001
Variagdo % do PIB 0,0803414 0,5871
Variagdo % IPCA -1,32123 0,0002
Despesas ano. anterior 0,198225 0,0001
R-quadrado 0,415969
Estatistica F 30,39853 9,99E-18

Fonte: Resultado da Pesquisa.

O Griéfico 4 mostra a retrospectiva do modelo comparado com o que efetivamente
ocorreu. Percebe-se que o modelo simula o que acontece na série real (2008 a 2017), indican-
do um bom poder preditivo. Assim, espera-se que as previsoes fora da amostra (2018 a 2022)

retratem o que aconteceria, caso a tendéncia fosse mantida.

Grafico 4- Despesas liquidadas vs. despesas projetadas, 2009 a 2017
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Nota: No Apéndice n° 1 estdo os valores plotados
Fonte: Resultados da Pesquisa.
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O Griéfico 5 mostra a variacdo retrospectiva e prospectiva do indice da demanda de
despesas das universidades federais, que assume o valor de 100, no ano de 2016, quando co-
mecou a vigorar o limite imposto pela EC 95/2016. Os valores posteriores a 2017 foram pre-
vistos pelo modelo. Nota-se que, dados os parametros utilizados e mantida a tendéncia capta-
da pelo modelo, a despesa (valor de 2017) tenderia a dobrar de 2017 a 2022, mas pela restri-
cdo imposta pela EC 95, este estaria limitado a um crescimento nominal de 22,23% no mesmo

periodo.

Grafico 5- Despesas totais das universidades federais vs. Teto EC 95 (2016 = 100)
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Nota: No Apéndice n° 2 estdo os valores plotados
Fonte: Resultados da Pesquisa.

Na Tabela 10, encontram-se os valores nominais previstos do volume total da de-
manda de despesas, bem como o valor do Teto dos Gastos calculado com amparo nos valores
pagos em 2017 e da inflagdo projetada pelo BACEN (Boletim Focus de 05/01/2018). Assim,
percebe-se uma diferenca nominal de R$125,8 bilhdes em cinco anos, a valores correntes.
Quando se desconta o efeito da inflagcdo projetada, chega-se a uma redugao de R$105,1 bi-

Ihoes a valores de 2017.

Tabela 10- Despesas previstas vs. limite da EC 95, em bilhoes de reais (continua)

Despesas IC Min IC Max Teto de Gas- Diferenca Diferenca

Prevista 95 %) 95 %) tos (Nominal) (Real)
2016 46,8 47,2 0,4 0,4
2017 51,3 50,2 -1,1 -1,1

2018 59.5 54,4 65,3 51,7 -7,8 -7,4
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Tabela 10- Despesas previstas vs. limite da EC 95, em bilhdes de reais (continuagdo)

Despesas IC Min IC Max Teto de Gas- Diferenca Diferenca

Prevista 95 %) (95%) tos (Nominal) (Real)
2019 68,8 57,0 83,4 53,8 -15,0 -13,3
2020 79,7 60,0 106,7 56,1 -23,6 -20,1
2021 92,1 63,2 136,7 58,4 -33,7 -27,8
2022 106,5 66,5 175,2 60,7 -45,8 -36,4
Total 406,6 301,1 567,3 280,7 -125,9 -105,0

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Por fim, o Gréfico 6 mostra os valores totais das demandas dos gastos previstos das
63 universidades federais, e o teto dos gastos projetados consoante a EC 95/2016, bem como
o seu percentual de participacdo em relacdo ao PIB projetado para o periodo. A previsiao
aponta para uma progressiva elevacio da participacao do teto sobre o PIB, que iria de 0,79%
em 2017 para até 0,87% cinco anos depois. Se ndo houvesse a restricio imposta pela EC
95/2016, a demanda da despesa projetada para 2022 chegaria a R$106,6 bilhoes, e, conside-
rando o PIB projetado para 2022, na ordem de R$ 6,9 trilhdes, a despesa em relagdo ao PIB,
em 2022, seria de 1,5%.

Grifico 6- Evolugdo do gasto nominal das universidades federais 2016 a 2022

130,0 0 a0 0855 0.87% 1,00%
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I baddd e 92,1 E 0,80%
90,0 79,6 = =
68,8 = E = .
70,0 59,6 = 5534 £60,7 0,60%
scga72  SLBso2  sL7 538 =61 = =
00 = = - - = = 0,40%
30,0 = = = E = — =
100 = = = = = = = 0,20%
-10,0 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 0,00%
Valor Previsto Teto de Gastos == == == Despesas/PIB

Fonte: Resultados da Pesquisa. Nota: Valores de 2017.

Considerado a peculiaridade de cada um dos grupos de despesas mostrados no Grafi-
co 3, foram projetados trés cendrios conforme mostrado na estratégia empirica da metodolo-
gia. Tais condi¢Oes consideraram as seguintes premissas mencionadas no capitulo inerente a

metodologia.

A Tabela 11 mostra os reflexos das composi¢des dos gastos, por categoria, para cada

situacdo, de modo que possa orientar os gestores nas suas tomadas de decisdes de como apli-
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car os recursos com maior eficiéncia e economicidade, ante os riscos expressos pelos cena-
rios. No apéndice 4, é demonstrado o cdlculo das projecdes utilizadas na constru¢io dos cena-

rios.

Tabela 11- Projec@o das demandas de despesas por grupo e por cendrios em bilhdes de reais

Cenario 1: A composicdo dos gastos por grupo observada em 2017 sera mantida nos préximos cinco anos, portanto a proje¢ao
destas despesas conservara esta composicdo nas despesas projetadas pelo modelo.

Prejegdo
Tetod — "
Ano Gea:to: Seimbiailie) Neutra Pessimista (IC Max)
(a) | Pessoal | Custeio |Investim.[ Total |Impacto| pessoal | Custeio [Investim.| Total |Impacto| Pessoal | Custeio |Investim.| Total |Impacto
(8) () (D) | (E=B+C+D) | (F=E-A) (B) (© (D) | (e=B+c+D)| (F=E-A) (8) (© () | (e=B+c+D)| (F=E-A)
2018| 51,7 45 8 1,4 54,4 -2,7 49,2 8,8 1,5 59,5 -7,8 53,9 9,6 1,7 65,2 | -13,5

2019] 53,8 | 47,1 8,4 1,5 57 -3,2 56,8 10,2 1,8 68,8 -15 68,9 12,3 2,1 83,3 | -29,5

2020] 56,1 | 49,6 8,9 1,5 60 -3,9 65,8 11,8 2,1 79,7 | -23,6 | 88,2 15,8 2,8 | 106,8 | -50,7

2021) 58,4 | 52,2 9,3 1,6 63,1 -4,7 76,1 13,6 2,4 92,1 | -33,7 | 113 20,2 3,5 |136,7 | -78,3

2022] 60,7 55 9,8 1,7 66,5 -5,8 88,1 15,7 2,7 106,5 | -45,8 | 144,8 | 259 4,5 175,2 | -114,5

Total| 280,7| 248,9 | 44,4 7,7 301 | -20,3 | 336 60,1 10,5 | 406,6 | -125,9| 468,8 | 83,8 14,6 | 567,2 | -286,5

Cenario 2: A despesa com pessoal, que é a mais rigida, crescera conforme proje¢do do modelo; as outras despesas correntes
serdo reajustadas apenas pela inflacdo e os gastos de investimento e inversdes financeiras sdo zerados

Prejegdo
Teto de - A
Ano | Gastos Otimista (IC Min) Neutra Pessimista (IC Max)
(A) Pessoal | Custeio |Investim.| Total |Impacto| Pessoal | Custeio (Investim.| Total [Impacto| pessoal | Custeio |Investim.| Total |Impacto
(B) © (D) (E=B+C+D) [ (F=E-A) (B) ] (D) | (e=B+C+D) | (F=E-A) (8) © (D) (E=B+C+D) [ (F=E-A)

2018| 51,7 | 45,0 7,9 0,0 52,9 -1,2 49,2 7,9 0,0 57,1 -5,4 53,9 7,9 0,0 61,8 | -10,1

2019| 53,8 | 47,1 8,2 0,0 55,3 -1,5 56,8 8,2 0,0 65,0 | -11,2 | 68,9 8,2 0,0 77,1 | -233

2020 56,1 | 49,6 8,6 0,0 58,2 -2,1 65,8 8,6 0,0 74,4 | -18,3 | 88,2 8,6 0,0 96,8 | -40,7

2021| 58,4 | 52,2 8,9 0,0 61,1 -2,7 76,1 8,9 0,0 850 | -26,6 | 113,0 [ 8,9 0,0 [1219 | -63,5

2022| 60,7 | 55,0 9,3 0,0 64,3 -3,6 88,1 9,3 0,0 97,4 | -36,7 | 1448 | 9,3 0,0 [154,1 | -934

Total| 280,7 | 248,9 | 42,9 0,0 (2918 -11,1 | 336,0 | 42,9 0,0 |3789 | -98,2 | 468,8 | 42,9 0,0 |511,7 |-231,0

Cenario 3: Assume-se que a despesa com pessoal crescera conforme proje¢do do modelo e as demais despesas
ocuparao o “espaco” restante para cumprir a restricao fiscal imposta pelo teto

Prejecdo
Teto de
Otimista (IC Min Afl
Ano | Gastos ( ) Neutra Pessimista (IC Max)
(A) Pessoal | Custeio [Investim.| Total Impacto | Pessoal | Custeio |Investim.| Total Impacto | Pessoal | Custeio |Investim.| Total Impacto
®) © (0) | (e=B+c+D) [ (ZDesp<0)| (8) (© (D) | (e=B+c+D)| (2 Desp<0)| (8) © (0) | (e=B+c+D) | (2 Desp<0)

2018] 51,7 | 45,0 5,7 1,0 51,7 0,0 49,2 2,1 0,4 51,7 0,0 53,9 -1,9 -0,3 51,7 -2,2

2019] 53,8 | 471 | 57 1,0 | 53,8 0,0 56,8 | 26 | 04 | 53,8 | -3,0 689 | -12,8 | -2,2 | 53,8 | -150

2020] 56,1 | 49,6 5,6 0,9 56,1 0,0 65,8 -8,2 -1,4 56,1 -9,6 882 | -273 | -48 56,1 -32,1

2021] 58,4 | 52,2 53 0,9 58,4 0,0 76,1 | -15,1 | -2,6 58,4 -17,7 113,0 | -46,5 | -8,1 58,4 -54,6

2022] 60,7 | 55,0 4,8 0,9 60,7 0,0 88,1 | -233 | 41 60,7 -27,4 144,8 | -71,6 | -12,5 | 60,7 -84,1

Total| 280,7| 248,9 | 27,1 4,7 | 280,7 0,0 336,0 | -47,1 | -8,1 |280,7 | -57,7 468,8 | -160,1 | -27,9 | 280,7 | -188,0

Nota: Célculos das projecdes dos grupos de despesas na construg¢@o dos cendrios no Apéndice 4.
Fonte: Resultados da pesquisa.

Conforme os dados da Tabela 11, em confronto com o teto de gastos projetado e
mostrado na Tabela 10, percebe-se que, para o Cendrio 1, independentemente da estimativa
otimista, neutra ou pessimista, o teto de gastos projetado para 2018, consoante a EC n°
95/2016, no valor de R$51,7 bilhdes, ja serd rompido em 2018, e a diferenca acumulada no

periodo serd de pelo menos R$20,3 bilhdes.

Por outro lado, no Cendrio 2, quando se considera a estimativa otimista (intervalo in-
ferior da estimacdo), o teto seria rompido também em 2018 e a diferenca acumulada seria de

11,1 bilhoes de reais (R$291,8 - R$280,7).
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Por fim, no terceiro e dltimo cendrio condi¢do, considerando as estimativas neutra e
otimista, o total de recursos disponiveis para as demais dreas revela a inviabilidade de conti-
nuidade, uma vez que as despesas projetadas ficam negativas, entretanto, o menor valor que a
despesa poderia assumir seria zero. Por outro lado, na estimacao otimista, o cendrio 3 implica-

ria um congelamento nominal das despesas correntes e investimento.

O valor do teto de despesas para as universidades no periodo de 2018 a 2022 foi de
R$280,7 bilhdes, acumulados nestes cinco anos. O valor total das despesas previstas foi esti-
mado em R$406,6 bilhdes. Considerando o intervalo de confianga a 95%, a estimativa otimis-
ta (minimo) projetou as despesas em R$301,1 bilhdes e a estimativa pessimista (maximo)
projetou as despesas em R$567,3 bilhdes. Considerando a estimativa neutra, o impacto finan-
ceiro nominal do limite (teto) das despesas na execu¢do orcamentdria das universidades foi
um défice na ordem de R$125,9 bilhdes, os quais, trazidos para valores presentes, importam
em um défice de R$105,0 bilhdes, conforme mostrado na Tabela 10, ao revelar que o défice

estimado se da em todos os anos, de 2018 a 2022.

Para apresentar a resposta ao problema da pesquisa, foi realizada uma prospectiva
das despesas das universidades em contraposicdo ao limite tedrico das despesas para o grupo
das 63 universidades federais, em trés distintas circunstancias, considerando os seguintes gru-
pos de despesas: a) despesas de pessoal, b) outras despesas de custeio e ¢) despesas de inves-

timento e inversoes financeiras:

1) o primeiro cendrio adotou como premissa que o percentual de participa-
¢do de cada um dos trés grupos de despesas apresentado em 2017 se conserva

nos proximos cinco anos;

ii) o segundo cendrio adotou como premissa que a despesa com pessoal,
que é a mais rigida, cresce conforme projecdo do modelo; as outras despesas
correntes serdo reajustadas apenas pela inflacdo e os gastos de investimento e

inversoes financeiras sdo zerados e

i) o terceiro cendrio adotou como premissa que a despesa com pessoal
cresce conforme projecao do modelo e as demais despesas ocupardao o “espa-

¢o0” restante para cumprir a restri¢do fiscal imposta pelo teto.
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O impacto orcamentdrio da imposicao do teto das despesas nos trés cendrios confir-
mou que as universidades ja ndo conseguirdo de adequar ao novo regime fiscal, ja no primeiro

ano, em 2018, conforme pode ser visto na Tabela 11.

De acordo com a projecdo de despesas e o respectivo teto a ela aplicdvel, mesmo no
segundo cendrio, com corte de 100% nos investimentos e inversdes financeiras, ainda assim,
as despesas de pessoal e as outras despesas de custeio projetadas ultrapassam o teto, compro-
vando que o teto imposto pela EC 95/2016, ap6s pagar as despesas com pessoal, ndo permitird
sequer recompor a inflagdo para o grupo de outras despesas de custeio, conforme pode ser

visto na Tabela 11.

O Cenario 3 torna ainda mais clara a constatacdo de inviabilidade de adequacdo das
despesas ao teto imposto, pois, apds a estimativa das despesas de pessoal, com a imposi¢ao do
saldo do limite para os outros dois grupos de despesas, seria necessario que a despesa assu-
misse valores negativos para a acomodacgio das despesas ao limite tedrico da lei. Tal condicao
mostra a inviabilidade da manuten¢do das universidades neste contexto, uma vez que 0 menor
valor que uma despesa poderia assumir seria "zero", de modo que valores de despesa negati-
vos revelam a inviabilidade para a manuten¢do e conservacdo do grupo das universidades,

conforme pode ser visto na Tabela 11.

Cabe ressaltar que, mesmo que seja considerada nos trés panoramas, a abordagem
otimista (valor minimo do intervalo de confianga a 95%), ainda assim, o valor projetado das
despesas estimado em R$301,1 bilhdes (Cenario 1), R$291,8 bilhdes (Cendrio 2) e R$280,7
bilhdes (Cendrio 3), constantes da Tabela 11, ultrapassam o teto projetado de R$280,7 bi-

Ihoes, constantes da Tabela 10.

Com efeito, pode-se concluir que a aplicacdo linear do teto dos gastos implementada
pela EC 95/2016 sobre o orcamento das universidades federais inviabilizaria seu funciona-
mento ja a curto prazo. A andlise da composi¢do das despesas mostra que os gastos com in-
vestimento seriam provavelmente os mais afetados. Para que essa previsdo ndo venha a se
confirmar, € possivel que a premissa de ndo remanejamento dos gastos seja violada, ou seja,
para evitar o sucateamento das institui¢des de ensino superior, recursos de outras dreas teriam
que ser canalizados para a Educag@o Superior, contudo isso € uma decisdo eminentemente

politica, algo sobre o qual ndo se tem parametros objetivos para se fazer qualquer afirmacao.



7 CONSIDERA COES FINAIS

A promulgacgdo da EC 95/2016 objetiva reequilibrar as contas publicas nos préximos
20 anos, por meio da reducdo dos gastos do governo, e impedir o crescimento da divida do
setor publico sobre o Produto Interno Bruto (PIB), com vistas a superar a crise econdmica e
financeira do Pais, eclodida em 2014.

O reequilibrio das contas € uma das medidas de manter a inflacdo sob controle, e pro-
mover uma distribui¢do de renda mais justa, com a manutencdo do poder de compra uma das
func¢des do Estado de promover a justica social.

Desde o Governo FHC que se persegue o reequilibrio das contas publicas, sendo que,
a partir do ano de 2014, até os dias atuais, essa necessidade vem crescendo, pois, as contas
publicas demonstram défice primdrio ascendente, o que exprime a falta de recursos para o
pagamento dos juros da divida publica.

O objetivo geral deste estudo foi alcangado no sexto capitulo, o qual trouxe o estudo
preditivo do impacto da imposi¢do do teto de despesas, por forca da EC n° 95/2016, na execu-

cdo orcamentdria das 63 universidades federais brasileiras, nos exercicios de 2018 a 2022.

Assim, pode-se concluir que a aplicacdo linear da regra de corre¢do dos gastos im-
plementada pela EC 95/2016 sobre o or¢camento das universidades federais inviabilizaria seu
funcionamento ja a curto prazo. A andlise da composicao das despesas mostra que os gastos
com investimento seriam provavelmente os mais afetados. Para que essa previsdo niao venha a
se confirmar, é possivel que a premissa de ndo remanejamento dos gastos seja violada, ou
seja, para evitar o sucateamento das instituicdes de ensino superior, recursos de outras areas
teriam que ser canalizados para elas, contudo isso € uma decisdo iminentemente politica, algo

sobre o qual € dificil fazer qualquer afirmacao.

Considerando que a Constituicdo Federal dispde que a educacao (ai incluida a de ni-
vel superior) é um direito de todos e dever do Estado e, a luz do presente estudo preditivo,
conclui-se que o Novo Regime Fiscal (NRF) compromete o funcionamento regular das uni-
versidades a curto prazo, ja a partir de 2018, e, por consequéncia, isso tera reflexo no acesso
gratuito a educagdo superior de qualidade, promovendo, assim, a exclusao social, quando o
papel do Estado € promover o bem-estar social com equidade e o desenvolvimento econdmi-
co, pois a universidade é considerada um bem de produc¢do, na medida em que qualifica e
transforma a sociedade. Esta constatacdo, infelizmente, converge também para o pensamento

de Azevedo (2016), ao concluir que o Novo Regime Fiscal (NRF) decretard a morte do PNE.
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Além disso, vale lembrar que os gastos sociais com educacdo constituem investimen-
tos no capital humano do Pais, com a qualificacdo do cidaddo para atuar no mercado de traba-
lho e contribuir para o pleno emprego na economia, pois a falta de mao de obra qualificada
diminui a produtividade do Brasil, com reflexos negativos também no PIB. Portanto, o con-
tingenciamento das despesas com investimentos e inversdes financeiras prejudicard o cresci-
mento do ensino superior publico, promovido pelo Reuni, em termos fisicos, comprometendo
o papel das universidades federais de apoio ao desenvolvimento dos estados, das regides e do
Pais, como jeito de reduzir as desigualdades sociais, que passa a ser um custo elevado para o

Brasil.

Como limitacdo desta pesquisa, cita-se a auséncia de informagdes sobre as despe
liquidadas nos anos anteriores a 2008, no Tesouro Nacional, impedindo que o estudo se utili-

zasse de uma série de dados historicos mais extensa.

Como sugestdo para pesquisas futuras, sugere-se aplicar este estudo por universida-
de, a fim de que se possa conhecer o impacto da EC n® 95/2016, uma a uma, de maneira espe-

cifica, ou ainda replicar o ensaio em outras institui¢des abrangidas pelo Teto das despesas.



REFERENCIAS

ALBUQUERQUE, C. ; MEDEIROS, M. ; SILVA, P. H. F. Gestao de financas publicas:
fundamentos e préticas de planejamento, orcamento e administra¢do financeira com respon-
sabilidade fiscal. 3. ed. Brasilia: Gestao Publica, 2013. v. 1. 648p.

AZEVEDO, M. L. O Novo Regime Fiscal: a Retdrica da Intransigéncia, o Constrangimento
da Oferta de Bens Publicos e o Comprometimento do PNE 2014-2024. Tépicos Educacio-
nais, Recife, n. 1, jan/jun. 2016. Disponivel em:
<http://www.revista.ufpe.br/topicoseducacionais/index.php/topicoseducacionais/article/view/
115/101. Acesso em 15 de abril de 2017.

BANCO CENTRAL DO BRASIL (BACEN). Taxa de cambio. Brasilia, set. 2014. Disponi-
vel em<http://www.bcb.gov.br/pre/bc_atende/port/taxCam.asp#1> Acesso em 27 jan.2018

. Comité de Politica Monetaria (Copom). Brasilia, jul. 2016. Disponivel
em<http://www.bcb.gov.br/conteudo/home-ptbr/FAQs/FAQ%2003-Copom.pdf> Acesso em
29 jan.2018

. Historico das taxas de juros. Brasilia, [2017a]. Disponivel
em<https://www.bcb.gov.br/Pec/Copom/Port/taxaSelic.asp> Acesso em 15 jan.2018.

. Circular n° 3.868, de 19 de dezembro de 2017b. Divulga novo Regulamento do
Comité de Politica Monetéria (Copom). Disponivel
em<http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/normativo.asp?numero=3868&tipo=Circula
r&data=19/12/2017> Acesso em 28 jan.2018.

. Histérico de metas para a inflacao no Brasil. Brasilia, [2018a]. Disponivel
em<http://www.bcb.gov.br/Pec/metas/TabelaMetaseResultados.pdf> Acesso em 13 jan.2018.

. Focus - Relatdrio de Mercado. Brasilia, 05 jan.2018b. Disponivel
em<https:// www.bcb.gov.br/pec/GCI/PORT/readout/R20180105.pdf> Acesso em 13
Jjan.2018.

. Série historica do Balanco de Pagamentos - 6 edicao do Manual de Balanco de
Pagamentos e Posicao de Investimento Internacional (BPM6). Brasilia, [2018c]. Disponi-
vel em<https://www.bcb.gov.br/htms/infecon/Seriehist bpm6.asp> Acesso em 25 jan.2018.

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Privatizacao no Brasil:
1990-1994 1995-2002. [Rio de Janeiro], 26 ago.2002. Disponivel
em<https://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/c
onhecimento/especial/Priv_Gov.PDF> Acesso em 04 fev.2018



http://www.revista.ufpe.br/topicoseducacionais/index.php/topicoseducacionais/article/view/115/101
http://www.revista.ufpe.br/topicoseducacionais/index.php/topicoseducacionais/article/view/115/101
http://www.bcb.gov.br/pre/bc_atende/port/taxCam.asp#1
http://www.bcb.gov.br/conteudo/home-ptbr/FAQs/FAQ%2003-Copom.pdf
https://www.bcb.gov.br/Pec/Copom/Port/taxaSelic.asp
http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/normativo.asp?numero=3868&tipo=Circular&data=19/12/2017
http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/normativo.asp?numero=3868&tipo=Circular&data=19/12/2017
http://www.bcb.gov.br/Pec/metas/TabelaMetaseResultados.pdf
https://www.bcb.gov.br/pec/GCI/PORT/readout/R20180105.pdf
https://www.bcb.gov.br/htms/infecon/Seriehist_bpm6.asp
https://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/especial/Priv_Gov.PDF
https://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/especial/Priv_Gov.PDF

99

BARRETO, Pedro de. Perfil - John Maynard Keynes. Edicao 52. Brasilia,2009. Ano 6.
Disponivel em:
<http://desafios.ipea.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2267:catid=28
&ltemid=23>. Acesso em: 09 jul. 2017.

BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Teoria do Estado e Ciéncia Politica.6.ed. Sdo Paulo:
Celso Bastos, 2004. 331p

BOHRER, I. N.; PUEHRINGER, J. O.; SILVA, D. et al. A historia das universidades: o des-
pertar do conhecimento. Santa Maria RS, Centro Universitario Francisco, 2008. Disponivel
em<www.unifra.br/eventos/jne2008/Trabalhos/114.pdf>. Acesso em: 07 jul.2017.

BRASIL. Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito financeiro
para elaboracao de controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Munici-
pios e do Distrito Federal. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 23

mar.1964. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L.4320.htm> Acesso
em 24 jun. 2017.

. Decreto Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a organizacao da Adminis-
tracdo Federal estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e d4 outras providéncias.
Diario Oficial da Repiiblica Federativa do Brasil, Brasilia, 27 fev.1967. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del0200.htm> Acesso em 24 jun.2017.

. Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986. Dispde sobre a unificagdo dos recursos
de caixa do Tesouro Nacional, atualiza e consolida a legislagc@o pertinente e d4 outras providén-
cias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 24 dez. 1986. Disponivel
em<www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d93872.htm> Acesso em: 24 jun. 2017.

. Presidéncia da Reptblica. Camara da Reforma do Estado. Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado. Brasilia, 1995. Disponivel
em<http://www.bresserpereira.org.br/documents/mare/planodiretor/planodiretor.pdf> Acesso
em: 12 fev.2018.

. Constituicdo (1988). Constituicao da Repiblica Federativa do Brasil: promulgada
em 5 de outubro de 1988, atualizada até a Emenda Constitucional n°® 95, de 15 de dezembro
de 2016. Brasilia. Disponivel
em<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/quadro_emc.htm>
Acesso em: 24 jun. 2017.

. Ministério do Or¢amento e Gestdo. Portaria. Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999,
que atualiza a discriminacao da despesa por funcdes de que tratam o inciso I do § 1° do art. 2°
e § 2° do art. 8°, ambos da Lei no 4.320, de 17 de marco de 1964, estabelece os conceitos de
funcdo, subfunc¢ao, programa, projeto, atividade, operacdes especiais, e da outras providén-
cias. Diario Oficial da Repiblica Federativa do Brasil, Brasilia, 15 abr.1999 a. Disponivel


http://desafios.ipea.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2267:catid=28&Itemid=23
http://desafios.ipea.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2267:catid=28&Itemid=23
http://www.unifra.br/eventos/jne2008/Trabalhos/114.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0200.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d93872.htm
http://www.bresserpereira.org.br/documents/mare/planodiretor/planodiretor.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/quadro_emc.htm

100

em <http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-
1999/Portaria_Ministerial 42 de 140499.pdf/> Acesso em 19 jul. 2017.

BRASIL. Decreto n° 3.088, de 21 de junho de 1999, atualizado até o Decreto n° 9.083 de 28
de junho de 2017. Estabelece a sistematica de “metas para a inflagdo” como diretriz para a
fixacdo do regime de politica monetdria da outras providéncias. Didrio Oficial da Repiblica
Federativa do Brasil, Brasilia, 23 jun. 1999b. Disponivel
em<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/d3088.htm> Acesso em: 27 jan. 2018.

. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas pu-
blicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e d4 outras providéncias. Diario Ofi-
cial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 5 maio 2000. Disponivel
em<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LCP/Lcpl01.htm> Acesso em 24 jun. 2017.

. Ministério da Fazenda; Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Portaria
Interministerial n° 163, de 4 de maio de 2001, que dispde sobre normas gerais de consolidacao
das Contas Publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e d4 outras
providéncias. Diario Oficial da Repiiblica Federativa do Brasil, Brasilia, 7 maio 2001a.
Disponivel em <http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-
1/legislacao/legislacao/portaria-interm-163 2001 atualizada_2015_04jul2016_ultima-
alteracao-2016-2.docx/view> Acesso em 19 jul. 2017.

.Lein® 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educacgdo e da
outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 10
Jan.2001b. Disponivel em:
<http://www .planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm>. Acesso em: 13 nov. 2017.

. Lei 10.180, de 06 de fevereiro de 2001. Organiza e disciplina os Sistemas de Plane-
jamento e de Orcamento Federal, de Administracao Financeira Federal, de Contabilidade Fe-
deral e de Controle Interno do Poder Executivo Federal, e da outras providéncias. Diario Ofi-
cial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 7 fev.2001c.Disponivel
em<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/LEIS 2001/L.10180.htm> Acesso em 7 nov.
2017.

. Decreto n°® 6.096, de 24 de abril de 2007. Institui o Programa de Apoio a Planos de Re-
estruturagdo e Expansdo das Universidades Federais - REUNI. Diario Oficial da Repiiblica
Federativa do Brasil, Brasilia, 25 abr. 2007. Disponivel
em<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/D6096.htm> Acesso em:
24 jun. 2017.

. Ministério da Educacdo (MEC). Andlise sobre a expansdo das universidades federais
2003 a 2012. Relatério da comissao constituida pela Portaria n® 126/2012. Brasilia, 2012.
Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=12386-analise-
expansao-universidade-federais-2003-2012-pdf&Itemid=30192>. Acesso em: 4 set. 2017.



http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-1999/Portaria_Ministerial_42_de_140499.pdf/
http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-1999/Portaria_Ministerial_42_de_140499.pdf/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3088.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/legislacao/legislacao/portaria-interm-163_2001_atualizada_2015_04jul2016_ultima-alteracao-2016-2.docx/view
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/legislacao/legislacao/portaria-interm-163_2001_atualizada_2015_04jul2016_ultima-alteracao-2016-2.docx/view
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/legislacao/legislacao/portaria-interm-163_2001_atualizada_2015_04jul2016_ultima-alteracao-2016-2.docx/view
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10180.htm
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=12386-analise-expansao-universidade-federais-2003-2012-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=12386-analise-expansao-universidade-federais-2003-2012-pdf&Itemid=30192

101

BRASIL. Lei 12.919, de 24 de dezembro de 2013. Dispde sobre as diretrizes para a elabora-
cdo e execucdo da Lei Or¢amentdria de 2014 e da outras providéncias. Diario Oficial da Re-
publica Federativa do Brasil, Brasilia, 26 dez. 2013. Disponivel em<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/1e1/L.12919.htm_> Acesso em 28

ago. 2017.

. Lei 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacdo — PNE e
d4 outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 26
jun.2014. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2014/1e1/113005.htm> Acesso em 2 maio 2018.

. Lei 13.080, de 02 de janeiro de 2015. Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e
execugdo da Lei Orcamentéria de 2015 e da outras providéncias. Diario Oficial da Republi-
ca Federativa do Brasil, Brasilia, 02 jan. 2015a. Disponivel em<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1e1/L.13080.htm> Acesso em 28

ago. 2017.

. Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo. Secretaria de Orcamento Federal.
Manual técnico de orcamento MTO. Edicao 2016. Brasilia, 2015b. 189 p. Disponivel
em<http://www.orcamentofederal.gov.br/clientes/portalsof/portalsof/informacoes-
orcamentarias/manual-tecnico/mto_2016_laedicao-200515.pdf/view> Acesso em 17
jul.2017.

. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. O que é or¢camento publi-
co?. Brasilia, 22 maio 2015c¢. Disponivel
em<http://www.planejamento.gov.br/servicos/fag/orcamento-da-uniao/conceitos-sobre-
orcamento/o-que-e-orcamento-publico> Acesso em: 24 jun. 2017.

. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao. Sobre o PAC. [Brasilia],
[201-]. Disponivel em<http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac> Acesso em 1 mar.2018.

. Lein® 13.199, de 3 de dezembro de 2015. Altera os dispositivos que menciona da Lei
no 13.080, de 2 de janeiro de 2015, que dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e execu-
cdo da Lei Or¢amentaria de 2015. Diario Oficial da Repiblica Federativa do Brasil, Brasi-
lia, 3 dez.2015d. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1ei/1.13199.htm> Acesso em 14 fev. 2017.

. Ministério da Educacdo. A democratizacdo e expansao da educacdo superior no pais
2003 — 2014. Secretario de Educaciao Superior Balanco social SESU 2003 - 2014. Brasilia,
DF, [2015e] Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=16762-
balanco-social-sesu-2003-2014&Itemid=30192>. Acesso em: 4 set. 2017.

. Emenda Constitucional 095, de 15 de dezembro de 2016. Altera o Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e da outras providéncias.
Diario Oficial da Repiblica Federativa do Brasil. Brasilia, 16 dez. 2016a. Disponivel
em<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Emendas/Emc/emc95.htm> Acesso
em 24 jun. 2017.



http://www.orcamentofederal.gov.br/clientes/portalsof/portalsof/informacoes-orcamentarias/manual-tecnico/mto_2016_1aedicao-200515.pdf/view
http://www.orcamentofederal.gov.br/clientes/portalsof/portalsof/informacoes-orcamentarias/manual-tecnico/mto_2016_1aedicao-200515.pdf/view
http://www.planejamento.gov.br/servicos/faq/orcamento-da-uniao/conceitos-sobre-orcamento/o-que-e-orcamento-publico
http://www.planejamento.gov.br/servicos/faq/orcamento-da-uniao/conceitos-sobre-orcamento/o-que-e-orcamento-publico
http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/L13199.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/L13199.htm
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=16762-balanco-social-sesu-2003-2014&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=16762-balanco-social-sesu-2003-2014&Itemid=30192
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc95.htm

102

BRASIL. Camara dos Deputados. Promulgada emenda constitucional do teto dos gastos
publicos. Brasilia, 15 dez. 2016b. Disponivel
em<http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ECONOMIA/521413-
PROMULGADA-EMENDA-CONSTITUCIONAL-DO-TETO-DOS-GASTOS-
PUBLICOS .html> Acesso em23 jun. 2017.

. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao. Secretaria de Orgamento
Federal. Orcamento Cidadao: Projeto de Lei Orcamentédria Anual - PLOA 2017. Brasilia,
2016c¢. 47p.

. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Secretaria de Or¢amento
Federal. Manual técnico de orcamento MTQ. Ediciao 2017. Brasilia, 2016d. 159 p

. Ministério do Meio Ambiente (MMA). Responsabilidade socioambiental Agenda
21. Disponivel em<http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-
21/agenda-21-brasileira> Acesso em 7 jul. 2016e.

. Ministério da Fazenda; Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.
Manual de contabilidade aplicada ao setor publico: aplicado a Unido, aos estados, ao Dis-
trito Federal e aos municipios, valido a partir do exercicio de 2017. 7. ed. Brasilia, dez. 2016f.
418 pp. Disponivel em<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt PT/mcasp> Acesso em 2 set.
2017.

. Senado Federal. Promulgada emenda que prorroga desvinculacao de receitas.
Brasilia: Senado Noticias, 29 set. 2016g. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/09/08/promulgada-emenda-que-
prorroga-desvinculacao-de-receitas> Acesso em: 22 jan.2018.

. Ministério da Educacdao (MEC). Cursos e Instituicoes. Brasilia, [2017c]. Disponivel
em: <http://portal.mec.gov.br/pec-g/cursos-e-instituicoes>. Acesso em: 31 ago. 2017.

Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual SIAFI macro fun-
¢a0 020317 Restos a Pagar. Brasilia, 2017a. Disponivel em:
<https://manualsiafi.tesouro.fazenda.gov.br/020000/020300/020317>. Acesso em: 07 jul.
2017.

. Senado Federal. Orcamento da Unido Glossario. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario?search letter=u>. Acesso em: 17 jul.
2017b.

BREUSCH, T. S.; PAGAN, A. R. A Simple Test for Heteroskedasticity and Random Coeffi-
cient Variation. Econometrica. 47 (5): 1287-1294, 1979

BUGARIM, M. C. C.; CARNEIRO, J. D.; BOARIN, J. J. et al. Gestao publica responsavel:
uma abordagem do sistema CFC/CRCs. Brasilia: Conselho Federal de Contabilidade, 2011.
Disponivel em: <http://portalcfc.org.br/wordpress/wp-
content/uploads/2013/01/livro_gestao.pdf>. Acesso em: 13 set. 2017



http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ECONOMIA/521413-PROMULGADA-EMENDA-CONSTITUCIONAL-DO-TETO-DOS-GASTOS-PUBLICOS.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ECONOMIA/521413-PROMULGADA-EMENDA-CONSTITUCIONAL-DO-TETO-DOS-GASTOS-PUBLICOS.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ECONOMIA/521413-PROMULGADA-EMENDA-CONSTITUCIONAL-DO-TETO-DOS-GASTOS-PUBLICOS.html
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-brasileira
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-brasileira
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt_PT/mcasp
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/09/08/promulgada-emenda-que-prorroga-desvinculacao-de-receitas
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/09/08/promulgada-emenda-que-prorroga-desvinculacao-de-receitas
http://portal.mec.gov.br/pec-g/cursos-e-instituicoes
https://manualsiafi.tesouro.fazenda.gov.br/020000/020300/020317
https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario?search_letter=u
http://portalcfc.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2013/01/livro_gestao.pdf
http://portalcfc.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2013/01/livro_gestao.pdf

103

CARVALHO, Marcelo de; PISCITELLI, Roberto Bocaccio. Anélise da relagdo entre restos a
pagar exigiveis e resultado primario. ASLEGIS, Brasilia, v51, jan.- abr. 2014. Disponivel
em: <http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/27341>. Acesso em: 08 jul. 2017.

CASTRO, Domingos Poubel de. Auditoria, contabilidade controle interno no setor pibli-
co. 6. ed. Sao Paulo: Atlas, 2015. 603 p.

CASTRO Larissa de Paula Gonzaga. Teoria Geral do Estado. Goiania: Pontificia Universi-
dade Catdlica de Goids, 2015. Disponivel em:
<http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/17657/material/ROTEI
RO%20DE%20TEORIA %20GERAL%20D0%20ESTADO.pdf>. Acesso em: 13 set. 2017.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE (CFC). A convergéncia no Brasil Dispo-

nivel em:<

http://portalcfc.org.br/coordenadorias/camara_tecnica/processos_de convergencia/comite de
convergencia/>. Acesso em: 26 ago. 2017.

CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO (CGU). 90% das obras de expansio das universi-
dades foram concluidas, diz CGU. Portal Brasil. Brasilia, 28 abr. 2015. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/educacao/2015/04/90-das-obras-de-expansao-das-universidades-
foram-concluidas-diz-cgu>. Acesso em: 30 set. 2017.

CORE, Fabiano Garcia. Reforma gerencial dos processos de planejamento e orcamento.
Brasilia: ENAP - Escola Nacional de Administragao Publica, 2001. 43 p. (Texto para discus-
sdo 44). Disponivel
em<http://www.enap.gov.br/documents/586010/601535/44texto.pdf/3f5c1b8c-33f8-42ef-
8c9f-c0275¢c44f145> Acesso em 17 jul.2017.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 28. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009. 314 p.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 21.ed. Sdo Paulo: Atlas,2008.
DREBES, Josué Scheer. O Estado no Direito Internacional Publico: Formacgado e Extingao.

[S.L]: Contetido Juridico, 2012. Disponivel em:
<https://www.conteudojuridico.com.br/pdf/cj038578.pdf>. Acesso em: 08 out. 2017.

DUARTE, P.C.; LAMOUNIER, W.M.; TAKAMATSU, R.T. Modelos econométricos para
dados em painel: aspectos tedricos e exemplos de aplicacdo a pesquisa em contabilidade e
financas. In: CONGRESSO USP DE INICIACAO CIENTIFICA EM CONTABILIDADE,
4., 2007, Sao Paulo.Anais... Sdo Paulo: FEA-USP, 2007.

FEIO, Paulo Henrique; CARVALHO J UNIOR, J orge Pinto de; RIBEIRO, Carlos Eduardo.
Entendendo a contabilidade orcamentaria aplicada ao setor publico. 1a ed. Brasilia: Ges-
tao Publica, 2015. 624p.

GIAMBIAGI, Fabio; ALEM, Ana Cldudia. Financas publicas: teoria e pratica no Brasil. 4.
ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011 [recurso eletrénico]


http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/27341
http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/17657/material/ROTEIRO%20DE%20TEORIA%20GERAL%20DO%20ESTADO.pdf
http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/17657/material/ROTEIRO%20DE%20TEORIA%20GERAL%20DO%20ESTADO.pdf
http://portalcfc.org.br/coordenadorias/camara_tecnica/processos_de_convergencia/comite_de_convergencia/
http://portalcfc.org.br/coordenadorias/camara_tecnica/processos_de_convergencia/comite_de_convergencia/
http://www.brasil.gov.br/educacao/2015/04/90-das-obras-de-expansao-das-universidades-foram-concluidas-diz-cgu
http://www.brasil.gov.br/educacao/2015/04/90-das-obras-de-expansao-das-universidades-foram-concluidas-diz-cgu
http://www.enap.gov.br/documents/586010/601535/44texto.pdf/3f5c1b8c-33f8-42ef-8c9f-c0275c44f145
http://www.enap.gov.br/documents/586010/601535/44texto.pdf/3f5c1b8c-33f8-42ef-8c9f-c0275c44f145
https://www.conteudojuridico.com.br/pdf/cj038578.pdf

104

GONCALVES, A. C. P.; GONCALVES, R. R.; SANTACRUZ, R. et al. Economia aplica-
da: série gestdo empresarial. 8. ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2008. 152p.

GONTUO, Vander. Evolucdo Histérica no Brasil. Brasilia: Portal da Camara dos Deputa-
dos, 2004a. Disponivel em<http://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-
uniao/cidadao/entenda/cursopo/HistoricoBrasil>. Acesso em: 14 jul.2017.

GONTLUO, Vander. Principios Orcamentérios: Brasilia: Portal da Camara dos Deputados,
2004b. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/orcamento-da-
uniao/cidadao/entenda/cursopo/principios.html >. Acesso em: 14 jul. 2017.

GREENE, William H. Econometric Analysis. 2nd ed. New York: MacMillan, 1997.

GRIFFITHS, W. E.; HILL, R. C. e JUDGE, G. G. Learning and Practicing Econometrics.
New York: John Wiley & Sons Inc.,1993.

HAUSMAN, J.A. Specification Tests in Econometrics, Econometrica, 46 (6), 1251-1271,
1978

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Indicadores IB-
GE Sistema Nacional de Indices de Precos ao Consumidor INPC IPCA. [Rio de Janeiro],
dez.1999. Disponivel
em<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/236/inpc_ipca_1999 dez.pdf>
Acesso em 30 jan.2018.

.Série historica do PIB. Rio de Janeiro, [2017a]. Disponivel
em<https://agenciadenoticias.ibge.eov.br/.../7531a821326941965f1483c85cacal 1f.xIs> Aces-
so em 13 jan.2018.

.Sistema nacional de indices de precos ao consumidor: indice nacional de precos ao
consumidor amplo - IPCA e indice nacional de precos ao consumidor — INPC. Rio de Janeiro,
[2017b]. Disponivel
em<https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/inpc_ipca/defaultinpc.shtm>
Acesso em 27 jan.2018.

.Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua outubro-novembro-
dezembro de 2017. [Rio de Janeiro], 31 jan.2018a. Disponivel
em<ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e Rendimento/Pesquisa Nacional por Amostra_de Domi
cilios_continua/Mensal/Comentarios/pnadc_201712 comentarios.pdf> Acesso em 31
Jjan.2018.

.Taxa de ocupacao - Populacio de 10 anos ou mais de idade. Periodo: 1992-2007.
[Rio de Janeiro], [2018b]. Disponivel
em<https://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx no=7&op=0&vcodigo=FDT222 &t=taxa-
desocupacao-populacao-10-anos-mais> Acesso em 31 jan.2018.



http://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/cidadao/entenda/cursopo/HistoricoBrasil
http://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/cidadao/entenda/cursopo/HistoricoBrasil
http://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/cidadao/entenda/cursopo/principios.html
http://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/cidadao/entenda/cursopo/principios.html
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/236/inpc_ipca_1999_dez.pdf
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/.../7531a821326941965f1483c85caca11f.xls
https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/inpc_ipca/defaultinpc.shtm
ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_continua/Mensal/Comentarios/pnadc_201712_comentarios.pdf
ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_continua/Mensal/Comentarios/pnadc_201712_comentarios.pdf
https://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?no=7&op=0&vcodigo=FDT222&t=taxa-desocupacao-populacao-10-anos-mais
https://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?no=7&op=0&vcodigo=FDT222&t=taxa-desocupacao-populacao-10-anos-mais

105

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Sistema eletroni-
co do servico de informacio ao cidadao e-SIC: pedido 03950.000322/2018-45. [Rio de
Janeiro], 15 fev. 2018c. Disponivel
em<https://esic.cgu.gov.br/sistema/Pedido/DetalhePedido.aspx ?id=iuK YJRWayDs=> Acesso
em 16 fev.2018.

.PIB avanca 1,0% em 2017 e fecha ano em R$ 6,6 trilhoes. [Rio de Janeiro], 1 mar. 2018d.
Disponivel em<https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-
de-noticias/releases/20166-pib-avanca-1-0-em-2017-e-fecha-ano-em-r-6-6-trilhoes.html
> Acesso em 2 mar. 2018

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Taxa de cAmbio comer-
cial para venda: real (R$) / délar americano (US$) — média. Brasilia, 01 fev.2016. Dispo-
nivel

em<http://www.ipeadata.gov.br/ExibeSerie.aspx ?serid=31924 &module=M &chart=ChartsIma
£e40417902344583176 > Acesso em 21 jan.2018.

.Taxa de cambio nominal. [Brasilia], 07 dez.2017a. Disponivel em<
http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx> Acesso em 21 jan.2018.

.Divida publica total. Brasilia, 01 fev.2018. Disponivel em<
http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx> Acesso em 25 fev.2018.

KEYNES J. M.; A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda. 2. ed. Sdo Paulo: Nova
Cultural, 1985.

LUNELLLI, Reinaldo Luiz. A elaboracido do or¢amento ptblico. Portal de Contabilidade.
Disponivel em <http://www.portaldecontabilidade.com.br/tematicas/orcamentopublico.htm>
Acesso em 25 jun.2017.

MANCEBO, Deise. Crise politico-econdmica no brasil: breve analise da educagdo superior.
[Campinas/SP]: Educacio & Sociedade, 22 jun. 2017. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/es/2017nahead/1678-4626-es-es0101-73302017176927.pdf>.
Acesso em 09 nov.2017.

MARQUES, L. D.Modelos dinimicos com dados em painel:revisao da literatura. Série
Working Papers do Centro de Estudos Macroecondmicos e Previsio (CEMPRE) da
Faculdade de Economia do Porto, Portugal, n. 100, 2000.

MATIAS- PEREIRA, José. Curso de Administracao Pablica: foco nas instituicdes e acdes
governamentais. 3. ed., S@o Paulo, SP: Editora Atlas, 2010

METAS do PNE: ensino superior. Observatério do PNE. Disponivel em<
http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/12-ensino-superior > Acesso em 02 maio
2018

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 35. ed., Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2009.


https://esic.cgu.gov.br/sistema/Pedido/DetalhePedido.aspx?id=iuKYJRWayDs
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/20166-pib-avanca-1-0-em-2017-e-fecha-ano-em-r-6-6-trilhoes.html
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/20166-pib-avanca-1-0-em-2017-e-fecha-ano-em-r-6-6-trilhoes.html
http://www.ipeadata.gov.br/ExibeSerie.aspx?serid=31924&module=M&chart=ChartsImage40417902344583176
http://www.ipeadata.gov.br/ExibeSerie.aspx?serid=31924&module=M&chart=ChartsImage40417902344583176
http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx
http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx
http://www.portaldecontabilidade.com.br/tematicas/orcamentopublico.htm
http://www.scielo.br/pdf/es/2017nahead/1678-4626-es-es0101-73302017176927.pdf

106

MENDLOVITZ, M. R. Anilise dos efeitos da PEC n° 241 sobre a Manutencao e Desenvol-
vimento do Ensino (MDE). Estudo Técnico n° 11/2016. Camara dos Deputados. Consultoria
de Or¢amento e Fiscalizacao Financeira. Jun. 2016. Disponivel em:
<http://www.deolhonosplanos.org.br/wp-content/uploads/2016/09/Estudo-Tecnico-11-de-
2016_Analise-dos-efeitos-da-PEC-241-sobre-a-MDE.pdf>. Acesso em 14 de abril de 2017.

MOREIRA, Alexandre Magno Fernandes. Estado, Governo e Administracdo Publica. Salva-
dor: Jusbrasil, 2008. Disponivel em: <https://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/283367/artigos-
estado-governo-e-administracao-publica>. Acesso em: 08 out. 2017.

NAIME, L.; CURY, A.; GASPARIN, G. et al. O que é o PIB, [S.I], G1 Economia. 30 mar.
2013. Disponivel em<http://gl.globo.com/economia/pib-o-que-e/platb/>. Acesso em: 10
jul.2017.

NOBLAT, Pedro Luiz Delgado; BARCELOS, Carlos Leonardo Klein; SOUZA Bruno Cesar
Grossi de. Orcamento puablico: conceitos basicos, mddulo 1 Introducdo. Brasilia: Enap - Es-
cola Nacional de Administracao Publica, 2014a. Disponivel
em<http://repositorio.enap.gov.br/handle/1/2164> Acesso em 25 jun.2017.

NOBLAT, Pedro Luiz Delgado; BARCELOS, Carlos Leonardo Klein; SOUZA Bruno Cesar
Grossi de. Orcamento publico: conceitos basicos, médulo 5 Nogdes Sobre Execucdo Orga-
mentdria . Brasilia: Enap - Escola Nacional de Administracdo Publica, 2014b. Disponivel
em<http://repositorio.enap.gov.br/handle/1/2164> Acesso em 25 jun.2017.

OLIVEIRA, Gesner; TUROLLA, Frederico. Politica econdmica do segundo governo FHC:
mudanca em condi¢des adversas. Sao Paulo: Tempo Social — USP, nov.2003, pp. 195-217.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-
20702003000200008&script=sci_abstract&tlng=pt>. Acesso em: 29 ago. 2017.

PERNAMBUCO. Secretaria Executiva de Desenvolvimento e Assisténcia Social — SEDAS.
Lei Orcamentaria e sua Execucio. Recife: Geréncia de Planejamento, Projetos e Capacita-
c¢do, [200-] Disponivel em:
<http://portalsocial.sedsdh.pe.gov.br/sigas/ead/arquivos/planejamento/Planejamento%20Text
0%202%20-%20Planejamento%20Assist % C3% A Ancia%20Social %20+%20Exercicio.pdf>.
Acesso em: 25 jun. 2017.

PISCITELLL Roberto Bocaccio; TIMBO, Maria Zulene Farias. Contabilidade publica: uma
abordagem da administracdo financeira publica. 11. ed. Sao Paulo: Atlas, 2010. 452 p.

PORTAL CONTABEIS. Salarios Minimos de 1995 a 2018. [S...], [2018]. Disponivel em
<http://www.contabeis.com.br/tabelas/salario-minimo/> Acesso em 16 fev.2018.

RIBEIRO, Paulo Silvino. O papel do Estado como agente econdmico contra a mao invisivel
do mercado; Brasil Escola. Disponivel em <http://brasilescola.uol.com.br/sociologia/o-papel-
estado-como-agente-economico-contra-mao-invisivel-mercado.htm>. Acesso em 25 jun.
2017.

RODRIGUEZ, Ricardo Vélez. Keynes: doutrina e critica. Sao Paulo: Massao Ohno Editor.
Cadernos Liberais 11, 1999.


http://www.deolhonosplanos.org.br/wp-content/uploads/2016/09/Estudo-Tecnico-11-de-2016_Analise-dos-efeitos-da-PEC-241-sobre-a-MDE.pdf
http://www.deolhonosplanos.org.br/wp-content/uploads/2016/09/Estudo-Tecnico-11-de-2016_Analise-dos-efeitos-da-PEC-241-sobre-a-MDE.pdf
https://lfg.jusbrasil.com.br/noticias/283367/artigos-estado-governo-e-administracao-publica
https://lfg.jusbrasil.com.br/noticias/283367/artigos-estado-governo-e-administracao-publica
http://g1.globo.com/economia/pib-o-que-e/platb/
http://repositorio.enap.gov.br/handle/1/2164
http://repositorio.enap.gov.br/handle/1/2164
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-20702003000200008&script=sci_abstract&tlng=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-20702003000200008&script=sci_abstract&tlng=pt
http://portalsocial.sedsdh.pe.gov.br/sigas/ead/arquivos/planejamento/Planejamento%20Texto%202%20-%20Planejamento%20Assist%C3%AAncia%20Social%20+%20Exercicio.pdf
http://portalsocial.sedsdh.pe.gov.br/sigas/ead/arquivos/planejamento/Planejamento%20Texto%202%20-%20Planejamento%20Assist%C3%AAncia%20Social%20+%20Exercicio.pdf
http://www.contabeis.com.br/tabelas/salario-minimo/

107

SILVA, Anderson Caputo; CARVALHO, Lena Oliveira de; MEDEIROS, Otavio Ladeira de
(Org.). Divida publica a experiéncia Brasileira. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
2009, pp.101-128. Disponivel
em<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/243489/Livro+da+D%C3%ADvida
+P%C3%B Ablica+A+Experi%C3 %A Ancia+Brasileira/286e0616-6931-4e37-9174-
bScdce84al0f> Acesso em 27 jan.2018.

SILVA, Aurelio Ferreira. O Reuni entre a expansao e a reestruturacio: uma abordagem da
dimensao académico-curricular. 2014. Dissertagao (Mestrado em Educacao) - Faculdade de
Educagdo, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2014. Disponivel em:
<www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/.../AURELIO_FERREIRA DA SILVA rev.pd>.
Acesso em: 30 set. 2017.

SILVA; Lino Martins da. A nova contabilidade ptblica: CFC divulga IPSAS traduzidas.
[S.7]:Blog do Professor Lino Martins da Silva, 28 jun. 2012. Disponivel em<
https://linomartins.wordpress.com/2012/06/28/a-nova-contabilidade-publica-cfc-divulga-
ipsas-traduzidas >. Acesso em: 26 ago.2017.

SIMOES, Mara Leite. O surgimento das universidades no mundo e sua importancia para o
contexto da formacgao docente. Jodo Pessoa: Revista Temas em Educacao, v. 22, n. 2, pp.
136-152, 2013. Disponivel em<http://periodicos.ufpb.br/index.php/rteo/article/view/17783>.
Acesso em: 07 jul.2017.

TONEGUTTI, C.; MARTINEZ, M. A Universidade Nova, o Reuni e a queda da universi-
dade publica. [Curitiba]: [s.n.], [2007]. Disponivel em:
<http://www.ia.ufrrj.br/ppgea/conteudo/conteudo-2008-1/Educacao-MIl/Texto%209.pdf>.
Acesso em: 4 set. 2017.

TSUTSUI, Priscila Fialho. A aposentadoria proporcional e as regras de transi¢ao. Brasilia:
Conteddo Juridico, 17 nov. 2014. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.50666&seo=1>. Acesso em: 8§ fev. 2018.

WOODRIDGE, Jeffrey, M. Introductory Econometrics: a Modern Approach. 2nd edition,
Michigan USA: South-Western Publishing Co, 2003.

World Conference on Higher Education: The New Dynamics of Higher Education and Re-
search for Societal Change and Development. UNESCO, Paris, 5 — 8 July 2009. Disponivel
em:

<http://www.unesco.org/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/ED/ED/pdf/WCHE 2009/WD3 Outli
ne 29June09%?20(2).pdf>. Acesso em: 5 nov. 2017.



http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/243489/Livro+da+D%C3%ADvida+P%C3%BAblica+A+Experi%C3%AAncia+Brasileira/286e0616-6931-4e37-9174-b5cdce84a10f
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/243489/Livro+da+D%C3%ADvida+P%C3%BAblica+A+Experi%C3%AAncia+Brasileira/286e0616-6931-4e37-9174-b5cdce84a10f
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/243489/Livro+da+D%C3%ADvida+P%C3%BAblica+A+Experi%C3%AAncia+Brasileira/286e0616-6931-4e37-9174-b5cdce84a10f
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/.../AURELIO_FERREIRA_DA_SILVA_rev.pd
http://periodicos.ufpb.br/index.php/rteo/article/view/17783
http://www.ia.ufrrj.br/ppgea/conteudo/conteudo-2008-1/Educacao-MII/Texto%209.pdf
http://www.unesco.org/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/ED/ED/pdf/WCHE_2009/WD3_Outline_29June09%20(2).pdf
http://www.unesco.org/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/ED/ED/pdf/WCHE_2009/WD3_Outline_29June09%20(2).pdf

APENDICE 1

108

Tabela 12- Retrospectiva das despesas projetadas e efetivamente liquidadas, em bilhdes de

reais

Projetado Min Max Liquidadas
2009 17,84 8,22 27,46 29,29
2010 14,08 0,68 28,78 15,36
2011 12,26 -0,74 27,44 11,86
2012 12,61 0,83 26,74 8,58
2013 12,67 0,67 26,92 17,00
2014 11,83 0,17 25,72 11,47
2015 5,68 -7,53 21,08 5,78
2016 10,27 0,20 22,72 7,57
2017 15,96 6,93 27,00 9,60

Fonte: Dados da pesquisa.
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Tabela 13- Indice de gastos das universidades federais vs. tetos da EC 95 (2016 = 100)
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Ano IC Min (95%) Gastos IC Max (95%) Teto
2009 - 40,0 - 64,4
2010 - 51,7 - 67,2
2011 - 59,7 - 71,1
2012 - 66,8 - 75,8
2013 - 72,5 - 80,2
2014 - 84,8 - 84,9
2015 - 94,5 - 90,4
2016 100,0 100,0 100,0 100,0
2017 109,6 109,6 109,6 103,0
2018 116,2 127,2 1394 107,3
2019 121,9 146,9 178,1 111,9
2020 128,2 170,0 228,0 116,4
2021 135,0 196,7 292,1 121,0
2022 142,1 227,7 374,3 125,9

Fonte: Dados da pesquisa.



Tabela 14- Valores preditos pelo modelo e varidveis utilizadas
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Despesa Variacdo % da Despesa IPCA PIB
2008 17,4 - - 3109,8
2009 22,5 29,294 4,31 3333,0
2010 26,0 15,362 591 3885,8
2011 29,0 11,860 6,50 4376,4
2012 31,5 8,577 5,84 4814,8
2013 36,9 17,005 5,91 5331,6
2014 41,1 11,466 6,41 5779,0
2015 43,5 5,779 10,67 6000,6
2016 46,8 7,568 6,29 6266,9
2017 51,3 9,665 2,95 6330,2
2018 59,6 16,102 4,25 6436,1
2019 68,8 15,478 4,25 6564,8
2020 79,6 15,685 4,00 6696, 1
2021 92,1 15,726 4,00 6830,0
2022 106,6 15,734 4,00 6966,6

Fonte: Dados da pesquisa.
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Tabela 15- Célculo das projecoes utilizadas no estabelecimento dos cendrios

Estimativa Otimista

. Pessoal e Encar- Outras Despesas Cor-  Investimentos e Inver-
Ano Despesa Proje- g0s rentes soes Financeiras
tada
82,6% 14,8% 2,6%
2017 51,3 42,4 7,6 1,3
2018 54,4 45,0 8,0 1.4
2019 57,0 47,1 8,4 1,5
2020 60,0 49,6 8.9 1,5
2021 63,2 52,2 9,3 1,6
2022 66,5 55,0 9.8 1,7
Estimativa Neutra
. Pessoal e Encar- Outras Despesas Cor-  Investimentos e Inver-
Despesa Proje- ~ . .
Ano tada gos rentes sdes Financeiras
82,6% 14,8% 2,6%
2017 51,3 42,4 7,6 1,3
2018 59,6 49,2 8.8 1,5
2019 68,8 56,8 10,2 1,8
2020 79,6 65,8 11,8 2,1
2021 92,1 76,1 13,6 2,4
2022 106,6 88,1 15,7 2,7
Estimativa Pessimista
. Pessoal e Encar- Outras Despesas Cor-  Investimentos e Inver-
Despesa Proje- ~ . .
Ano tada g0s rentes soes Financeiras
82,6% 14,8% 2,6%
2017 51,3 42,4 7,6 1,3
2018 65,3 53,9 9,6 1,7
2019 83,4 68,9 12,3 2,1
2020 106,7 88,2 15,8 2,8
2021 136,7 113,0 20,2 3,5
2022 175,2 144.8 25,9 4,5

Fonte: Dados da pesquisa.
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Tabela 16- Componentes das despesas atualizadas de 2017 a 2022, pelo IPCA

11

Variagdo  [PCA Acu- Pessoal e Encar- Outras Despesas InvestlmenFos N

Ano Inversoes Finan-
IPCA mulado gos Correntes .
ceiras

2017 2,95 1,0000 42,4 7,6 1,3
2018 4,25 1,0425 44,2 7,9 1,4
2019 4,25 1,0868 46,1 8,2 1,4
2020 4,00 1,1303 479 8,6 1,5
2021 4,00 1,1755 49,8 8,9 1,6
2022 4,00 1,2225 51,8 9,3 1,6




