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RESUMO

O presente trabalho objetiva realizar um exame sobre a estrutura da democracia participativa
na superacdo dos modelos de democracia eminentemente liberal, bem como sobre o processo
de reconfiguracdo das institui¢bes politicas contemporaneas sob uma perspectiva de suposta
crise de representatividade. ldentifica-se por democracia liberal o formato de regime
democratico desenvolvido em paralelo a ascensdo do sistema liberal-capitalista, a partir da
modernidade, principalmente nos séculos XVIII e XIX. Aponta-se, por conseguinte, para a
forma como os teoricos liberais moldaram os principios democraticos cléssicos, para a
configuragcdo de um Estado que protegesse, precipuamente, a propriedade privada e o0s
interesses individuais, bem como um sistema politico atrelado ao governo dos notaveis e de
uma minoria classista de poder. A critica ao modelo liberal de democracia, todavia, é reflexo
da delineacdo de um arcabouco tedrico de legitimacdo do exercicio do poder politico e,
consequentemente, do Estado, através da participacdo politica. O conceito de democracia
participativa, por sua vez, so serd devidamente implementado, como estrutura de superacédo da
democracia liberal, se cumpridas algumas etapas. As etapas apontadas no trabalho
correspondem ao processo de politizacdo da sociedade para além das orientagdes do
liberalismo e do capitalismo, representando, portanto, em apertada sintese, uma andlise sobre
novas perspectivas e formas de sociabilidade humana e de exercicio do poder politico de

maneira aberta, transparente e plural.

Palavras-chave: Representacdo Politica. Democracia Liberal. Democracia Participativa.

Legitimidade.



ABSTRACT

We can no more make sense of what we mean by participatory democracy without reference
to the eminent capitalist(-liberal) one. At the same time, the force of that duality is propelled
by the great crisis of contemporary institutions and practices that stand in relation to the issue
of representativeness in the light of modernity. The kind of liberal democracy we get in mind
is, in a broad sense, the one emerged in parallel with the new capitalist economic order,
intensified during the eighteenth century, and culminated in the nineteenth century. In a
nutshell, it does mean that one has a legal system in order to safeguard the interests of private
capital and individuals, supported essentially by a non-working-class government. Regarding
this scheme which is not a done deal, it’s important to better understand the critique addressed
to liberal democracy by means of political empowerment as well as the foundations of the
state. By the way, one must figure out that the participatory democracy will really take place
when overcoming the liberal one only following these steps: an increase of the consciousness
about the political education behind the capitalism-liberalism orthodoxy, as consequence we
can think of (or be open to) new alternatives which could be more sensible and democratically

legitimate.

Keywords: Political representation. Liberal democracy. Participatory Democracy.

Democratic legitimacy.
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INTRODUCAO

A sociedade contemporanea tem passado por transformacfes importantes nos
ultimos anos. No ambito da tecnologia, por exemplo, ndo ha davida que mudancas salutares
apresentaram novas formas de sociabilidade e de visdes de mundo. Assim acontece em outras
searas da vida humana. Certamente, no século XXI se verifica a necessidade de mudangas
drésticas na configuracdo do homem enquanto ser humano (sua relacdo com a natureza e com
outros seres que constituem o mundo da vida) e enquanto ser social (sua relagdo com os
outros seres humanos e com as instituigdes estabelecidas, bem como na construgdo de novas
instituicoes).

Logo, o grande problema que se vivencia € a defini¢do dos critérios que rompam
com paradigmas classicos que subscrevem mecanismos de dominacdo e de regramento da
vida humana sob um carater especifico. Como paradigmas predominantes na
contemporaneidade pode-se citar o regime politico liberal e o sistema econémico capitalista.
Por mais que ndo se verifique um discurso unissono sobre a prevaléncia destes dois
paradigmas, ha uma concep¢do predominante que os coloca, mesmo que instintivamente
(decorrente de uma constituicdo historica do homem e das instituicbes a partir da
modernidade), como pressupostos dominantes.

A questdo que se levanta é a seguinte: de que forma tais pressupostos se inserem
na vida das pessoas no século XXI, em todas as suas esferas, familiar, laboral, social,
comunitéria, etc.? De que forma o modo de viver liberal-capitalista determina 0 modo de
viver em sociedade?

Essa reflexdo inicial € importante, sob 0 seu aspecto genérico, para a analise da
tematica a que se propde no presente trabalho, a qual versa sobre o exame da estrutura da
democracia participativa na superacdo de um modelo de democracia eminentemente liberal.
Identifica-se por democracia liberal os formatos de regime democratico desenvolvidos em
paralelo a ascensdo do sistema politico liberal, a partir da modernidade, principalmente nos
séculos XVI1II e XIX, por autores como Thomas Hobbes, John Locke, James Mill, John Stuart
Mill, dentre outros, que influenciaram os sistemas politicos contemporaneos.

Dessa forma, pretende-se fazer uma avaliacdo sobre as proposicdes teoricas de
tais autores, no que tange a delineacdo de um sistema politico proprio ao desenvolvimento dos
direitos da burguesia e de uma sociedade capitalista de mercado, decorrente das Revolugdes

Americanas (1787) e Francesa (1789). E partir deste panorama minimo que se verifica a
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edificacdo do sistema representativo de governo como instrumento de realizagcdo do Estado
liberal. Aponta-se, portanto, para a forma como os teoricos liberais moldaram os principios
democraticos classicos, para a configuracdo de um Estado que protegesse, precipuamente, a
propriedade privada e os interesses individuais, bem como um sistema politico atrelado ao
governo dos notaveis e de uma minoria classista de poder.

Isso denota, incialmente, que a sociedade, enquanto agrupamento politico, sera
moldada através das leis estipuladas pelo mercado, ou, especificamente, as regras que visam
garantir o desenvolvimento do mercado, como troca livre de bens e servigos, onde o valor
predominante, conforme é empiricamente estabelecido, € o acimulo de capital. Assim,
trabalha-se a discussdo tedrica sobre a democracia representativa no bojo de uma sociedade
capitalista de mercado, em que a legitimidade das acGes estatais, por vezes, esta atrelada aos
interesses do mercado e de uma minoria detentora de poder, j& que sdo estes 0s que detém
maior influencia sobre 0s governos, na estrutura representativa.

Por conseguinte, o trabalho evolui para a analise da democracia na
contemporaneidade, a fim de identificar se o regime democréatico vivenciado, fundado no
governo representativo, aponta para a legitimidade no exercicio do poder politico. A presente
abordagem se da sob a avaliagdo dos modelos de democracia identificados com os regimes
liberal, na seara politica; e capitalista, do ponto de vista econdmico. Deve-se ressaltar,
todavia, que ambos, liberalismo e capitalismo, s&o identificados como sistemas
complementares que delimitam as formas de viver do homem, sob as regras de uma sociedade
de mercado.

Portanto, o ponto fulcral do trabalho é a abordagem critica do modelo de
democracia liberal e a posterior delineacdo de um arcabouco tedrico de legitimacdo do
exercicio do poder politico e, consequentemente, do Estado, através da democracia
participativa. Tal conceito, de democracia participativa, por sua vez, sO sera devidamente
implementado, como estrutura de superagdo da democracia liberal se cumpridas algumas
etapas. As etapas apontadas no trabalho correspondem ao processo de politizacdo da
sociedade para além das orientacfes do liberalismo e do capitalismo, representando, em
apertada sintese, uma mudanca nas formas de sociabilidade humana.

Trata-se, desta feita, ndo de uma teoria da sociedade, mas da defesa de um
processo de repolitizacdo desta através da participacdo, que leve o cidaddo a migrar da figura
do consumidor politico, referenciando-se ao modelo elitista de Schumpeter, colocando-o no

centro das decisdes estatais. A igualdade politica se perfaz primeiro no bojo da prépria
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sociedade, em um processo de interacdo constante entre as pessoas, para refletir-se,
posteriormente, no exercicio do poder politico.

Diante das consideragbes preliminarmente avultadas, pode-se destacar a
problemética a ser abordada pelo trabalho na identificacdo dos seguintes questionamentos: E
possivel desenvolver um modelo de democracia na contemporaneidade que apresente um elo
de comunicacdo efetivo com a populacdo, estabelecendo-se, assim, de forma legitima,
mecanismos de governabilidade amplos e participativos?

Esse questionamento geral estd presente em todo o trabalho, com enfoque critico
em trés questionamentos subjacentes, sdo eles: A democracia representativa, identificado
como modelo de democracia eminentemente liberal, pode fornecer a sociedade
contemporanea um grau de legitimidade necessario ao Estado em suas a¢des? A sensacdo de
distanciamento entre governantes e governados ndo é dada pelas estruturas representativas de
poder subjugadas aos ditames do mercado e de um regime liberalizante de governo? Pode a
democracia participativa, como estrutura ampla de participagdo da sociedade nas decisdes
politicas, fornecer os critérios de legitimidade para o Estado além da ldgica liberal,
contribuindo para a politizacdo da sociedade?

Outro ponto que se aborda na pesquisa € a ideia difundida em que se vivencia uma
“crise de representatividade”, decorrente do distanciamento entre governantes e governados,
em anseios, identidade e na propria consecucdo dos assuntos publicos. Procurar-se-a analisar
criticamente se de fato existe um estado de crise de representatividade e, consequentemente,
uma crise do proprio regime democratico. Para tanto, um altimo questionamento é relevante:
0 que hoje € denominado por “crise de representatividade” nao consiste, especificamente, em
uma crise do sistema politico liberal, sob a qual a representacao politica foi formatada?

Esse questionamento nos coloca a seguinte assercdo: o mais adequado seria
relacionar a ideia de uma crise de representatividade ao esgotamento do modelo de
democracia liberal, formatado sob a estrutura da representagdo politico-partidaria
competitivo-elitista. Coloca-se tal assertiva, pois € no modelo de democracia liberal que os
governantes e 0s governados sdo diferenciados, por aqueles que séo aptos e 0s ndo aptos a
exercer o poder. A primazia do instrumento da eleicdo como principal mecanismo de
participacao politica e de legitimacdo do poder € outra caracteristica que ndo corrobora para o
desenvolvimento de um espirito cidadao. A formula “um homem e um voto” ¢é insuficiente
para garantir um grau de legitimidade adequado ao Estado representativo, tendo em vista que

este se atrela, apenas, ao carater de igualdade formal de participacéo.
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Isso aponta para um novo paradigma a ser implementado no préprio regime
democrético. Transcender da sua acepcdo meramente formal e passar a analisd-lo como
instancia de realizacdo das potencialidades humanas, como ser individual e coletivo,
locupletando-se através da sua participacdo ativa nos interesses da comunidade.

O presente trabalho procura estabelecer um debate sobre a importancia na
construcdo de instancias de participacdo efetivas em todas as searas da vida humana,
defendendo o desenvolvimento de uma cultura da participacdo. Para que, a partir de entéo,
analisar quais 0s mecanismos de participacdo sao 0s mais adequados para a realizagdo de um
regime democratico que proporcione legitimidade ao exercicio do poder politico.

Para a realizacdo deste fim, o trabalho sera dividido em trés capitulos. O primeiro
abordara a democracia representativa, os elementos que o compdem e 0S pressupostos que o
definiram como regime politico predominante nos regimes democraticos desde a modernidade
até os dias atuais. Nessa andlise, procurar-se-4 estudar o conceito de representacdo e o
arcabougo tedrico que a fundamenta como estrutura garantidora de legitimidade a estrutura do
Estado moderno. Em seguida, analisar-se-a o transcorrer histérico dos modelos de
democracia, delineados sob 0 mecanismo da representacao, e a identificacdo destes modelos
com o regime politico liberal.

Posteriormente, no segundo capitulo, se abordara o aporte tedrico que definiu os
conceitos de politica e de esfera publica. A partir das licdes de Jean Jacques Rousseau, se
identificard quais os pressupostos de um regime politico igualitario e preocupado com a
coletividade, através da sua definicdo republicana de politica e da critica desenvolvida ao
sistema representativo. Acompanhando a evolucdo de tal analise, procurar-se-4& expor 0S
modelos contrapostos de democracia liberal e republicano, bem como o modelo alternativo
apresentado por Habermas, o deliberativo, a qual se identifica com a premissa da cultura da
participacdo. Por fim, analisar-se-4 o0 conceito de politica aplicado ao Estado constitucional
contemporaneo, identificando que neste ha, ainda, primazia dos pressupostos liberais.

O terceiro capitulo sera divido em duas partes. Na primeira se abordara a ideia de
crise de representatividade, procurando estudar os seus elementos e fundamentagdes.
Objetiva-se questionar se vivenciamos uma crise de representatividade ou uma crise no
modelo liberal de democracia, a qual se utiliza do instrumento da representacéo politica para
moldar-se as instituicbes politicas surgidas do processo de mudanca social ocorrido nas
sociedades com o passar do tempo. J& na segunda parte apresentar-se-a 0S pressupostos
basicos para a construcdo tedrica do modelo de democracia participativa, destacando-se o

desenvolvimento de uma esfera pablica participativa. Por fim, deve-se discutir a superacdo da
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concepgdo de crise de representatividade através do modelo de democracia participativa,
colocando-0 como novo paradigma a teoria da democracia e a configuracdo de uma cultura
participativa de sociedade, pressupondo-se uma relacdo de aproximacdo e comunicacdo
constante entre sociedade civil e Estado.

O escopo final no trabalho é procurar meios alternativos de sociabilidade para a
participagdo popular nas decisdes politicas e, assim, desenvolver mecanismos de legitimacéo
da atuacdo politica do Estado. De tal modo, a partir de processos dialogais e de deliberacao
publica constantes, projeta-se a configuracdo de uma Estado regido por uma razéo coletiva,
superando-se a figura individualista do consumidor politico e da estrutura competitiva-elitista,
caracteristicos da democracia liberal.

Com isso, acredita-se no fortalecimento do proprio sistema representativo-
partidario, pois, consequentemente, se criaram mecanismos de didlogo entre as agremiacoes e
as suas bases. Como estes ndo deterdo mais a prevaléncia no exercicio do poder politico, terdo
que construir instrumentos de comunicacdo com as massas e negociar as medidas politicas a
serem tomadas com a populacéo.

O fato dos governantes, em suas ideologias e agdes situarem-se cada vez mais
alheios aos designios da populacdo, pode estar relacionado a uma estrutura de democracia
eminentemente formal, na qual estéo inseridos elementos de uma cultura politica que impera,
em grande medida, aspectos conservadores e elitistas, sem abertura a um adequado didlogo
social. Assim, coloca-se sobre a ordem do dia a concepcdo de que o sistema politico brasileiro
tem se apresentado ineficaz em suprir as demandas sociais e encontra-se atrelado aos
designios conjecturais e midiaticos necessarios a manutencao do status quo.

Deve-se ressaltar, portanto, que o presente trabalho encontra-se devidamente
enquadrado na Linha de Pesquisa 2, denominada “A Implementacdo dos Direitos
Fundamentais e as Politicas Publicas”, pois procura-se abordar, o reposicionamento de
determinados modelos de democracia, focando-se na analise cientifica sobre a legitimidade
das instituicbes democraticas e na atuacdo do Estado, frente ao constitucionalismo
contemporaneo. Desta feita, a pesquisa se emoldura no projeto geral da citada Linha de
Pesquisa chamada a “Participacdo Politica no Estado Democratico”, em especial no que se
refere a proposicdo de uma estrutura de democracia participativa, posto que, indaga-se sobre a
pertinéncia de uma repolitizacdo do poder sob a egide da legitimacdo, com enfoque na ampla

participacdo social.
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1 O SISTEMA REPRESENTATIVO E A DEMOCRACIA LIBERAL:
INSTRUMENTO E ESTRUTURA

Inicialmente, cabe analisar a probleméatica que envolve a organizacdo e a
estruturacdo do sistema representativo como estrutura necessaria a realizacdo da democracia a
partir da modernidade. Com as revolucdes burguesas do Século XVIII (Americana e
Francesa), observou-se a implantacdo do governo representativo como a composi¢do propria a
fornecer algum grau de legitimidade ao Estado moderno, oposto ao Estado absolutista
anterior. Nessa toada, a democracia, em maior ou menor grau, sob a estrutura da
representacdo politica e, consequentemente, sob a égide da crescente ascensdo dos partidos
politicos, desenvolveu-se e hoje é o regime politico que vigora em 167 paises’.

Prop0e-se, dessa forma, uma reflexdo sobre o debate em torno da atuacdo do
sistema representativo, como estrutura legitimadora do exercicio do poder politico nos
regimes democraticos contemporaneos. Parte-se, entretanto, de uma perspectiva difundida
atualmente de que os Estados ndo atendem, em sua plenitude, ou, pelo menos em medida
aceitavel pela populacdo que os compdem, 0s anseios mais basilares, como salde, educacao,
seguranga, emprego, etc.. lgualmente, o sentimento de inseguranca e descrengca nas
instituicBes politicas torna-se cada vez mais patente, o que, por si s6, provoca uma analise
mais aprofundada sobre os pressupostos que compdem as instituicdes politicas estabelecidas.

H& uma idealizacdo de que o Estado brasileiro, por exemplo, vivencia uma crise
funcional no ambito das instituicdes que compdem a democracia representativa formal. A
representacdo politico-partidaria, diante de tal perspectiva, demonstra-se deficitaria em
colocar-se na posicao intermediaria entre 0s governantes e 0s governados, no gue concerne a
identificacdo e a transcrigdo institucional da vontade politica da populacédo, ou seja, como o
elo mediador entre as demandas da sociedade e as instancias de exercicio do poder.

Sob tal assertiva, os partidos politicos, agremiacdes que realizam o exercicio do
poder democratico representativo, ndo cumprem com o0s seus deveres funcionais
estabelecidos. Cunha (1981, p. 69) expde que os partidos devem ser “os telescopios politicos
que permitem divisar formas democraticas mais evoluidas, dinamizando a vida estatal. [...]
tem por objeto ‘enquadrar a opinido, facilitar a coesdo entre as representagcdes e coordenar a

acdo politica’”. Todavia, questiona-se se 0 modelo da representacéo politica formal fornece os

! The Economist Intelligence Unit’s Index of Democracy 2014 Disponivel — em:
<http://www.sudestada.com.uy/Content/Articles/421a313a-d58f-462e-9b24-2504a37f6b56/Democracy-index-
2014.pdf >. Acesso em: 06 jan 2016.
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elementos necessarios para esta atuacdo pelos partidos politicos. Dessa forma, cabe a seguinte
inquiricdo: caso estejam atrelados a outros interesses que ndo os ideoldgicos e programaticos
de governo, como os atores que ocupam as estruturas do sistema representativo forneceriam o
aparato necessario para uma adequada atividade partidaria? Essa indagacao inicial nos remete
a outro de igual relevancia: existe atividade partidaria adequada no modelo de democracia
prevalecente apds o mundo moderno? Tais questionamentos serdo objetos de reflexdo durante
todo o trabalho.

Outro aspecto digno de mencdo é a denominada crise de representatividade.
Varios autores que compartilham da ideia de que h& uma crise de representatividade
hodiernamente — definindo-se o lapso temporal entre o final do século XX e inicio do século
XX1 — a apresentam, como a presenga de uma crescente desconexdo entre 0 povo e
governantes (COSTA, 2013, p. 27). Contudo, observa-se que desde a primeira fase ou modelo
da democracia liberal — assim denominada e trabalhada em um topico proprio deste capitulo,
na analise da obra de C. B. Macpherson (1977) — persiste a ideia nas elites estabelecidas que
se vivencia uma crise de representatividade e que a ampliacdo da participacdo as classes
menos favorecidas economicamente seria um fator de composicéao da crise.

Mesmo nas democracias recém-implantadas na primeira metade do século XIX,
predominava a ideia de que um sistema politico que proporcionasse a ampla participacao das
massas populacionais prejudicaria as liberdades da burguesia em ascensdo, o que denotaria
uma crise politica e de estabilidade da propria democracia, conforme denuncia Domenico
Losurdo (2004). Assim, identifica-se a democracia moderna a partir de uma estrutura
consubstanciada sob o prisma da protecdo as liberdades recém conquistadas pela burguesia,
detentora do capital e dos meios de producéo.

Desse modo, delineou-se o sistema representativo como o modelo de governo que
afiancaria a participacdo da classe burguesa no exercicio do poder estatal, como forma de
protecdo as garantias por ele conquistadas. A crise de representatividade se daria, portanto, se
o0s interesses desta classe ndo prevalecessem no cendrio politico, ou se houvesse qualquer
conjuntura politica que tivesse por objetivo modificar as relagdes de propriedade, ja que o
proprio sistema politico foi tracejado sob o pressuposto de protecdo a propriedade privada.

N&o é dificil fazer um paralelo entre os aspectos que apontam para a ideia de crise
de representatividade na modernidade e na contemporaneidade, em que “a crise do Estado
tem na auséncia e na indpia das elites politicas, um de seus mais graves sintomas e uma de
suas mais dramaticas causas” (CUNHA, 1981, p. 67). De tal modo, como no século XIX, hoje

se verifica a auséncia de lideres que deém um “rumo ao pais”. A caracterizagdo da crise,
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aparentemente, se estabelece a partir de uma percepc¢do prépria de determinados grupos que
se identificam com as elites politico-econdmicas, seja financeiramente ou culturalmente, de
que lhes faltam lideres que os representem de fato. Essa reflexdo é feita por Chaui (2013, p.

254-255) sob o seguinte aspecto:
De fato, em nossa sociedade impera a desconfianca com relacéo a politica (como
acdo coletiva) e aos politicos (como representantes) ou a percepcao da politica como
espaco de privilégios, corrupcdo e impunidade. Nela também existe desprezo pelo
Estado (encarado como ineficiéncia corrupta de funcionérios), contrabalancado pelo
desejo de um Estado forte (enquanto identificado com a pessoa do governante como
chefe salvacionista carismatico, que abandona as mediagfes institucionais e se
relaciona diretamente com o ‘povo’). [...] Somos movidos pelo ressentimento
nacionalista contra o atraso terceiro-mundista e, a0 mesmo tempo, pelo desejo de

acender a sociedade de abundancia do Primeiro Mundo (aderindo a todo aquele que
prometer realizar essa passagem e, portanto, ser ‘moderno’).

Indubitavelmente, o sistema representativo formal desenvolveu-se no ambito do
regime politico liberal e no sistema econdmico do capitalismo, predominante desde o Século
XIX, e a ele, em grande medida, o serve. A cultura societal desenvolta sob a armagéo liberal-
capitalista revela certas distor¢Ges sobre a percepc¢édo do que € o poder, a politica e 0os proprios
politicos no exercicio de suas atribuicGes. Tais distorcBes, consequentemente, estdo
intrinsecamente relacionadas a formacdo dos corpos representativos e na maneira como se
realiza a politica na prética.

N&o obstante, é importante ter o devido cuidado ao tratar da temaética da crise de
representatividade. Para que a representacdo politica contemporanea seja adequadamente
enquadrada em um estado de crise, torna-se latente uma digressao sobre os elementos socio-
culturais-econémicos que compdem o exercicio do poder politico, para que a partir desta
analise, identifique-se se a pratica politica encontra-se destoante de sua normalidade. A crise
de representatividade deve advir de uma ideia de anormalidade no exercicio da representacao
politica.

Em um Estado totalitario, por exemplo, onde se realiza elei¢cbes para
simbolicamente se estabelecer um grau de legitimidade ao governo vigente, ndo ha que se
falar em crise se a eleigé@o continua a ter essa finalidade. Esta finalidade foi a formatada pelo
regime juridico estatal daquele pais e o0 esta sendo praticado dentro do que € esperado, apesar
de se tratar de um Estado totalitario. N&o se verifica um estado de crise de representatividade
neste exemplo, pois aquele regime de governo — autoritario e legitimado simbolicamente
pelas elei¢cbes — esta sendo exercitado dentro de sua normalidade conjectural.

O mesmo paralelo pode ser feito com os regimes de democracia eminentemente

formais, encapados sob a estrutura do liberalismo econdémico. A primazia das decisdes
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politicas nos representantes, normalmente por reflexo das elites estabelecidas (HOLLANDA,
2011), tendo em vista a escassez de espacos publicos de deliberagdo amplos & sociedade?, é
estabelecida em detrimento das manifestacGes diretas do exercicio do poder. O simples risco
de que a populacéo possa decidir diferente de seus representantes, pde abaixo a possibilidade
das elites politicas estabelecerem mecanismos amplos de participacéo.

Ranciere (2014, p. 9), ao trabalhar Marx na sua leitura sobre a democracia formal,
discorre que o padrdo de pensamento que prevaleceu na formatacdo da Constituicdo
Americana, por exemplo, ainda ndo se esgotou, referenciando-se ao aspecto de que “as leis ¢
as instituicbes da democracia formal séo as aparéncias por tras das quais e 0s instrumentos
com 0s quais se exerce o poder da classe burguesa”. Para o autor, o pensamento
antidemocratico cresce sob as vestes das democracias representativas, com a formula do
“governo dos melhores” e a “defesa da ordem proprietdria”. Complementa o autor, em tom

irdnico, ao tratar do pensamento antidemocratico supra:
O governo democrético, diz, ¢ mau quando se deixa corromper pela sociedade
democrdtica que quer que todos sejam iguais e que todas as diferencas sejam
respeitadas. Em compensa¢do, € bom quando mobiliza os individuos apéticos da
sociedade democratica para a energia da guerra em defesa dos valores da civilizagao,
aqueles da luta das civilizagbes. O novo 6dio a democracia pode ser resumido entdo

em uma tese simples: so existe uma democracia boa, a que se reprime a catastrofe da
civilizagdo democratica (RANCIERE, 2014, p. 10-11).

Portanto, pretende-se no presente capitulo, trabalhar com uma abordagem que
busque compreender o sistema representativo em seus pressupostos. A representacdo politica
exerce um papel fundamental no exercicio da democracia, principalmente quando se refere ao
Brasil contemporaneo, no qual o exercicio da soberania popular e o direito de sufragio
sobrevém fundamentalmente sob dois pressupostos basilares, o exercicio do voto e a
existéncia de partidos politicos.

E sob este designio inicial que se delineia a primeira parte do capitulo.
Primeiramente, serd abordada a construcdo do conceito de representacdo em Hanna Fenichel
Pitkin, na sua obra “The Concept of Representation” (1967), onde se verificard que esta
concepgdo, apesar de desenvolvida no &mbito do pensamento politico moderno europeu, é
consoante com o cenario hodierno. Trata-se de uma abordagem inicialmente conceitual-

tedrica, mas que contribui para o debate sobre como o0 modelo de representacdo aplicado na

2 Cabe, entretanto, a relacdo da esfera publica burguesa desenvolvida por Habermas (2014, p. 135-136),
sintetizada pelo na sua obra a Mudanga Estrutural da Esfera Publica, a qual é formada pela juncdo de um
conjunto de pessoas privadas, reunidas para discutir as questdes privadas que eram publicamente relevantes. O
principio estruturante desta esfera estava ancorado na capacidade de racionalizagdo publica, a qual qualquer
individuo possui. Assim sendo, os membros da esfera publica estavam ligados por duas caracteristicas
fundamentais de desigualdade: eram proprietarios e seres humanos.
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nas democracias contemporéaneas. As variantes semanticas do conceito de representacdo
podem levar a uma contradi¢cdo em termos a delimitacdo do que é a representacdo politica no
estado democratico.

Deve-se esclarecer, no entanto, que ndo se busca realizar uma apreciacao sobre as
caracteristicas do sistema partidario, bem como da formac&o histérico-cultural dos partidos
politicos. Se assim fosse feito, incidir-se-ia no erro de ndo realizar um diagnéstico adequado.
O que se pretende € abordar a democracia representativa em si, em seu aspecto abstrato-
conceitual, com enfoque na estruturacdo teorica de seus pressupostos e na fundamentacao
racional construida em torno deste arcabouco teorico.

A partir desta analise inicial, constatadas as apropriagcdes do termo representacao,
bem como da sua utilizacdo politica, pretender-se-a abordar a identificacdo do sistema
representativo como estrutura de um modelo de democracia liberal. Os pressupostos
trabalhados pelos autores da representacdo encontram consonancia com a formatacdo da
sociedade burguesa e é usada como mecanismo de legitimacdo da sociedade capitalista de
mercado, em que o homem € configurado como consumidor e apropriador em todos 0s
aspectos de sua vida, inclusive na politica. A identificacdo fica clara quando se estabelece o
elo entre os modelos cléssicos de democracia liberal, objeto do trabalho de C. B. Macpherson
(1978), desenvolvida neste capitulo, e as fases do sistema capitalista de mercado, objeto de
analise de Boaventura de Sousa Santos (2011), a ser trabalhada no terceiro capitulo.

1. 1. O CONCEITO DE REPRESENTACAO E SUAS VARIANTES SEMANTICAS

A democracia representativa foi considerada, a partir do seu surgimento e
desenvolvimento diante do contexto iluminista, nos moldes que se delineou nas Revolugdes
Americana e Francesa, a melhor forma de resolver os impasses nascidos com a criacdo das
grandes nacdes. Dentre as grandes barreiras ao exercicio direto do poder politico destaca-se a
presenca dos grandes territérios que se formaram, o que impede a participacdo direta de todos
os cidaddos nas assembleias. De tal modo, Bobbio (1986, p. 42) leciona “que todos decidam
sobre tudo em sociedades sempre mais complexas como sdo as modernas sociedades
industriais é algo materialmente impossivel”.

Outra questdo € o tempo, pois diferente do que ocorria no periodo antigo, em que
os homens livres se dedicavam inteiramente a vida publica, pois o trabalho cabia aos escravos
e os afazeres domésticos as mulheres, agora os homens passam a dedicar-se ao trabalho, se
tornando cada vez mais avidos pelo lucro, ndo restando tempo para discussdes concernentes

aos assuntos publicos.



24

A liberdade dos "antigos" consistia naquela pertencente aos cidadaos da Grécia e
Roma antigas, na qual os individuos podiam participar em tempo integral dos corpos de
decisdo politica. Ja a liberdade dos "modernos” consiste naquela que é caracteristica das
sociedades comerciais e industriais contemporaneas, pelas quais se destacam a intensa divisao
do trabalho e a relevancia dos interesses pessoais. Destacando a preferéncia de Montesquieu
pelo governo representativo, Bonavides (2006, p. 293) discorre: “o povo era excelente para
escolher, mas péssimo para governar. Precisava 0 povo, de representantes, que iriam decidir e
querer em nome do povo”.

Verifica-se, dessa forma, a necessidade na existéncia de um corpo representativo,
que tenha na atividade politica 0 meio pelo qual é formatado o exercicio do interesse publico
através do Estado. O Estado, como nacdo, personifica-se in concreto quando se formam os
corpos representativos que exercerdo as fungdes estatais sob a égide do interesse geral.

Toda essa argumentagcdo serviu como pano de fundo para a formatacdo da
estrutura representativa de poder. Observa-se a transcrigdo repetitiva em torno do ideal
democratico moderno ser posto sob o0 panorama da representacdo politica. Entretanto, cabe
compreender o que denota o proprio termo representacdo, em sua definicdo e
desenvolvimento semantico, para que, em termos conceituais, se verifique a sua utilizagédo
como composicao aos regimes democraticos surgidos no bojo dos séculos XVI1II e XIX.

A representacdo € um conceito importante e amplamente utilizado em varios
aspectos e definicdes, porém dificilmente discutido. Desde a modernidade, e até antes dela,
basicamente todos os regimes politicos se deram através da representacdo, mesmo que ndo se
esteja falando de um modelo de democracia representativa. Cada grupo politico ou causa ou
ideal quer ser representado, 0 mesmo ocorre com 0 governo, seja de qual natureza, sempre se
coloca na funcdo de representante. A preocupacdo com a representatividade das instituicdes
politicas esta no centro das discussdes sobre politica, direito e Estado.

A popularidade contemporénea do termo esta relacionada diretamente com a
democracia, assim como aos ideais de liberdade e justica. Cabe, porém, um esclarecimento
preliminar: durante a maior parte da historia, tanto o conceito como a prética da representacdo
tem pouco a ver com democracia ou liberdade. A representacdo ndo aponta para definigéo do
governo representativo, pois um rei, um embaixador, ou mesmo qualquer servidor publico,
pode representar o Estado. Deste modo, em toda sociedade complexa e que necessita de
articularidade em suas agOes, necessita de alguma estrutura representativa e nada precisam ter
com um autogoverno popular. (PITKIN, 1967, p. 2).

Durante os seculos XI1X e inicio do XX h& uma convergéncia dominante de que o
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desenvolvimento das instituicdes representativas resultou na ideia do sufragio universal. Isto
se deu por dois motivos bem caracteristicos: a extensdo do direito ao voto, na ideia “um
homem, um voto™; e o fato da riqueza deixar de ser requisito formal e obrigatério para a
atuacdo do cidaddo como representante, este ultimo, especificamente, em meados do século
XX, corresponde & eliminac&o do denominado voto censitério®,

Essas duas alteracbes deram origem a crenca de que a representacdo foi
progredindo na direcdo de se viabilizar governos populares. Em paralelo, o desenvolvimento
dos partidos de massa*, atrelado as classes mais pobres economicamente, também representa
um marco. De fato, pode-se afirmar que tais mudangas culminaram em avancos reais naquele
momento histérico especifico. A eleicdo livre de representantes por todos os cidadaos adultos
veio a ser completamente identificada com a democracia.

A aceitacdo da representagdo como modelo politico implicava a aceitacdo de varias
premissas: a) uma concepcdo negativa da natureza humana; b) a categoria de
liberdade passa a progressivamente estar associada aos conceitos de ‘ser’ e ‘fazer’;
c) transformacdo do conceito de politica enquanto esfera Unica, e a passagem da
universalizacdo da politica (na medida em que cada cidaddo era potencialmente um
ser politico a particularizacdo da politica (acompanhada e refletida pela
profissionalizagdo e especializacdo); e d) transformagdo do conceito de poder,
refletindo a passagem da dimensdo de participacdo para a dimensdo da
representacdo, na qual o poder € exercido diretamente (nas elei¢des) e indiretamente

(através de representantes) e projetada através da articulagdo do consentimento,
obrigacdo e obediéncia. (COSTA, 2013, p. 15-16)

Em linhas gerais, 0 movimento que se deu em direcdo ao sufragio universal —
sem restri¢ces legais sobre as origens sociais dos candidatos — constituiu um avanco tdo
manifesto de igualdade politica que a eventual persisténcia dos efeitos igualitarios ou
aristocraticos apareceu simplesmente irrelevante, no debate sobre a estrutura representativa na
época (MANIN, 1967, p. 132-133).

N&o obstante, os tedricos anteriores apenas argumentaram de forma geral, que um
sistema eletivo ndo daria a todos uma chance de igual participacdo politica. Entretanto, é certo

que a natureza do método eleitoral ndo era definida de forma clara e inequivoca como

* Doménico Losurdo (2011) demonstra como o voto censitario foi fundamental para estabelecer os pressupostos
da democracia representativa e elitista que se seguiu nos séculos XIX e XX, mesmo apds a aboli¢do de tais
requisitos, o viés econdmico continuou determinante na participacao.

* “O aparecimento dos partidos de massa e de seus programas veio transformar a propria relagio de
representacdo. A existéncia de partidos organizados aproximava 0s representantes dos representados. Os
candidatos passaram a ser escolhidos pela organizacdo partidaria, na qual militantes de base tinham a
oportunidade de se manifestar. A massa do povo podia, assim, ter uma certa participacdo na selecdo de
candidatos e escolher pessoas que compartilhassem de sua situacdo econdmica e de suas preocupacdes. Uma vez
eleitos, os representantes permaneciam em estreito contato com a organizacéo pela qual se elegeram, ficando, de
fato, na dependéncia do partido. Isso permitia aos militantes, ou seja, aos cidaddos comuns, manter um certo
controle sobre seus representantes fora dos periodos eleitorais. Apresentando-se diante dos eleitores com um
programa, os partidos pareciam dar aos proprios cidaddos a possibilidade de determinar a politica a ser seguida”
(MANIN, online, p. 1).
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mecanismo de popularizacdo das decisdes politicas, mas como mecanismo de tornar a
estrutura representativa um organismo de governabilidade do Estado.

Por conseguinte, contudo, verificou-se que, desde sua origem, 0 governo
representativo tornou-se o local seleto dos mais preparados a realizacdo da pratica politica.
Costa (2013, p. 13), referenciando o pensamento de John Locke, na obra Segundo Tratado
sobre o Governo, arrazoa que através do ato eleitoral, o ser humano encontrou no
“consentimento” o mecanismo para o exercicio do poder politico. O consentimento é
instrumento de aceitacdo da estrutura de composicao de poder, do seu método de escolha e de

confianga nos resultados obtidos. Em sintese:

Consentimento exerce um poder Unico na dindmica politica, na medida em que, ao
mesmo tempo que projeta um horizonte comum de partilha de valores e principios
entre os constituintes e os candidatos, também recupera dos individuos o poder para
transformar esses valores, implicitos nas leis, no segundo momento do processo, isto
é, a seguir as eleicbes, quando os representantes eleitos e o0s constituintes
virtualmente se espelham um no outro. (COSTA, 2013, p. 14)

Estipularam-se, assim, 0s mecanismos para a representacdo politica se concretizar
como estrutura Unica ao exercicio da democracia. Firma-se a concepgdo de que este formato
exerce um papel fundamental no exercicio da democracia moderna, no qual o exercicio da
soberania popular e o direito de sufragio sobrevém, fundamentalmente, sob dois instrumentos
basilares, o exercicio do voto e a existéncia de partidos politicos, conforme mencionado
anteriormente.

Os defensores da eleicdo argumentaram que apesar de beneficiar primeiramente
os cidadaos valorosos ou proeminentes, — haja vista que 0s mais prestigiados, os detentores
de influentes profissdes, os mais talentosos, ou simplesmente os mais ricos, figuravam no
corpo representativo e através dele poderiam fazer prevalecer os seus ideais — este mesmo
quinhdo de pessoas seriam 0s mais aptos para compreender as necessidades de toda a
sociedade e para planejarem as politicas publicas oportunas ao atendimento do interesse geral.
Isso estd muito presente na tradicdo filoséfica americana, que pretendia discernir, com
precisdo, quais as categorias da populacdo seriam adequadas aos “privilégios” da competicdo
eleitoral. Decerto, houve a compreensédo de que a posicdo social e a riqueza lhes pareciam
atributos consoantes aos aptos a desempenhar o melhor papel na politica. (MANIN, 1967, p.
133).

Cabe, todavia, o esclarecimento de que ndo se pode confundir eleicdo com
representacdo, pois enquanto o primeiro se revela como um processo, por meio do voto e de

uma selecéo de determinados valores, a despeito de que estes ndo precisam ter vinculo com o
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exercicio da funcdo politica (CUNHA, 1981, p. 43), o segundo € a prdpria estrutura que
dispde o Estado para a realizacdo do poder politico, democraticamente ou ndo. Nessa toada,
compete a compreensdo adequada do sentido politico do termo representacdo, tendo em vista

que se trata de um termo comumente utilizado nas mais variadas searas da vida humana.

1.1.1 Pitkin e a definicd@o das bases da representacao politica moderna

As consideracdes sobre a construcdo conceitual do termo representacao é o objeto
do estudo de Hanna Fenichel Pitkin, que em duas obras, The Concept of Representation, de
1967; e no artigo Representacdo: palavras institui¢des e ideias, com publicacdo brasileira em
2006, em que a autora apresenta um arcabouco tedrico consistente sobre a ‘“relagdo
paradoxal” presente no conceito de representacdo na politica. A relacdo paradoxal aqui
denominada se refere, em linhas gerais, ao que Alkmim (2013, p. 57) leciona:

O paradoxo da representacdo politica pode ser denotada como a impossibilidade de
igualdade dos termos da A = B, pois na esfera do poder esta igualdade é logicamente
impossivel, porque um sujeito ou vontade pessoal ndo pode se expressar atraves de

outro sujeito ou vontade. Desta forma, problemas relativos & participagdo politica
seriam reduzidos a génese da propria representacéo.

O primeiro autor que ela trabalha € Thomas Hobbes, certamente um dos primeiros
autores a abordar o termo no seu sentido moderno. Antes mesmo de publicar o Leviata
(1651), sua obra mais célebre, Hobbes expde como se da a formacdo do corpo politico, ao
tratar dos requisitos para a constituicdo de uma republica, na obra Elementos da Lei Natural e
Politica (1640).

Ele afirma que sé ha duas maneiras de erguer um corpo politico: a primeira seria
pela instituicdo arbitraria de muitos homens reunidos em conjunto; a segunda, por sua vez,
através do que ele denomina por “compulsdo”, como decorrente de uma forga natural dos
homens que ali o constituem. (HOBBES, 2010, p. 195). Ja no Leviatd, Hobbes (2012, p. 131-
135) tratou da constituicdo do que posteriormente iria ser a denominacdo dada ao termo
representante. O direito de praticar uma acao por outro € um ato de autoridade, decorrente de
uma autorizacdo, encomenda ou permissdo daquele que, inicialmente, deteria o direito na
pratica de tal ato. Para Hobbes (2012, p. 132),

Entdo, quem faz um pacto com o ator ou representante, ndo conhecendo a autoridade
que lhe foi delegada, o faz por seu proprio risco, porque ninguém fica obrigado por

um pacto do qual ndo é autor, nem por um pacto feito contra sua autorizacdo ou
além dela.

Hobbes coloca a figura do autor, detentor do direito em si, e a do ator, ou
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representante, aquele que recebe a autorizacao e, portanto, detém a autoridade para praticar o
ato. Essa relacdo se refere especificamente a representagdo de individuo por outro. No que
tange a representacao politica, ou de certa coletividade, a relacdo evolui, mas segue a mesma
métrica e estabelece na figura do representante a reunido das vontades individuais daqueles
individuos que compdem a coletividade correspondente. Hobbes (2012, p. 134) assim coloca:
Como multiddo, naturalmente, ndo é um, mas muitos, ndo pode ser considerada
COmMo um, mas como VAarios autores de cada coisa que seu representante diz ou faz
em seu nome. Todos os homens sdo a seu representante comum a autorizacdo de
cada um, em particular, e o representante é dono de todas as acdes, no caso de lhe ter
sido dada autoridade ilimitada. J& quando o limitam a respeito do alcance e da

medida de sua representacdo, nenhum deles é dono de nada mais além do que a
autorizacdo o determina.

Complementa o autor, que essa relagdo é fundamental na formagdo do proprio

Estado, em decorréncia do pacto social que retira 0 homem do seu estado de natureza e forma

a sociedade civil. Portanto, para Hobbes, o Estado necessariamente sera representativo, o que
esta intrinseco a sua prépria constituicdo.

O Estado € considerado instituido quando uma multiddo de homens concorda e

pactua que a um homem qualquer ou a uma qualquer assembleia de homens seja

atribuido, pela maioria, o direito de representar a pessoa de todos eles (ou seja, de

ser seu representante), todos sem excecdo, tanto os que votaram a favor desse

homem ou dessa assembleia de homens como 0s que votaram contra, devendo

autorizar todos os atos e decisdes desse homem ou dessa assembleia de homens,

como se fossem seus préprios atos e decisdes, a fim de poderem conviver
pacificamente e serem protegidos dos restantes homens. (HOBBES, 2012, p. 141).

O soberano, portanto, é o proprio retrato da unidade politica de uma nacdo,
exatamente por ser o representante de toda pessoa singular ou publica no exercicio do poder
politico, € o que se denomina pela expressao “a pessoa de todos” (PITKIN, 2006, p. 29). Vale
ressaltar, afinal, que a representacdo tem a sua principal manifestacdo na constituicdo do
Estado, a partir do pacto social realizado entre os homens. E nesse momento que se verifica se
aquele Estado constituido é ou ndo democratico, a depender da natureza do pacto, haja vista
que, instituido o corpo politico (Estado), este deterd o poder soberano e o direito a coercéo, e
aqueles que o constituiram serdo os seus suditos. (HOBBES, 2010, p. 105-109). Portanto, a
representacdo em Hobbes tem primazia no momento de constituicdo do Estado, estando
subjugado, na sua analise, a pratica politica posterior, que ficara adstrita ao definido pelo
proprio Estado, na posicédo do titular do poder soberano.

E com Hobbes que se verifica a primeira definicio moderna do termo
representacdo para a politica, conforme trabalhado por Pitkin, trata-se da “representac¢do por

autorizacdo”, bem como a distingdo hobbesiana entre “o homem natural” e “o homem
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artificial”. No que tange ao dever do soberano representante, ou mesmo o seu papel enquanto
tal, Pitkin (2006, p. 29) raciocina:
Ao chamar o soberano de representante, Hobbes constantemente sugere que o
soberano fara o que se espera que 0s representantes facam, ndo apenas o que lhe
satisfaz. No entanto, a definicdo formal assegura que essa expectativa nunca pode
ser invocada para criticar o soberano ou resistir a ele por ndo representar seus

suditos como deveria. Na verdade, na defini¢do explicita, ndo existe algo como um
(ndo) representar como se deveria.

Hanna Pitkin, em sua analise vai além da teorizacdo realizada por Hobbes
inicialmente, na distincdo entre 0 homem natural e o homem artificial. Ela reavalia a
construcdo semantica do termo, a fim de que se estabeleca um conceito préprio ao prisma
politico dado a terminologia, tomando como referéncia o prdéprio governo representativo
como panorama. Assim ela o faz no final da sua obra de 1967, bem como na sua revisita a
tematica de 1989, apresentando neste ultimo a relacdo paradoxal entre o termo representacédo
e democracia. (ALKMIM, 2013).

A denominagdo originalmente estabelecida transcende aos seus aspectos
semanticos, denotando, desta forma, o reflexo de toda uma cultura estabelecida, que passa
pela forca simbdlica do proprio termo.

O conceito de representacdo é um caso instrutivo porque seu significado € altamente
complexo e, desde muito cedo na historia dessa familia de palavras, tem sido
altamente abstrato. E, assim, um corretivo Gtil para nossas fantasias sobre
exploradores e quimicos. A representacdo €, em grande medida, um fenémeno
cultural e politico, um fendmeno humano. Desse modo, o ‘mapa semantico’ das
palavras inglesas da familia ‘represent-‘ ndao corresponde bem ao ‘mapa semantico’
de termos cognatos até mesmo em outros idiomas muito préximos ao inglés. Por
exemplo, a lingua alema tem trés palavras — vertreten, darstellen e reprasentieren —
que geralmente sdo traduzidas pela palavra inglesa ‘represent’. Darstellen significa

‘retratar’ ou ‘colocar algo no lugar de’; vertreten significa ‘atuar como um agente
para alguém.” (PITKIN, 2006, p. 16).

Os autores da democracia representativa no século XX, genericamente,
relacionam a ideia de representacdo politica quanto mecanismo deliberacdo coletiva, dado que
“as deliberagdes que dizem respeito a coletividade inteira sdo tomadas ndo diretamente por
aqueles que dela fazem parte, mas por pessoas eleitas para esta finalidade” (BOBBIO, 1986,
p. 44).

Constata-se, em um Estado representativo, o fato de que as mais importantes
deliberagdes politicas sdo tomadas por representantes eleitos, ndo importando de quais 6rgaos
tais decisdes partam, sejam elas do parlamento, da presidéncia da republica, do parlamento
juntamente aos conselhos regionais, e etc. Deste modo, a figura do representante passa a ser o

elemento central da democracia moderna, o que denota, em termos, uma distin¢cdo entre o
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politico, ou aquele que é eleito, visto como o representante nas mais variadas esferas de
decisdo, e o publico, ou aquele que elege 0s seus representantes.

H& que se destacar nas democracias representativas o termo representante,
entendido como aquele ser fiduciario, ou seja, 0 que goza da confianca do corpo eleitoral,
para por ele agir. Ele é o responsavel perante os préprios eleitores e seu mandato, portanto,
ndo é revogavel; e ndo é responsavel por interesses particulares, pois fora convocado para
tutelar os interesses gerais da sociedade civil e ndo os interesses de categorias especificas.
Depreende-se desta acepg¢do que “uma republica ou governo fundamentado na representagao
‘promete a cura’ para os males da fac¢ao” (PITKIN, 2006, p. 29). Assim, observa-se um lado
do paradoxo da representacdo, constituido inicialmente na separagdo entre o politico e o
publico (povo), mas considerado elemento essencial ao combate do dominio das faccdes
constituidas na sociedade.

E a partir da analise da classificacdo de Pitkin (1967), que se observam as
variantes seméanticas e normativas dadas ao termo, bem como de sua utilizagdo politica. A
primeira classificacdo se referencia ao modelo formalista de representacdo, em que a autora
apresenta duas dimens@es: a da autorizacdo, que se vincula a alienacdo da autoridade; e a da
responsabilizacdo, ou seja, a habilidade do representante de prestar contas ao representado.
Assim, exp0e a autora:

Sempre que um grupo define um representante como alguém que foi eleito
(autorizado), o outro o define como alguém que estard sujeito a uma eleig¢do
(responsavel a prestar contas). Onde um vé a representacdo com um inicio, de certa
maneira, o outro a v& como um final. Nem pode nos dizer alguma coisa do que
ocorre durante a representacdo, como um representante deveria agir ou o que ele é
esperado para fazer, como dizer se ele tem representado bem ou mal. Tais perguntas

nem sequer fazem sentido em termos de defini¢Ges formais, mesmo sob os pontos de
vista da autorizagéo e da prestacdo de contas. (PITKIN, 1967, p. 58; tradugao livre).®

Nitida é a influéncia de Hobbes na delimitacdo desse conceito. No entanto, cabe o
esclarecimento que este ndo era o ideario sobre o conceito de representacdo politica que
predominava. Como recorda Orides Mezzaroba (2013, p. 226), John Locke apresentou outra
perspectiva digna de mencdo: a soberania do Poder Legislativo. O autor a consagra como
instrumento de preservacao da propriedade privada, cabendo, portanto, a sociedade apenas a

escolha dos representantes e a verificagdo se a instancia legislativa encontra-se em

> «“Where the one group defines a representative as someone who has been elected (authorized), the other defines
him as someone who will be subject to election (held to account). Where the one sees representation as initiated
in a certain way, the other sees it as terminated in a certain way. Neither can tell us anything about what goes on
during representation, how a representative ought to act or what he is expected to do, how to tell wheter he has
represented well or badly. Such questions do not even make sense in terms of formalistic definitions like the
authorization and accountability views”. (PITKIN, 1967, p. 58).
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consonancia com a obrigacdo a ela confiada. Estabelece-se, portanto, uma relacdo de
confianga entre o representante e o representado, sob as tenazes da protecdo a propriedade
privada.’

Em sua classificacdo, além do modelo formalista, Pitkin desenvolve os conceitos
de representacdo descritiva e simbolica. A representacdo descritiva é concebida sob os
ensinamentos dos federalistas norte-americanos, ao defenderem que um corpo representativo
deve corresponder exatamente as caracteristicas do povo daquela respectiva nacao. Trata-se
da analogia a um espelho ou retrato da prépria sociedade’. A verdadeira representacéo exige
que o legislador seja escolhido de modo que a sua composigéo corresponda precisamente ao
de toda nacdo; so entdo e realmente um 6rgdo representativo. (PITKIN, 1967, p. 60).

Trata-se de uma abordagem distinta do conceito de representacdo apresentado sob
o viés formalista, tendo como prisma a autorizacdo e a responsabilizacdo formal. O
representante, aqui, ndo esta agindo conforme a autoridade que Ihe é outorgada, ou mesmo
ndo esta adstrito a responsabilidade de prestar contas formalmente, ha uma relacdo de
identidade entre o representante o representado. Em virtude, correspondéncia e conexao, 0s
representantes sdo um reflexo similar das pessoas representadas. Portanto, em termos
politicos, de menor importancia é o que legislador faz, pois, todavia, relevante € a forma como
a assembleia representativa € composta.

Os teoricos parecem estar mais preocupados com a assembleia representativa,
abordando-a como o arquétipo do espelho — apesar de ndo deixar claro o que esta sendo
espelhado — do que com um modelo que denote uma amostra da sociedade como um todo.
Nao se menciona o representante individual, da mesma forma, como espelho, uma “figura”,
um “reflexo”, do seu eleitorado. Outros tedricos® descritivos, entretanto, trabalham o adjetivo
“representante” atrelado ao conceito de “representatividade”, e ndo de metaforas e,
consequentemente, podem lidar com o representante do individuo tdo bem como com uma

assembleia representativa. Para eles é a representatividade de cada membro que faz uma

® Cabe a observacéo que a ideia de separacio de poderes é tratada por Locke de maneira hierarquizada, em que o
Poder Legislativo é a instdncia maxima, em detrimento dos Poderes Executivo e Judiciario. Tal concepgdo
apresenta de forma embrionaria o que Montesquieu ir& configurar no sua o Espirito das Leis (2002), superando a
pirdmide hierarquica. (MEZZAROBA, 2013, p. 226-227).

" Conforme lembra Pitkin (1967, p. 60-61; traducdo livre), citando John Adamns, referenciando-se & assembleia
representativa no periodo revoluciondrio americano, “deve ser um retrato exato, em miniatura das pessoas em
geral, deve pensar, sentir, raciocinar e agir e como eles. E apesar de suas visfes se tornarem mais conservadoras
depois, ele ainda se mantém na defesa da nova Constitui¢ao, pois, uma ‘assembléia representante’, assim como
na arte, ‘a perfei¢do do retrato consiste na sua semelhanga’”.

8 Os autores trabalhados por Hanna Pitkin na relagdo entre a representacdo descritiva e a ideia de
representatividade singular de cada membro e os seus eleitores sdo: Francis Lieber, Manual of Political Ethics
(Boston, 1839); Parke Godwin, Political Essays (New York, 1856); Austin Ranney e Willmoore Kendall,
Democracy and the American Party System (New York, 1956); Ernest Barker, Greek Political Theory (1913).
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montagem verdadeiramente representativa do todo, que define a representacdo. (PITKIN,
1967, p. 75).

O arquétipo do “espelho”, do todo, ou individualmente entre representante e seu
eleitorado, todavia, é insuficiente para definir precisamente a representacdo como estrutura e
instrumento de exercicio do poder politico. Para tanto, a passa-se a anélise do conceito de
representacdo simbolica, em sintese, referindo-se a forma como o representante se comporta
perante os representados.

O simbolismo, historicamente, sempre esteve presente nas manifestacfes de
poder. Seja no Estado absolutista em que o Rei era o representante de Deus na Terra, o que Ihe
abastecia de legitimidade para que representasse o poder soberano, seja no Estado moderno, ja
que, sob o ideal de soberania popular, se construiu todo um discurso legitimador das
instituicBes a partir da ideia do sufragio universal.

Hanna Pitkin ndo se refere a um simbolo especifico, mas aos efeitos que a
delimitacdo de determinadas simbologias pode produzir. \ersa-se, nesta toada, sobre as a¢oes
a serem tomadas em referéncia adequada ao simbolo correspondente, referente ao seu poder
de evocar sentimentos e atitudes. Ela chama atencdo para a vagueza, debilidade e qualidade
parcial da referéncia. Como afirma a autora, trata-se de “uma referéncia exata para algo
indefinido™® (PITKIN, 1967, p. 97).

Devido a essa indefinicdo e imprecisdo de sua referéncia, a representacao
simbdlica aponta para a possibilidade de uma inversdo de papéis, em que o representante, ao
ter o poder de dispor sobre os signos de referéncia, reforca a sua imagem, determinando, por
fim, as acdes que devem ser adotadas pelos representados. Pitkin (1967, p. 107) ressaltou que
em casos extremos, se tal relacéo, entre representados e representantes, for demarcada nesses
moldes, poder-se-ia verificar experiéncias totalitarias e fascistas.™”

Sem esgotar a tematica, mas apresentando um arcaboucgo teorico satisfatorio,
Pitkin (1967, p. 212-213) apresenta a sua propria delineagdo sobre o conceito de
representacdo, alterando o enfoque do seu olhar em direcdo a relacdo entre representados e
representantes. A autora reputa como fundamental tal analise, pois, essencialmente, os dois

polos apresentam interesses e caracteristicas diferenciadas, o que aponta para um debate mais

% Do original: “an exact reference to something indefinite” (PITKIN, 1967, p. 97).

19 Qutra caracteristica da representagdo simbolica é a propria definicdo trabalhada por Marcelo Neves, na sua
obra Constitucionalizag&o Simbdlica, em que ele denuncia o fendmeno da “Legislagdo Simbolica”, definido pela
hipertrofia da funcdo politico-simbdlica em detrimento da forca normativo-juridico do dispositivo legal,
prevalecendo sobre esta, tornando-a irrelevante. (NEVES, Marcelo. Constitucionalizacdo Simbdlica. Sao
Paulo: Académica, 1994). A mesma imprecisao e fluidez sobre o seu contetido e fundamentos pode levar ao uso
totalitario de determinados institutos politico-juridicos.
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aprofundado sobre os meios quanto aos fins do procedimento de delegacao.

1.1.2 Hegel: organicidade e integracdo no Estado representativo

Outra concepgdo trabalhada sobre o sentido, e até mesmo objetivo, do instituto da
representacdo esta muito presente na obra de Hegel. Em Principios da Filosofia do Direito, 0
autor relaciona a representacédo politica como elemento de instrumentalizacdo da realizacéo da
liberdade, pois esta s6 se realiza com a integracdo da vontade individual com a vontade
universal (vontade expressa pela Lei do Estado). Para ele, o Estado ¢ “a totalidade organica de
um povo, cuja organizacdo e funcionamento sdo estabelecidos pela Constituicdo, que € a
prépria expressdo dos interesses da vontade geral elevada a universalidade do Estado atraves
da representagdo politica.” (SOUSA, 2003, p. 55-56).

Critico da ideia de contrato social, por considerar que as relacbes contratuais
decorrem do livre arbitrio individual e, consequentemente, das vontades egoistas dos
humanos, para Hegel (1997, p. 279), o Estado se reduziria a uma soma das suas vontades
arbitrarias e egoistas. Assim, discorre que “no elemento representativo do poder legislativo, as
pessoas privadas atingem significado e eficdcia politica”, pois insere como elementos
fundamentais da sociedade civil a familia, como unidade social basica (§8 305-307); e o
elemento de ordem politica (§ 308), ou como denomina Hegel (1997, p. 282), “o aspecto
dinamico da sociedade civil”.

Portanto, Hegel eleva o elemento representativo como instrumento fundamental
para a configuracdo da vontade universal que se manifestara através do Estado. Os elementos
gue compdem a sociedade civil refletem, exatamente, a unido entre a vontade particular e 0s
interesses coletivos, dados pela participacdo nas comunidades e corporagfes, que encontram
na representacdo politica 0 mecanismo de transposicdo de interesses particulares individuais
para interesses universalizantes. (SOUSA, 2003, p. 56).

A integracdo entre Estado e sociedade civil é basilar para a real liberdade dos
individuos, pois estes somente serdo verdadeiramente livres em consonancia com a propria
sociedade da qual fazem parte. Isso fica claro no pensamento hegeliano, conforme discorre
Sousa (2003, p. 57):

Para Hegel, essa convergéncia dos poderes — na deliberagdo politica dos assuntos
mais importantes da sociedade e do Estado — proporciona um melhor conhecimento
da situacdo concreta e das reais necessidades da totalidade. E j& que os poderes do
Estado sdo a representacdo universal dessa totalidade, é através do seu
reconhecimento mutuo e mitua colaboracdo que se conhece quais séo realmente as
suas reais necessidades. Desse modo, se preserva a justica e liberdade no plano da
eticidade.
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Hegel (1997, p. 287-288), na sua acepgdo, resume bem a importancia da

representacdo no seguinte trecho:

§ 314 - Porque a instituicdo representativa ndo se destina a fornecer, quanto aos
assuntos do Estado, deliberagdes e decisGes que sejam as melhores, pois deste ponto
de vista ela apenas é complementar, porque o seu destino proprio é o de conferir
direito ao fator de liberdade formal dos membros da sociedade civil que nédo
participam no governo, informando-os sobre os assuntos publicos e sobre eles os
convidando a deliberar - aplica-se tal exigéncia de informacdo universal mediante a
publicidade das deliberacdes das assembleias.

Em suma, o Estado e a sociedade civil, em Hegel, encontram-se integrados pela
representacdo politica. Essa integracdo € o Unico meio para a realizacdo da liberdade e para
que as forcas e vontades presentes na sociedade possam, em conjunto e através dos elementos
que compdem a sociedade civil, conforme exposto acima, construir uma vontade universal.
Isso esta refletido nas relagdes entre as instituicdes e entre a sociedade e o Estado.

Para Hegel impera a ideia de cooperacdo entre governo e sociedade como
pressuposto para a realizagdo do bem geral e para manutencdo do das liberdades publicas. “a
vontade individual s6 é verdadeiramente quando é elevada ao nivel da universalidade, ou seja,
quando se encontra expressa na Lei do Estado”. (SOUSA, 2003, p. 66).

Apesar de se tratar dos mecanismos, ou procedimentos, pelos quais a democracia
é implementada, através da representacdo, € pertinente a concepc¢do de que se trata de uma
atividade substantiva, sob a qual estdo envolvidos interesses e decisdes fundamentais para a
sociedade. Logo, o exercicio do poder politico ndo pode ficar restrito a critérios de delegacao
formal, conceito formalista (autorizacdo e dever de prestar contas); descritivo (como espelho
ou suposta figuracdo da sociedade ou de determinados grupos de eleitores); e simbdlica (em
que ndo se tem critérios precisos para se determinar as simbologias correspondentes), mas de
uma perspectiva dialogal e participativa necessaria a legitimacdo das decisoes.

A democracia representativa deve tutelar exclusivamente os interesses gerais da
populacdo, garantindo a participacdo e a deliberacdo racional dos assuntos publicos, mas o
grande desafio € instituir os critérios e a estrutura sob a qual a representagédo politica podera,
efetivamente, cumprir este papel. Para além dos varios conceitos entdo abordados, cabe uma
reflexdo sob a estrutura da representacdo como mecanismo de comunicacdo entre a base
politica da sociedade — 0 povo — e as instancias governamentais de poder. Uma deturpacéo
desse pressuposto leva a prevaléncia de interesses particulares, que nada tem de relagcdo com
democracia.

Depreende-se destas colocagbes que a instituicdo da representagdo, como

mecanismo por meio da qual a deliberacdo publica e as decisdes sdo transferidas do titular da
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soberania democrética, 0 povo, para seus agentes, 0s representantes, estabelece uma fronteira
historica e tedrica entre a antiga democracia, direta, e a contemporénea, indireta. Entretanto,
alerta-se para que forma esse poder representativo serd exercido e se este, de fato,
representard um regime politico democrético, isto é, que garanta a participacdo do povo,
agente soberano real e destinatario das decisdes politicas ou se representard, em sua praxis,
um regime autocréatico ou oligopolista. Para tanto, Pitkin (2006, p. 42) alerta:

Enqguanto a politica é igualada ao governo e o governo é visto como um meio para a
realizagdo de fins privados e para a conciliagdo de reivindicagdes privadas
conflitantes numa forma geral aceitavel, as instituicdes representativas corretamente
elaboradas podem servir muito bem a esses propoésitos. Mas se sua funcdo real é a de
dirigir nossa vida puablica compartilhada e se seu valor real reside na oportunidade
de dividir poder e responsabilidade sobre aquilo que estamos fazendo conjuntamente
como sociedade, entdo ninguém mais pode fazer minha politica “por” mim ¢ a
representacdo pode significar apenas, na maior parte das vezes, a exclusdo da
maioria das pessoas dos beneficios da politica.

Conclui-se que o estado democratico atual configura-se num estado de
representacdo, cujo principio encontra-se presente no exercicio do poder de decisdo coletivo
nos mais diversos seguimentos da sociedade. Portanto, verifica-se a implantacdo do estado
representativo, como uma necessidade produzida pelo formato da sociedade moderna e que
esta intrinsecamente ligada ao exercicio do poder politico social.

1.2. O SISTEMA REPRESENTATIVO E A SUA IDENTIFICACAO COM A
DEMOCRACIA LIBERAL

Com a configuracdo dos estados nacionais, da sociedade industrial e com a queda
dos regimes absolutistas, representado pelos marcos histéricos do Bill of Rigths (1689),
transformando a monarquia absolutista em uma monarquia constitucional, que configura a
formagdo do Estado inglés moderno; da Revolucdo Americana (1776) e a posterior
promulgagdo de sua “Constituicdo Republicana” de 1787; e, por fim, da Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao (1789), documento prolatado no bojo da Revolucédo
Francesa que destituiu o regime absolutista na Franga, a estrutura politica fundada na
representacdo ganha forca.

O governo representativo surge como 0 movimento da burguesia em ascensao na
definicdo de um regime politico que desempenhe a funcdo governamental na protecdo e
garantia dos direitos relacionados a propriedade e a atividade mercantil. A explicacdo esta
diretamente relacionada aos principios que nortearam as revoluc@es acima mencionadas, em
que ganha grande destaque a liberdade como principio basilar da estrutura politica posta. E

certo que a teoria liberal disciplina que a liberdade depende de uma ordem estabelecida para
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ser garantida, isto é, a ideia da liberdade sob a lei e essa concepcéo, por sua vez, é o objeto de
estudo de toda a teoria liberal (FRIEDRICH, 1970, p. 23). A realizacdo da liberdade é a
principal funcéo do Estado.

Por outro lado, a sociedade mercantil tornou as relag@es sociais mais complexas e
o0 Estado teve que se tornar &gil em adaptar-se a esse novo modelo de sociedade que surgira.
Fica evidente a barreira ao exercicio direto do poder politico e ganha forca a configuracéo dos
governos representativos.

Nessa mesma tessitura, por outro lado, Goyard-Fabre (2003, p. 127) recorda que
“a representagdo ¢ um dos parametros essenciais da democracia, [...] a ideia segundo a qual os
governantes, que recebem seu mandato dos governados, devem agir em lugar deles é um dos
axiomas fundamentais da ‘democracia representativa’”. Logo, ha uma identificacdo entre a
democracia moderna com a estruturacdo de corpos representativos para o exercicio do pode
politico.

No entanto, como demonstrado, ao analisar os varios conceitos e construcées
teodricas do termo representacdo, bem como a sua aplicacdo a politica, verificou-se que, em
grande medida, os autores nao apresentaram uma defini¢do precisa e uniforme, o que denota
para a possibilidade de varias apropriacdes conjecturais.

Dessa forma, constata-se que a expressdo “representagdo politica”, assim posta
como mecanismo essencial a realizacdo da democracia contemporanea, ganhou destaque no
contexto do desenvolvimento dos Estados nacionais e do capitalismo, este ultimo, como
modelo econdmico prevalecente. Ndo ha como dissociar o sistema politico vivenciado por
uma determinada nagdo sem relaciona-la ao seu sistema econémico. Apesar da economia e da
politica funcionarem sob ldgicas e estruturas distintas, o poder econdmico atrelado a um
regime politico de mercado, por vezes, encontra na politica uma forma de se estabelecer
concretamente.

No governo representativo tem-se a formacdo de dois grupos distintos, o0s
representantes e representados, apesar dos mecanismos de comunicacdo entre eles, como o
voto e, no caso do Brasil, os instrumentos de democracia direta (plebiscito, referendo e
iniciativa popular), ambos encontram-se em uma relacdo de inclusdo e exclusdo nas instancias
de deliberacdo publica. Enquanto os representantes detém os instrumentos de participacédo
mais efetivos, por comporem as instituigdes, os representados, normalmente, sdo excluidos
das principais decisdes. Isso decorre do receio que se tem na denominada “participacdo das
multiddes”, que pode representar a desconstrucdo da logica de mercado na administragdo

estatal.
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[...] a questdo da representacéo através do angulo da reciprocidade, comunicagéo e
demandas, somos levados a um efeito paradoxal: se, por uma vertente, isso
simplifica o processo de pensar acerca da representacdo (na medida em que torna o
conceito mais real e ajustavel a circunstancias concretas, libertando-se de nuvens
conceituais desnecessarias), por outra vista, anuncia os limites da representacdo,
reconhecendo que havera sempre uma cisdo entre os incluidos e os excluidos. 1sso
torna-se ainda mais manifesto e visivel quando abordamos a representacdo através
de uma perspectiva convergente com a participacdo. Para 14 do problema de
inclusdo/exclusdo — quem é representado, quem representa quem e quem fica de fora
— carecemos, ainda, de olhar para a questao da legitimidade democratica. (COSTA,
2013, p. 25)

Depositar toda legitimidade das instituicbes na figura da representacdo e nas
decisfes exclusivamente tomadas pelos representantes ndo estabelece a estruturagéo de uma
democracia verdadeiramente ampla e construida em prol do bem comum. Vale ressaltar que
mesmo 0s adeptos do governo representativo tinham dificuldade de identificar o sistema
representativo com a democracia (MANIN, 1997, p. 1), por vezes, considerando-0s como
opostos (RANCIERE, 2014, p. 70).

Deve-se destacar, nesta mesma toada, que o “mérito das institui¢des republicanas
foi ter, outrora, contado com a virtu de que o povo é capaz e que Ihe permite dedicar-lhe a
coisa publica” (GOYARD-FABRE, 2003, p. 109). Entretanto, diante do paradigma da
representacdo, esse ideario, na pratica, € constantemente afastado, seja por aqueles que detém
0s cargos de exercicio do poder representativo, sejam pelos fatores que estabelecem a praxis
cotidiana sob a ldgica da sociedade de mercado, caracterizado pelo dominio de uma
concepgdo técnico-cientifica do homem e da sociedade.

Partindo dessa breve contextualizagdo, observa-se que na democracia moderna 0s
valores presentes sdo distintos da democracia classica ateniense. De tal modo, verifica-se que
a representacdo politica esta atrelada diretamente aos interesses do formato tedrico do Estado
liberal e do sistema econémico capitalista. Trata-se do modelo préprio a democracia moderna,
que visa a primazia da realizacéo da liberdade individual perante e com o Estado,

Um dos autores responsaveis pela configuracdo do governo representativo é John
Stuart Mill, filésofo inglés que desenvolveu as bases do utilitarismo e a defesa moderna da
representacdo politica como mecanismo de estruturacdo e manutencdo do Estado. Cabe,
portanto, a analise sobre as bases fincadas ao regime representativo em Stuart Mill, pois esta
estrutura é a pedra angular para a caracterizacdo da democracia representativa decorrente de

um modelo eminentemente liberal.

1.2.1 Ateoria do bom governo de John Stuart Mill

Um dos principais tedricos a trabalharem a representacdo politica como estrutura
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de governo foi John Stuart Mill. Inserido no contexto inglés da primeira metade do século
XX, influenciado por seu pai, James Mill, considerado um dos pais do liberalismo moderno,
desenvolveu uma teoria sobre o governo representativo que sobrevém e é a base da estrutura
que prevalece até os dias hodiernos. Ele o coloca como um governo “idealmente melhor” ao
que se apresentara até entéo.

Sem duvida, ndo colocava em sua defesa do governo representativo a pureza dos
Seus pressupostos, no entanto, identificava-o com uma série de requisitos necessarios a sua
implementacdo, tendo na sociedade inglesa o exemplo claro de sua formatacdo. Contudo,
observa-se uma série de contradi¢fes nas suas assercoes em defesa do governo representativo
como estrutura de um governo democratico.

O que se adverte é que as pressuposicoes apontadas por Mill, em grande medida,
se contrapdem ao proprio regime estatal representativo praticado. Ele alude, inicialmente, que
seria 0 governo representativo o Unico instrumento possivel para a criagdo de uma
comunidade politica una, em que as potencialidades do homem enquanto ser coletivo fossem
desenvolvidas adequadamente, conforme se observa no texto a seguir:

[...] é evidente que o Unico governo capaz de satisfazer inteiramente todas as
exigéncias do estado social é aquele em que o povo todo participe; que é (til,
qualquer participacdo, mesmo nas fungdes pulblicas mais modestas; que a
participacdo deverd ser por toda parte tdo grande quanto o grau geral de
melhoramento da comunidade; e que é de desejar-se, como situagdo extrema, nada
menos que a admissdo de todos a uma parte do poder soberano do Estado. [...]
Todavia, desde que é impossivel a todos, em uma comunidade que exceda a uma
Unica cidade pequena, participarem pessoalmente td0-s6 de algumas por¢des muito

pequenas dos negdcios publicos, segue-se que o tipo ideal de governo perfeito tem
de ser o representativo (MILL, 1964, p. 49).

Entretanto, no governo representativo, Mill defende que os intelectuais, ou
aqueles com acesso a melhor educacdo, devem ter determinadas prioridades no exercicio de
sua participacdo politica. Um exemplo é a possibilidade daqueles com melhor formacéo
académica votarem mais de uma vez, dependendo da quantidade de votos a que teriam direito
decorrente de sua capacitacdo intelectual ou cargo/fungdo que ocupassem na sociedade. A
hierarquizacéo das func@es nas atividades econdmicas ou de governo servia como indicativo

de capacidade intelectual.

110 presente trecho da referida obra é bastante exemplificador: “O empregador ¢, em geral, mais inteligente que
o trabalhador; visto como tem de trabalhar com a cabeca, enquanto o Ultimo trabalha com as méos. O capataz é
geralmente mais inteligente do que o trabalhador comum, e o trabalhador especializado mais do que o
trabalhador comum. Banqueiro, homem de negécios ou fabricante é provavelmente mais inteligente do que o
vendeiro, por ter interesses mais amplos e mais complicados a gerir. Em todos esses casos, ndo é tdo-so ter
simplesmente empreendido a funcdo superior, mas a sua realizacdo feliz que prova as habilitac6es; por este
motivo, bem como para impedir que certas pessoas se empenhem s6 nominalmente em qualquer ocupacédo tendo
em mira 0 voto, seria conveniente exigir o exercicio da profissdo durante certo periodo (durante trés anos).
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Questiona-se, todavia, quais potencialidades o0 homem desenvolveria no exercicio
da participacdo politica, se no principal instrumento para tal, h& distincdo e peso na
configuracdo da vontade coletiva entre os participantes?™? Representaria, de certo, um
contrassenso em termos do préprio sistema.

Para ele, os grandes males que poderiam afligir o governo representativo era o
controle do governo pela ignorancia e incapacidade, e a submissédo do governo aos interesses
especificos. (MILL, 1964, p. XI). O autor pressupde, dessa forma, que a maioria da populagéo
ndo estd apta a0 governo, assim como nao esta apta a participagdo e por isso 0s “notaveis”
devem ter prevaléncia na participagcdo politica. No voto, que deveria ser o instrumento
legitimador do governo representativo frente toda a sociedade, a distingdo entre o povo e 0s
mais aptos ao exercicio do governo e do parlamento ¢é patente em Mill.

Ele exige que o grau de exceléncia do governo, depende do grau de boas
qualidades dos governados coletiva ou individualmente, arraigado na virtude e na inteligéncia
dos seres humanos. Apesar de generalista ao tratar do termo “povo”, Mill (1964, p. 24)
disciplina que para além do bem-estar de todos, primeiro objeto do governo, a propria
qualidade do povo fornece as bases necessarias para o bom funcionamento da méaquina do
governo. Para tanto, propde uma organizacdo hierarquizada, a qual teria como parametro as
funcOes exercidas pelas variadas camadas da populagdo. Nesta mesma toada, ele leciona:

Uma constituicdo representativa destina-se a trazer o padrdo geral de inteligéncia e a
honestidade existente na comunidade, bem como a inteligéncia e honestidade
individuais dos seus membros mais sensatos, a interessar-se mais diretamente pelo
governo, investindo-os de maior influéncia do que teriam em geral sob qualquer
outro modo de organizagdo, embora sob a influéncia qualquer que possam ter esteja

a fonte de todo o bem que se encontre no governo, como também o obstaculo a
qualquer mais que se encontre nele. (MILL, 1964, p. 26).

Apesar de afastar, em um primeiro momento, qualquer forma de beneficiamento
aos proprietarios e aos mais ricos, essa defesa a prevaléncia do elitismo intelectual acaba por
sinalizar na configuracdo de uma estrutura de poder propria a elite econdémica, composta,
propriamente, pela elite intelectual. Ranciére (2014, p. 57) é claro em constatar 0s meios
apropriados para a caracterizacdo do governo representativo em Mill, para ele, a
representacdo do povo soberano por seus eleitos representa, significamente, a “[...] simbiose

entre a elite dos eleitos do povo e a elite daqueles que nossas escolas formaram no

Sujeito as mesmas condicGes, podia permitir-se a concessdo de dois ou mais votos a cada pessoa que exercesse
qualquer dessas fungdes superiores.” (MILL, 1964, p. 117-118).

12 Domenico Losurdo (2011, p. 34) denuncia que tal caracteristica é tipica dos autores liberais, a0 mencionar
que: “considerados como analfabetos ou criangas, estes seres a quem o duro trabalho impede conseguir cultura e
a maturidade civica remetem sempre a mesma classe social a qual ambos os autores liberais negam cidadania
politica”
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conhecimento do funcionamento das sociedades”.
Decerto, é compreensivel a concepcdo de Mill sobre a hierarquia dos eleitores e a
composicao do corpo representativo, pois este toma por ponto de partida a critica ao governo

despotico. Para ele,

A propria ideia de poder absoluto importa em semelhante passividade. A nagéo
como todo e todos os individuos que a compdem ficam privados de qualquer voz
potencial no préprio destino. Nao exercem qualquer vontade com respeito aos seus
interesses coletivos. (MILL, 1964, p. 35).

Além da critica ao despotismo, ele relaciona 0 mau governo a participagdo das
massas populacionais, ja que estas, por serem constituidas pelos trabalhadores destinados ao
trabalho arduo, se caracterizariam pela “ignorancia” e pela “auséncia de virtude” necessaria
ao bom governo. Eles ndo teriam tempo e disposi¢do para uma reflexdo adequada sobre as
questBes publicas, o que ficaria sob a responsabilidade dos mais sabios ou capacitados. Outro
fator € o possivel dominio de partidos de massa, 0 qual representaria a desvirtuacao do bem de
todos, que sO poderia ser depurado por um corpo de representantes. Assim, expde Cunha
(1981, p. 44) a respeito:

E mister evitar as suas dificuldades, assinaladas por Stuart Mill, com pertinéncia e
representacdo ‘primeira, ignorancia geral e incapacidade, ou, para falar mais
moderadamente, aptiddes mentais insuficientes, no grupo controlador; segunda, 0

perigo de ficar sob a influéncia de interesses que ndo se identifiquem com o bem-
estar geral da comunidade’.

Aqui se estabelece claramente o que preceitua Mill no seu modelo representativo,
como instrumento de viabilizacdo do poder antidespético. Ao mesmo tempo que define as
bases de um governo que objetiva a formacdo da vontade coletiva por todos os individuos que
compdem a nacdo, ele delineia o governo representativo em uma estrutura desigual de
participacdo. A utilizacdo do voto é definida por critérios exclusivos de uma determinada
classe, 0 que denota uma teoria elitista de poder.

Deve-se ressaltar que Stuart Mill tem como parametro para o desenvolvimento de
todo o seu pensamento a sociedade e as instituicdes inglesas, que, a seu ver, carregam certa
superioridade em relacdo ao restante das nacbes. Em varios trechos, Mill menciona a
superioridade intelectual e histérica da sociedade inglesa, apontando para as deficiéncias de
outros povos em estabelecer um governo adequado, como exemplo, expde: “[...] povo que se
encontre em estado de independéncia selvagem” (1964, p. 28), ou “racas nao civilizadas”
(ibidem, p. 29), ou, ainda, “o estado de diversas comunidades quanto a cultura e ao
desenvolvimento, desce a condi¢cbes muito pouco acima do estado mais adiantado dos

animais” (ibidem, p. 28). Logo, aponta-se para o teor elitista de sua teoria, assim como de
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exclusividade de seus atores, afirmando que s6 poderd desenvolver-se um “bom governo”,
caso a populagdo supere estes estagios.

Fica claro em sua obra, devido a referéncia constante sobre os graus de civilidade
que certas sociedades alcancaram, que a sua teoria qualificou-se em identificar um carater de
universalidade na forma do governo representativo como melhor sistema politico, mas com
uma leitura especifica sobre a realidade inglesa. Isso destoa, de certa forma, das suas
proposicdes, em que ele assinala uma série de requisitos necessarios a identificacdo do
governo representativo como o melhor forma de governo, mas limitando-o a uma realidade
posta apenas a Inglaterra (MILL, 1964, p. 60-73).

Basicamente, extraem-se determinadas caracteristicas do governo representativo
como estrutura a edificacio de um “bom governo”, conforme definida por Mill.
Primeiramente, para ele, em linhas gerais, 0 governo representativo versa em um governo em
que o0 povo inteiro, ou pelo menos a sua maior porcao, exerce o poder por meio de deputados
periodicamente eleitos, que se caracterizara, por sua vez, “no poder controlador do extremo”.
Contradiz-se, no entanto, pois complementa que “o povo tem de possuir este poder extremo
em toda a sua inteireza” (1964, p. 60), pois o essencial ao governo ¢ que “a supremacia
pratica no Estado resida nos representantes do povo” (ibidem, p. 61-62).

O poder do povo, deste modo, s6 pode se realizar efetivamente enquanto poder
exercido pelos seus representantes. Contudo, deve-se ressaltar que além da primazia do corpo
representativo, ele define as funcbes que corresponderiam a atividade parlamentar,
relacionado diretamente aos representantes eleitos. Para Mill (1964, p. 65), “o dever que
incumbe a uma assembleia representativa com relacdo a assuntos de administracdo néo
consiste em decidi-los pelo proprio voto, mas em cuidar para que as pessoas encarregadas de
resolvé-los sejam as mais capazes para esse fim.” Assim, a administragdo do Estado deveria
ficar sob o encargo de técnicos com habilidades especificas para a realizacdo do mecanismo
estatal. O parlamento, por sua vez, tem o dever de fiscalizar e fazer com que tudo funcione
adequadamente, pois este representa, em si, 0s desejos e 0s anseios da nagéo.

Portanto, a funcdo prdpria ao governo, denominada por Poder Executivo na
idealizagdo triparticio de poderes delineada por Montesquieu, deve estar sob a
responsabilidade dos mais capacitados para cada uma das funcdes especificamente. Aqueles
gque possuem o0 conhecimento técnico necessario ao governo devem ocupar 0S cargos
administrativos. Observa-se, desta forma, a separacao entre o politico, delineado na figura da
representacdo, e 0 governo, correspondente ao corpo de técnicos responsaveis pela

administracdo estatal. Nas ligdes de Stuart Mill (1964, p. 71)
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Ao invés da funcdo de governar, para a qual é radicalmente imprépria, a funcédo
propria da assembleia legislativa é vigiar e controlar o governo; lancar luz da
publicidade sobre os seus atos; obrigar a exposicdo inteira e a justificacdo de
qualquer deles que qualquer pessoa considere duvidoso; censura-los de se
condenaveis e, se 0s homens que compdem o governo abusam do cargo ou 0
desempenham de maneira que entre em conflito com o senso deliberado da nacéo,
expulsa-los dos cargos, nomeando-lhes sucessores expressa ou virtualmente.

A identificacdo com um modelo de democracia eminentemente liberal é flagrante,
pois corrobora com a concepc¢do de que 0s notaveis estdo mais aptos ao exercicio do poder
politico. Mesmo que separe as funcdes do representante e do governante, ambos se originam
das mesmas classes, proporcionando-lhe a identidade imprescindivel a configuracdo de um
governo burgués. Deve-se anotar que normalmente os detentores de formagéo académica, sdo
0s mais abastados financeiramente, mesmo em tempos hodiernos, isso ainda é uma realidade.

No século XIX era comum os filhos dos grandes proprietarios procurarem ter um
formacdo académica, seja para administrarem os negocios da familia, seja para exercerem
funcdes publicas ou de carater liberal. Ndo obstante, em larga medida, as profissbes que
historicamente fornecem mais politicos, na democracia representativa, sdo os profissionais do
direito e da medicina, profissdes liberais por exceléncia. Constata-se, além do mais, que o
corpo representativo serd formatado precipuamente pelos notaveis (letrados) e pelos
proprietéarios, ou aqueles que por eles sdo protegidos, conforme defende Mill (1964, p. 118).
De tal modo, verificar-se-ia uma representacao classista, porém de uma classe composta por
patrGes (proprietarios e detentores de riqueza), por intelectuais e pela elite funcional, com
visdes de mundo semelhantes e sem a devida assercéo de classes sociais distintas, a exemplo
dos trabalhadores, com possiveis cosmovisdes distintas da liberal.

Conclui-se com a formatacdo de algumas caracteristicas basicas do governo
representativo em Stuart Mill. A primeira delas é que apenas no governo representativo o
povo teria 0s elementos necessarios para desenvolver as suas potencialidades, podendo
exercer as suas vontades de acordo com 0s interesses coletivos. O segundo ponto € que 0
“bom governo” ndo estaria adstrito a existéncia de um déspota virtuoso, detentor de todas as
gualidades necessarias a um governo justo, 0 que representaria um critério de pura sorte.
Entretanto, no governo representativo, teriamos o governo dos notaveis, daqueles que detém o
maior preparo para as atividades governamentais, no ambito do Executivo, ou da elite
intelectual e econdmica que seriam os eleitos para o parlamento, o que garantiria os melhores
quadros para as atividades do poder.

A contradi¢do é mais uma vez latente em Mill, ao mesmo tempo que considera a
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distingdo em favor da educacdo do individuo votante como justa', ja que, para ele, & um
mecanismo de participa¢do diferenciado que impediria a configuracdo de um governo de
classe em detrimento de um governo de todos; afianca a configuracdo de um governo
classista, contanto que esta classe fosse formada pelas elites intelectual e funcional, no
tocante, este ultimo, ao exercicio profissional. Configurar-se-ia, sob esta perspectiva, um
governo representativo de uma parcela da sociedade, os proprietarios, letrados e funcionarios
de profissGes hierarquicamente superiores, em detrimento das camadas mais populares.

Até entdo, depreende-se de tais enxertos, que Stuart Mill defende o governo
representativo como o mais adequado ao exercicio da democracia dos tempos modernos,
entretanto, infere uma série de prerrogativas as elites, sejam elas econémicas ou intelectuais,
ja que ambos, indubitavelmente, se confundem (o0 acesso a educa¢dao, mesmo em um pais rico
como a Inglaterra, era restrito aos detentores de maiores posses).

Dessa forma, verifica-se que os elementos do governo representativo, delineados
por Mill, identificam-se com os pressupostos liberais, conforme sera abordado a partir da
analise da obra “Democracia Liberal: origens e pressupostos”, de C. B. Macpherson (1978).
Nesta obra, o autor canadense apresenta quatro modelos tedricos estabelecidos em praticas
politicas que, historicamente, acompanharam as fases do liberalismo se adaptando a elas e
colocando a representacdo politica como elemento essencial destas metamorfoses. Realizar-
se-4 a andlise sob trés dos modelos classificados por Macpherson, haja vista que o quarto
modelo em questdo é a sua avaliacdo sobre a democracia participativa, que serd objeto do

terceiro capitulo do presente trabalho.

1.2.2 O desenvolvimento histérico-tedrico dos modelos de democracia liberal

Ao longo dos séculos XIX e XX vivenciou-se varios modelos tedricos de
democracia, realizados, em sua grande maioria, parcialmente nos governos caracterizados
como democraticos. Trata-se de um periodo em que se observou a consolidacdo dos Estados
nacionais, o desenvolvimento da democracia representativa como melhor estrutura de governo
para o Estado moderno e os regimes liberal e capitalista como os padrdes para os sistemas
politico e econémico a serem seguidos por todos. Os principios liberais e capitalistas ganham

seu carater de universalidade no mundo ocidental.

3«0 povo todo constitui o dono final do governo. A fungio do Legislativo ¢é ser agente do povo todo e controlar
0 governo. A execucdo das leis faz-se melhor por um corpo de funcionarios especializados do que por agentes
eleitos. [...] As leis devem ser redigidas por grupos de especialistas e depois aceitas ou ndo pelo Parlamento”
(MILL, 1964, p. X).
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Além disso, foi um periodo de guerras e revolucGes responsaveis por modificar a
visdo do homem sobre as relagbes humanas, comerciais e entre as nagfes. Para citar alguns
exemplos, tém-se as guerras mundiais da primeira metade do século XX e a revolucéo
comunista de 1917, que implantou a URSS. E a partir dos destrogos das guerras mundiais que
foram edificados novos paradigmas para a politica e o direito, remodelando e reestruturando
as bases principioldgicas dos Estados.

E nesse panorama que parte a analise sobre os modelos de democracia liberal.
Estipuladas as bases da democracia representativa, demonstrando-se a sua relacdo direta com
um governo proprio ao controle das elites, sejam elas de intelectuais ou de grandes
proprietarios, observou-se que o modelo inicial, desenhando, dentre outros, por Stuart Mill, se
perfaz em muitas de suas caracteristicas na pratica. Por conseguinte, em todas as suas
metamorfoses, ha uma identificacdo latente com a concepcao de democracia, enquanto regime
de governo, atrelado a uma sociedade de mercado capitalista. Para David Held (1987, p. 39),

A maior parte da teoria liberal e liberal democréatica tem sido forgada a enfrentar o
dilema de encontrar um equilibrio entre a forca e o correto, o poder e a lei, os
deveres e os direitos. Pois, embora o Estado deva ter o monop6lio do poder
coercitivo para proporcionar uma base segura sobre a qual o ‘livre comércio’, os
negocios e a vida familiar possam prosperar, seu poder coercitivo e regulador deve
ser contido de forma tal que seus agentes ndo interfiram com a liberdade politica e

social dos cidaddos individuais, com suas ac¢les para atingir seus interesses
particulares em relagfes competitivas uns com 0s outros.

Para que se possa desenvolver adequadamente essa concepgdo, remete-se ao
estudo realizado por Crawford Brough Macpherson, na sua obra “Democratic Theory: Essays
in Retrieval”, publicado originalmente em 1973, Criticado tanto por teéricos de esquerda
como de direita, Macpherson elabora uma revisao da teoria liberal-democratica, apresentando
de que forma os autores liberais se apropriaram da teoria democrética para estabelecer os seus
préprios principios e definicdes. Ele discorre que

O conceito de democracia liberal sé se tornou possivel quando os tedricos
descobriram razdes para acreditar que ‘cada homem um voto’ ndo seria arriscado
para a propriedade, ou para a continuidade das sociedades divididas em classes. [...]
Eles baseavam aquela conclusdo numa mistura de duas coisas: em primeiro lugar, a
deducdo a partir de seu modelo de homem (que reduzia todos os homens ao modelo
de homem burgués maximizante, do que se seguia que todos tinham interesse em
manter a santidade da propriedade) e, em segundo lugar, sua observacdo da habitual
deferéncia das classes inferiores para com as classes superiores. (MACPHERSON,
1978, p. 17).

Prontamente, amoldam-se dois elementos centrais para a identificacdo da

4 A versdo em portugués foi publicada em 1978, pela Zahar Editora, com o titulo: Democracia liberal: origens e
evolucéo.
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democracia com o liberalismo burgués caracteristico do século XIX: a figura do homem
burgués e a sociedade de classes, esta ultima configurada por uma classe subserviente a outra.
Deste modo, clara sdo as razdes para a estipulacdo de um regime politico que proteja o
individuo, ao contrario de pensar o homem frente a coletividade da qual faz parte.

Assevera-se que isso decorre do que o autor denominard de “individualismo
possessivo”, em que a natureza humana decorre de suas paixdes e, consequentemente, 0O
individuo é proprietario de si e de suas capacidades, e sede do seu senso de dever, ligando-se
aos outros por interesses proprios™ (MACPHERSON, 2005, p. 15). Neste tipo de relacdo néo
h& compromisso com a comunidade enquanto ente coletivo, mas apenas no que concerne ao
interesse do individuo.

Os principios de cooperacdo e solidariedade, essenciais as sociedades
democraticas contemporaneas, sdo inviabilizados por uma estrutura de poder que visa a
realizacdo da liberdade em seu carater meramente negativo, como o liberal por exemplo. Este
apresenta como principio ético a liberdade do individuo para que o mesmo possa realizar
todas as suas capacidades, acompanhado de uma sociedade eminentemente capitalista,
sistema econdmico e social capaz de proporcionar 0 respectivo principio ético
(MACPHERSON, 1978, p. 9-10)™.

E a partir desta analise inicial que Macpherson desenvolve a sua classificacdo da
democracia liberal em modelos. Deve-se ressaltar, entretanto, que ele identificou que na
tradicdo ocidental até os séculos XVIII e XIX prevaleciam governos ndo democraticos, em
que a distingdo em uma sociedade de classes ainda ndo estava tdo bem delimitada, como se
observa com a ascensdo do capitalismo. Portanto, da mesma forma que a representacao
politica surgiu sob uma nova estrutura de Estado, produzida no bojo das revolucdes
burguesas, a democracia liberal, na classificacdo de Macpherson, desenvolveu-se sob a
existéncia de uma sociedade desigual, dividida em classes, em que a propriedade privada,
bem como a disposicéo dessa propriedade, passa a ser 0 centro das relagbes humanas.

O autor, nesta toada, passa a andlise de trés modelos de democracia liberal,
sucessivos historicamente, cuja primazia das estruturas e pressupostos é observada desde o

inicio do século XIX até a segunda metade do século XX, quais sejam: a democracia

15 «y ese cardcter posesivo se halla en la concepcion democratico-liberal del individuo, que es visto
essencialmente como proprietario de su propria persona o de sus capacidades sin que deba nada a la sociedade
por ellas” (MACPHERSON, 2005, p. 15).

16 Macpherson (1978, p. 14) sintetiza os dois elementos essenciais a todos os modelos de democracia liberal,
conforme aborda o autor, sdo eles: “(a) para ser plausivel, ndo deve estar muito além das necessidades e
capacidades dos seres humanos destinados a pd-lo em execugdo; dai, 0 modelo de democracia deve conter (ou
admitir) um modelo de homem; e (b), dado que precisa de consenso geral e apoio para que seja plausivel, o
modelo deve conter, explicita ou implicitamente, uma teoria eticamente justificativa.”
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protetora; a democracia desenvolvimentista; e, por fim, a democracia do equilibrio. Por
conseguinte, trabalha com o modelo de democracia participativa, como estrutura de governo
possivel ao mundo contemporaneo e que supere 0os modelos de democracia liberal até entdo

existentes.

1.2.2.1 A democracia protetora de James Mill e Jeremy Bentham

Os grandes precursores desse modelo sdo Jeremy Bentham e James Mill,
considerados os pais do utilitarismo, também podem ser caracterizados como os teoricos
liberais que edificaram o regime democratico sob os postulados do capitalismo. Deve-se
recordar que até entdo se verificava a existéncia de democracias pré-liberais
(MACPHERSON, 1978, p. 16-28), em que a sociedade de mercado e a divisao de classe ndo
estavam bem estabelecidas. Diferente € a conjuntura politica do inicio do século XIX, onde a
maximizagao da riqueza passa a ser um valor predominante.

O raciocinio que da a tbnica neste periodo é o da logica de uma sociedade
capitalista de mercado e das leis de economia classica, pois foi a partir de tais concepgdes que
se postulou um modelo do homem como maximizador de utilidades e de uma sociedade como
conjunto de individuos conflitantes. Com base utilitarista, 0 modelo moldado por Mill e
Bentham buscava legitimidade em regime politico que fornecesse 0s elementos necessarios
para o controle das paix6es humanas, identificado pelo desejo do conjunto de individuos
procurarem poder sobre outros.

Para Macpherson (1978, p. 39), Bentham estava impregnado pelo ethos do
capitalismo, pois distorcia a propria base utilitarista que apregoava, colocando a maximizacao
da rigueza em primazia, tornando-a equivalente com a maximizacdo da utilidade. A
maximizacdo da utilidade, inicialmente formulada por Bentham e Mill, decorria da seguinte
formula: “uma riqueza nacional menor, igualmente distribuida, poderia ensejar uma utilidade
geral maior do que uma riqueza nacional maior, mas desigualmente distribuida”. Todavia,
observou-se que tal distor¢do apontava para uma sociedade na qual a acumulacgdo de riqueza
individualmente torna-se a grande caracteristica.

Esse é o nucleo central do presente modelo de democracia liberal. O papel do
sistema politico, portanto, é formar estruturas de governo que fomentassem e protegessem
uma sociedade mercado livre, bem como, esse mesmo sistema, ndo poderia interferir ao ponto
de inviabilizar as transacfes do capital. Assim, o papel protetivo do Estado ganha primazia,
sob a identificacdo do governo representativo. Contudo, o problema que surge €é: qual o

mecanismo de legitimagdo é o mais adequado a tal sistema politico, para que o Estado ndo
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nivele ou destrua a propriedade? (MACPHERSON, 1978, p. 39-43).

E sob esse prisma que o voto ganha forca, ja que para James Mill, o voto
representava o proprio exercicio do poder politico, sob o qual o povo poderia realizar na
pratica a sua autoprotecdo, inclusive contra o governo. Entretanto, apesar de em 1820 flertar
com a defesa do sufragio universal, promoveu a tese das exclusdes, tendo como ideia central
para a escolha dos governantes a “identidade de interesses” (MACPHERSON, 1978, p. 43). O
argumento de Mill em relacdo a exclusdo do sufragio fica claro em dois exemplos:
primeiramente na exclusdo feminina, ja que o interesse da grande maioria delas aludia ao
interesse de seus pais ou de seus maridos; e sobre 0 minimo de propriedade permitida ou
qualificacdo pela renda. Este movimento de James Mill, ora na defesa do sufragio universal e
dos interesses do povo, ora defendendo a legitimidade das exclusGes propostas e dos
interesses da classe governante, € denominada por Macpherson (1978, p. 42-47) de “a
gangorra de James Mill”.

Mill chega a ir mais longe, discorrendo que as questdes relacionadas ao governo
sdo propriamente de interesse dos ricos e, portanto, eles sempre deterdo as prerrogativas dos
governantes, seja pelos meios estabelecidos como corretos, seja por meios escusos. A
avaliacdo se 0 governo era bom ou ruim estava nos meios utilizados para a obtencdo do poder,
apesar do meio correto, para ele, ser o sufragio livre do povo. Conforme expde Macpherson
(1978, p. 46-47):

A defesa dessa democracia repousa no pressuposto de que o homem é um
consumidor ao infinito, que sua motivagcdo preponderante é a maximizacdo de suas
satisfagdes ou utilidades, obtendo-as da sociedade para si mesmo, e que uma
sociedade nacional nada mais é que um conjunto desses individuos. Um governo
responsavel, inclusive com grau de responsabilidade para com um eleitorado

democratico, era necessario para a prote¢do dos individuos e fomento do Produto
Nacional Bruto, e nada mais.

O homem, no modelo de democracia protetiva é um individuo consumidor e
apropriador, o Estado, por sua vez, através do sistema politico representativo, deve proteger
tais caracteristicas humanas e garantir que elas se perfacam plenamente. Portanto, em suma,
Bentham e Mill, bem como os utilitaristas em geral, desenvolveram uma das principais
fundamentacbes do estado liberal, ao disciplinar que a democracia € o mecanismo de
legitimacdo na qual se assegura as condicGes essenciais para que o homem se designe a
realizacdo dos seus interesses, sem interferéncias excessivas e arbitrarias do Estado. Deste
modo, o homem liberal exerceria a sua liberdade plenamente, participando dos negdcios
tipicos ao comércio, trocando livremente a sua forca de trabalho por bens de valor no mercado

e apropriando-se de tais bens privadamente, garantindo o seu bem-estar pessoal.
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1.2.2.2 A democracia desenvolvimentista e a configuracdo do homem moderno

Algumas observagdes preliminares sdo importantes a analise do modelo 2, ou
como delineada por Macpherson (1978, p. 49-79): “democracia desenvolvimentista”. Esta
classificacdo distingue-se, especificamente sobre este ponto, da classificacdo realizada por
David Held, outro importante autor que estuda os modelos de democracia liberal. Held (1987,
p. 66-94), ao apresentar o modelo de democracia desenvolvimentista a subdivide em duas
espécies, quais sejam: a democracia desenvolvimentista radical, com forte inspiracdo em Jean
Jacques Rousseau, centrado na ideia de igualdade politica e econdmica para o processo de
desenvolvimento coletivo; e na proposicdo de democracia desenvolvimentista, atrelado aos
principios liberais em que o envolvimento politico é fundamental para a expansdo das
capacidades individuais, capitaneado por John Stuart Mill.

Macpherson, por sua vez, apesar de também subdividir a classificacdo
desenvolvimentista em duas espécies, trabalha com o arquétipo desenvolvido por Stuart Mill,
no seculo XIX, em um primeiro momento; e, em seguida, com o modelo trabalhado por
autores liberais do inicio do século XX*'; sdo os modelos denominados por ele de 2A e 2B,
respectivamente. Portanto, trabalha com o0s modelos liberais de democracia
desenvolvimentista, diferente do modelo desenvolvimentista puro, inspirado em Rousseau e
trabalhado por David Held. (1987, p. 67-82).

A diferenga primordial entre os modelos 1 e 2, na classificagdo de Macpherson,
pode ser verificada nos seus distintos olhares sobre o regime capitalista. Bentham e James
Mill reconheciam que a sociedade capitalista conduzia a diversas desigualdades sociais, bem
como fortalecia as distin¢cdes de classe, atrelada ao poder e a riqueza. Contudo, para o seu
modelo de democracia protetora isso ndo era relevante, ja& que o Estado se ocuparia em
proteger as relacfes sociais a fim de permitir que o individuo exerca 0s seus interesses como
homem consumidor e apropriador. As desigualdades inerentes a este regime politico
serviriam, portanto, como incentivo para que os individuos alcancassem 0s seus interesses.

Ja John Stuart Mill, tedrico do modelo 2, também reconhece as desigualdades de
classes e as coloca como inconciliaveis ao seu modelo desenvolvimentista, entretanto, observa
que tais desigualdades poderiam ser suprimidas pelas estruturas de poder do governo
representativo. (MACPHERSON, 1978, p. 54). A virada paradigmatica do modelo 1 para o

modelo 2 esta na alteracdo da funcdo nitidamente protetora de uma franquia democratica, para

" Macpherson (1878, p. 73) apresenta esses autores em quatro categorias: a) tradicdo filoséfica idealista (Barker,
Lindsay, Maclver); b) pragmatica (Dewey); c) utilitarismo modificado (Hobhouse); e d) os que tentaram
combinar os valores liberais com certo tipo de socialismo (Cole Laski).
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além da protecdo do povo contra o governo, mas como ferramenta de melhoria da
humanidade, apresentando uma perspectiva moral na possibilidade de aperfeicoamento da
humanidade e de uma sociedade livre e igual, ainda ndo conseguida.

Como fora visto anteriormente, Mill (1964) disciplina que o0 governo
representativo ¢ o governo “idealmente melhor” para o Estado moderno, pois seria a Unica
estrutura capaz de proporcionar o desenvolvimento das capacidades humanas, isto é, o
aperfeicoamento do homem como ser individual na realizacdo de seus interesses. De tal
modo, Macpherson (1978, p. 52-53), expondo o pensamento de Mill, discorre:

Um sistema politico democrdtico é avaliado como meio para aquele
aperfeicoamento — meio necessario conquanto ndo suficiente; e uma sociedade
democrdtica é vista como resultado daquele aperfeicoamento e ao mesmo tempo
como meio de mais aperfeicoamento. O aperfeicoamento esperado € um aumento do
autodesenvolvimento pessoal de todos 0s membros da sociedade ou, na expressdo de
John Stuart Mill, o ‘avango da comunidade em intelecto, em virtude, em atividade
pratica e eficiéncia’. Os argumentos em favor de um sistema politico democratico
devem-se a que ele promove esse avango melhor que qualquer outro sistema politico
e porque faz o melhor emprego do valor moral, intelectual ja existente, de modo a
atuar com o maior efeito nos assuntos publicos’. [...] ‘0 fim do homem...¢ o mais

alto e mais harmonioso desenvolvimento de suas for¢as num completo e consistente
todo’.

Para Macpherson (1978, p. 60), falta a compreensdao em Stuart Mill que “as
relaces de mercado capitalistas fortalecem ou substituem qualquer distribuicdo injusta
original, naquilo em que ddo ao capital parte do valor acrescentado pelo trabalho atual,
aumentando assim incessantemente o volume de capital.” Por esta falta de percepc¢ao, Mill
coloca o principio capitalista como consoante com o seu principio de equidade.

Deve-se atentar, entretanto, a dois fatores ocorridos no século XI1X, imbricamente
relacionados, que demandavam prudéncia ao pensamento liberal: o perigo que a classe
trabalhadora comecara a oferecer a propriedade, o que é muito insuflado pelo segundo fator;
isto &, as condicdes de tratamento desumanas oferecidas a esta pela classe dominante. Tais
fatores impulsionaram Stuart Mill a moldar o aspecto desenvolvimentista na teoria
democratica liberal. Era certo que os trabalhadores nédo iriam se submeter exclusivamente aos
anseios das elites proprietarias, entdo ele se coloca a favor da franquia universal, como
elemento essencial para que 0 povo se desenvolvesse atraves da participacao
(MACPHERSON, 1978, p. 60).

Para tanto, Mill propde um sistema de voto plural, a fim de que nenhuma das
classes prevalecesse em detrimento da outra, para que ndo se configurasse uma “legislagio
classista”. Todavia, acreditava que em um governo “idealmente melhor”, a regra uma pessoa

um voto deveria ser suavizada, para que alguns tenham direito a mais de um voto, decorrente



50

do grau de formac#o intelectual®®

, OU mesmo para que alguns sejam excluidos do direito de
votar, como os analfabetos e os mais pobres (ja que estes ndo pagavam impostos), por
exemplo. Como demonstra Macpherson (1978, p. 62), “as exclusoes refletem a aceitagdo por
Mill dos padrées da sociedade de mercado. Quem recebe renda baixa deve ser excluido: é que
fracassaram no mercado”™*®.
Para Macpherson (1978, p. 65),
Mill aceitava e apoiava um sistema que exigisse dos individuos agir como maximos
consumidores e apropriadores, procurando acumular os meios de garantir seu futuro
fluxo de satisfagBes como consumidores, o que significava adquirir propriedade. Um
sistema que exija dos homens considerarem-se e agir como consumidores e

apropriadores da pouco ambito a que a maioria deles se veja e atue como exercendo
e desenvolvendo suas capacidades.

Assim define-se 0 nucleo central aceito pela teoria liberal da democracia, o
individuo como consumidor e apropriador, na satisfacdo de seus interesses individuais. E sob
esse pressuposto que se desenvolve, também, o sistema politico liberal. Apesar das clausulas a
favor das desigualdades terem sido abandonadas no discurso liberal original, desenvolvendo-
se clausulas com um arquétipo de igualdade, apenas na sua perspectiva formal, os autores do
inicio do século XX consideraram esta clausulas ineficazes para conter as revoltas populares.
Porém, outro elemento que ganha destaque e que marca a transicdo do modelo 2A para 0
modelo 2B ¢ a “domesticacdo da franquia democratica” (MACPHERSON, 1978, p. 68-72),
pelos partidos politicos.

Para Macpherson, o principal objetivo dos partidos politicos, diante do contexto
das democracias ocidentais, na segunda metade do século XIX e inicio do século XX, era
atenuar o conflito de classes e os interesses subjacentes ao sistema de mercado. As revoltas
populares, para ele, poderiam proporcionar ataques eficazes as instituicdes de protecdo a
propriedade privada existentes. O sistema partidario, desta forma, é apresentado como meio
de conciliagdo entre a franquia democratica universal e a manutencdo da sociedade desigual,

necessaria a sociedade de mercado desenhada pelo liberalismo. Para ele,

Antes que a franquia se tornasse democratica, a funcdo do sistema era de reagir as
necessidades de combinagdes transitorias de varios elementos da classe possidente,

'8 As contradicBes na teoria do governo representativo de Stuart Mill sdo flagrantes, a defesa pelo privilégio dos
intelectuais encapa adequadamente nessa assertiva. Ele acreditava que “A distingdo a favor da educagdo, justa
em si, recomenda-se ainda mais e fortemente por preservar os educados da legislacdo de classe dos ndo
educados, mas ndo deverd permitir-lhes a pratica de legislacdo de classe proveito proprio” (MILL, 1964, p. 118).
Ao mesmo tempo em que é contra uma legislagdo classista, sua teoria a promove na defesa da participacao
prioritaria da classe dos intelectuais e na exclusdo dos analfabetos e dos ndo proprietarios.

19 Correta ¢ a percepcdo de Santos (2011, p. 140) sobre a democracia liberal do século XIX, “A soberania do
povo transformou-se na soberania do Estado-nacdo, dentro de um sistema interestatal; a vontade geral
transformou-se na regra da maioria (obtida entre as elites governantes) e na raison d’état”.



51

0 que podia ser feito de modo melhor por governos que fossem responsaveis, através
dos partidos de massa, para com os principais eleitorados. Mas com a franquia
democratica, o sistema teve que conciliar as exigéncias das duas classes, as que
possuem e as que ndo possuem consideravel propriedade. [...] Num sistema
multipartidario, em que todo governo é uma coalizdo, compreende-se isso.
(MACPHERSON, 1978, p. 72).

Aparentemente, o sistema democratico conseguiu neutralizar o desenvolvimento
de um governo classista, um dos maiores receios de Stuart Mill, 0 que gerou uma concepcao
liberal-idealista. Os autores do modelo 2B defendiam que as diferencas de classes poderiam
ser assentadas sob a institucionalizagdo de métodos e condi¢des de debate que ensejassem a
substituicdo paulatina das classes por grupos sociais pluralisticos ou por um Estado regulador
garantista. No entanto, o grande desafio € edificar mecanismos de identificacdo e expressao
dos interesses de uma sociedade cada vez mais multifacetada, moével e dispersa nos seus
anseios individuais. (MACPHERSON, 1978, p. 74-76).

O avanco apresentado pelo modelo 2B € a abertura para a participacéo plural, para
além da representacdo politica tradicionalmente posta e fortalecida por Mill. O enfoque, desta
feita, passa da ideia de realizacdo do aperfeicoamento individual e passa a configurar um
aperfeicoamento realizado coletivamente, através da melhoria dos métodos e condi¢des de
debate, discussdo e persuasdo. Com uma identificacdo latente na teoria da vontade geral de
Rousseau e com a politica deliberativa de Habermas, pois estas fornecem alguns dos
elementos essenciais as teorias contemporaneas e normativas da democracia, atreladas aos
conceitos de competicéo eleitoral, deliberagdo e participacdo®, respectivamente.

Assim, a superacao desse modelo é apontada pelo desenvolvimento de uma teoria
gue se apresenta como redimensionamento normativo da democracia liberal aos governos pds
Segunda Guerra Mundial. Trata-se da democracia do equilibrio, na classificacdo de
Macpherson ou, como comumente € denominada, teoria da democracia elitista-competitiva,

nomenclatura dada por David Held.

1.2.2.3 A democracia do equilibrio e as bases do elitismo democratico

A “Democracia de Equilibrio” foi o modelo prevalecente no mundo ocidental nos
meados do seculo XX, em substituicdo ao modelo 2. O modelo 3 apresenta 0 processo
democratico como um sistema, que mantém certo equilibrio entre a procura e a oferta de bens
politicos. Formulado por Joseph Schumpeter (1942) e Max Weber, trouxe como principal

ideia que a democracia fosse uma estrutura delineada para escolher e autorizar governos, e

20 Estes conceitos nucleares, bem como as teorias normativas da democracia nelas embasadas serdo objetivo de
analise em tdpico proprio do segundo capitulo deste trabalho.
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ndo um formato préprio a uma sociedade, nem um conjunto de fins morais; esta estrutura, por
sua vez, consiste em uma competicdo entre dois ou mais grupos escolhidos por si mesmos de
politicos, agrupados em partidos politicos. (MACPHERSON, 1978, p. 82-85).

Os votantes ao escolherem entre partidos politicos manifestam seu desejo por um
punhado de bens politicos de preferéncia a outros. Macpherson atenta para o esvaziamento do
contetdo moral introduzido pelo modelo 2, por parte do modelo 3, pois a democracia é t&o-
somente um mecanismo de mercado, cujos consumidores sdo 0s votantes, 0s politicos e 0s
empresarios.

Held (1987, p. 132-133), ao expor o pensamento de Weber, referente ao presente
modelo, discorre que este “buscou rearticular o dilema liberal de encontrar um equilibrio entre
a forca e o direito, o poder e a lei, o governo especializado e a soberania popular”. Apesar de
critico do capitalismo, considerando-o um “sistema s6cio-econdmico problematico quando
julgado sob a otica de preocupacdes com a igualdade e a liberdade”, Weber acreditava que o
socialismo ainda tinha menos a oferecer. Dessa forma, destacam-se trés reflexdes que
sintetizavam a contribuicdo de Weber na formatacdo do modelo 3.

O primeiro ponto € que ele ndo considera a luta de classes como o principal motor
do mundo, apesar de considerar a sua importancia no processo historico de distribuicdo do
poder e da luta pelo mesmo. Ele néo acreditava na possibilidade da revolugdo do proletariado.
O segundo ponto se refere a leitura de Weber em relacdo ao processo de industrializacdo na
modernidade, considerando-o algo caracteristico ao mundo ocidental, na qual incorporou
valores e modos de atividades prdprios. Esse processo ocorreu em paralelo com o de
racionalizacdo da humanidade, em mundo que seria progressivamente dominado pela razéo
cientifica e tecnoldgica. Ele representa a “apoteose do individualismo”, mas sugerindo um
afastamento da tradicdo do liberalismo classico, que coloca como base das liberdades
individuais o direito natural. (HELD, 1987, p. 133-135). Para ele, a democracia é o elemento
fundamental de uma cultura politica liberal, estruturada pela racionalizacdo da vida humana e

pela competicdo aos bens politicos.?

?! Referente & sua caracterizacdo do regime democratico como uma competicdo entre os atores politicos pelos
bens disponiveis nesta seara, Weber (1997, p. 44) disciplina: “Desde que os partidos ndo tém principios
explicitos, eles competem um contra o outro, incluindo em seus programas as exigéncias das quais esperam o
maior impacto. Essa caracteristica partidaria € muito pronunciada nos Estados Unidos devido a auséncia de um
sistema parlamentar; o presidente da federacdo, eleito pelo povo, controla— juntamente com os senadores eleitos
pelos Estados — a concessdo do vasto nimero de cargos federais. Apesar da corrupgdo resultante, esse sistema
era popular, pois impedia o aparecimento de uma casta burocratica. Tecnicamente era exequivel, porquanto
mesmo a pior administracdo, conduzida por diletantes, podia ser tolerada em vista da ilimitada abundéncia de
oportunidades econdmicas. A crescente necessidade de substituir o inexperiente protegido pelo partido e
funcionéarios oportunistas pelo funcionario especializado, tecnicamente treinado, reduz progressivamente 0s
beneficios do partido e resulta inevitavelmente numa burocracia de tipo europeu”.
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O terceiro ponto trabalhado por Weber é a ideia de que a racionalizacdo estava
acompanhada pela difusdo da burocracia. Apesar de concordar com Marx sobre a natureza
ndo democratica da burocracia, ele afirma que a administracdo centralizada do estado é
indispensavel a configuracdo do Estado nos moldes delineados pela modernidade. Conforme
leciona Weber (1997, p. 39), “em um Estado moderno, o verdadeiro poder esta necessaria e
inevitavelmente nas méos da burocracia, e ndo se exerce por meio de discursos parlamentares
nem por falas de monarcas, mas sim, mediante a condu¢do da administracdo, na rotina do dia-
a-dia”.

E sob as bases do pensamento de Max Weber que se depreende algumas das
caracteristicas do presente modelo. E aqui que os partidos politicos surgem para organizar e
direcionar a representacdo de grupos e classes, como estrutura que venha a proporcionar uma
“unidade de dire¢ao” e de “estrita disciplina”, atrelado a profissionalizacao da atividade
politica e a difusdo da ideia do parlamento como o centro de deliberagdo e debates. (HELD,
1987, p. 144).

Ja Schumpeter, partindo das colocacGes de Weber, discorre que a democracia
consiste em um “mecanismo de selecdo”, que proporciona a seguranga hecessaria contra a
pretensdo de se instituir uma comunidade autorregulada, guiada pelo bem-comum. (HELD,
1987, p. 152). Como um dos precursores do movimento intelectual denominado elitismo
democratico?, Schumpeter (1961, p. 321) defende que “o papel do povo ¢ formar um
governo, ou corpo intermediario, que, por seu turno, formara o executivo nacional, ou
governo”. Ele complementa, afirmando que “o método democritico ¢ um sistema
institucional, para a tomada de decises politicas, no qual o individuo adquire o poder de
decidir mediante uma luta competitiva pelos votos do eleitor”. Portanto, em regra geral, para o
autor, a democracia € importante, pois legitima aqueles que exercem uma posicdo de poder e
autoridade.

Schumpeter, dessa forma, é um defensor contumaz da representacdo politica, a
estrutura institucional capaz de oferecer o grau de legitimidade necessaria as autoridades e,
consequentemente, o Unico método que fornece os elementos para a selegdo de uma elite

habilitada e criativa, capaz de tomar as decisdes legislativas e administrativas mais

22 para Hollanda (2011, p. 41), Schumpeter é o principal representante de uma teoria elitista que compreende a
democracia através de uma inversdo do entendimento usual dado ao conceito. Para ela, Schumpeter “identifica
um cenario real constituido por elites politicas, como diferentes estratégias de captura de voto, em disputa pelo
poder e referidas aos interesses dos eleitores apenas na medida do seu proprio interesse.”
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adequadas.?® Para o autor,

O principio da democracia, entdo, significa apenas que as rédeas do governo devem
ser entregues aqueles que contam com maior apoio do que outros individuos ou
grupos concorrentes. E esta definicdo, por seu turno, parece assegurar a situacao do
sistema majoritario dentro da légica do método democratico, embora possamos
ainda condena-la por motivos alheios a sua légica. (SCHUMPETER, 1961, p. 325).

A perspectiva instituida por Schumpeter tem forte influéncia na democracia
representativa do periodo pos-grandes guerras e predominou nos regimes democraticos
contemporaneos, principalmente sob o aspecto da realizacdo pratica de seus pressupostos.
Essa teorizacdo mostra que o sistema encarnado pelo terceiro modelo funciona como um
“mercado politico”, ndo ¢ tdo democratico como se fez crer, pois o equilibrio que ele produz ¢
um equilibrio na desigualdade, sendo a soberania do consumidor uma ilusdo. Na medida em
que o poder aquisitivo politico é o dinheiro, facilmente identificado na relacdo de mercado —
que passa ser regra na praxis politica —, dificilmente se podera dizer que o processo
equilibrador é democratico numa sociedade como a contemporanea, em que ha consideravel
desigualdade de riqueza e chances de adquiri-la. (MACPHERSON, 1978, p. 90-91). Observa-
se, ainda, que o mercado politico deste modelo esta longe de ser concorrencial, porque é um
mercado oligopolista, havendo poucos partidos politicos com condi¢Bes de competicao real.

Caracteriza-se, portanto, como 0 estagio mais avancado da democracia liberal,
apresentando as caracteristicas inerentes ao regime representativo contemporaneo, arraigado
pelo redimensionamento do liberalismo (sob a nomenclatura do neoliberalismo), em que “a
atencdo dos representantes aos representados deixa de ser um fim em si mesmo para constituir
um instrumento subordinado a promogado do autointeresse”. (HOLLANDA, 2011, p. 41).

Clara é a identificacdo das teorias de democracia desenvolvidas no final do século
XIX e na primeira metade do século XX com o liberalismo politico, como estrutura macro de
regulacdo da vida humana. Uma variante do terceiro modelo, por exemplo, pode ser
relacionada a teoria desenvolvida Robert Dahl, na sua obra Poliarquia: participacdo e
oposic¢do (1971), na qual ele busca conciliar o interesse das elites e a democracia, através de
uma visdo que os homens devem considerar a democracia um “principio moral” ou “ideal
regulador”. (HOLLANDA, 2011, p. 41-42).

Dahl (2005, p. 25) parte do pressuposto “que uma caracteristica chave da
democracia € a continua responsividade do governo as preferéncias de seus cidaddos,

considerados como politicamente iguais”. A proposta de Dahl se relaciona a abertura do

2 para um melhor detalhamento das criticas & democracia direta e defesa da representacdo politica, ver
Schumpeter (1961, p. 322-325).
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sistema politico que seja qualificado como democratico. Ao mesmo tempo em que
Schumpeter limita a democracia a um mecanismo de uma competicdo por preferéncias
eleitorais — delineando-se, assim, o conceito de democracia representativa, no contexto
liberal —, adstrito a realizacdo dos interesses individuais; Dahl, por sua vez, discorre que para
um governo ser responsavel, ele deve estar atento as preferéncias dos cidadaos, garantido que
estes possam expressar as suas preferéncias aos demais, através da acao individual e coletiva,
e que estas preferéncias sejam consideradas na conduta do governo. (DAHL, 2005, p. 26).

Trata-se de uma formula basica delineada por Dahl para que um regime politico
possa ser considerado democratico no que tange a uma estruturagdo legitima. Entretanto, se
observa a grande preocupacdo com a igualdade politica, concernente a perspectiva formal —
caracteristica presente também na teoria deliberativa (procedimental) de democracia, a ser
trabalhada no segundo capitulo do trabalho —, mas sem levar em consideracdo os aspectos
materiais que influenciam o exercicio politico.?* Dessa forma, apresenta um avanco no que
tange aos modelos anteriores de democracia liberal, mas ndo aponta para novos paradigmas
que 0s superem.

Assim, cabe a constatacdo de que as bases do sistema representativo
correspondem aos pressupostos de legitimacdo de uma sociedade capitalista de mercado sob
as vestes da democracia. Apesar de ter como pressuposto basilar a igualdade politica, a
democracia, em conceito e estrutura, € redirecionada para atender as demandas do sistema
capitalista, cuja desigualdade é o seu principal substrato.

Observa-se que os modelos de democracia postos, conforme a classificacdo de
Macpherson e dos demais autores trabalhados neste capitulo, apontam para 0 mesmo nucleo
central: a protecdo das liberdades individuais e da propriedade privada, conforme disposto em
uma estrutura societal de mercado. Verifica-se, portanto, que a constituicdo dos mecanismos
de governo e governabilidade compostos no sentido de garantir tais pressupostos, nos quais
sdo delineados com o passar da historia para continuar atingindo tais fins. A construcdo ou a
materializacdo dos paradigmas da igualdade material, solidariedade, emancipacao politica e
participacdo efetiva, apesar de seu enfoque contemporaneo, ndo sdo colocados como
elementos centrais de uma teoria liberal de democracia, pois, representariam, em grande
medida, prejuizo ao metodo préprio a0 mercado e ao império do individualismo na
composicao do poder.

Portanto, para que tais paradigmas passem a configurar a analise dos modelos de

24 Essa abordagem é feita por Amartya Sen, na sua obra Desenvolvimento como Liberdade (2010).
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democracia e de exercicio do poder politico de forma legitima, hodiernamente, é que se
trabalhard com os pressupostos que perfazem uma teoria da democracia participativa,
atrelada, umbilicalmente, a estes principios. Para tanto, no segundo capitulo procurar-se-a
realizar uma analise sobre o pressuposto da participacdo, a partir da teorizagéo critica de Jean
Jacques Rousseau a representacdo politica, bem como a formatagdo de teorias macro de
politica que descrevem outras perspectivas para o exercicio do poder no Estado constitucional
contemporaneo e da participacao.

Logo, com a identificacdo dos modelos normativos de democracia, bem como sob
a analise especifica do modelo de democracia participativa (retornando & classificacdao de C.
B. Macpherson, mas indo além dele), verificar-se-4 as possibilidades de superacdo dos

modelos de democracia liberal, na construcdo de um paradigma participativo de sociedade.
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2 A DEFINIQAO DO POLITICO E DA ESFERA PUBLICA NO ESTADO
DEMOCRATICO

O Constitucionalismo contemporaneo € o movimento que se iniciou apos o
periodo da 22 Guerra Mundial e que define a Constituicdo como a Lei Fundamental da
Sociedade e do Estado, colocando-a no centro das relagdes politicas e juridicas presentes na
sociedade. A Carta Politica de uma nacgéo visa assegurar os fins sociais, politicos, econémicos
e culturais de uma sociedade, assegurando assim a garantia de direitos fundamentais dos
individuos e os principios fundantes do Estado Democratico de Direito, preservando 0s seus
elementos, atribuicdes e fungdes estatais.

Estabelece ainda, o texto constitucional, a estrutura, a organizacdo do poder
estatal, seus 6rgdos, o0 modo de aquisicdo e atuacdo do poder, assim como os limites de sua
atuacdo, fixando o regime politico, conforme a concepgdo tradicional de Constituicao
produzida sob o olhar dos anos que se seguiram as Revolugfes Burguesas. A Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, por exemplo, nasceu em decorréncia de um anseio de
liberdade e participacdo popular, pelas quais se apregoou a democracia como principio
estrutural do Estado de Direito, apds um periodo ditatorial de vinte e quatro anos, imposto
pelos militares.

Por ora, partindo-se do pressuposto de que “todo poder emana do povo”,
estabelece-se a assertiva que todo poder deve ser pelo povo exercido, em seu proprio
beneficio, na garantia dos direitos inerentes a condicdo humana de todos os individuos,
respeitando-se a dignidade da pessoa humana; a pluralidade de opiniGes, crencas e expressoes;
e o multiculturalismo social. Tal idealizacdo se delineia sob o prisma de que o exercicio do
poder deve estar no seio da sociedade, em cada cidaddo e nos mais variados espagos coletivos.

No atual contexto social, entretanto, encaram-se disparidades nas diversas areas e
setores da sociedade. A transformacéo do cidaddo, da concepcao classica de democracia, para
a figura do consumidor politico, caracteristico do elitismo democréatico, mas também presente
na praxis da democracia liberal, contribui para o distanciamento do individuo as questdes
publicas. Partindo de uma analise do concreto, constata-se um Estado que sofre pela alienacao
e ignorancia politica, — e até mesmo social de seu povo — contribuindo para uma caréncia

qualitativa dos ideais politicos presentes também nos atores inseridos nas instituicbes que
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exercem o poder publico.”®

E por essa percepcdo que hoje ao se recorrer aos temas como cidadania,
democracia, participacdo politica e republica, longa é a lista de autores que trabalham com
estes temas desde o periodo classico. Algumas razdes basicas sdao fundamentais. HA um
clamor por direitos, que denota um contexto de reivindicagbes em prol dos direitos
individuais e coletivos a serem assegurados pelos Estados. No bojo deste contexto, haja vista
a percepcao de ineficiéncia do Estado em prover tais direitos, ha questionamentos e criticas
acerca do sistema representativo nos regimes democraticos contemporaneos. Em segundo
plano, mas ndo com menor importancia, a ideia de que ndo ha uma representacdo de fato, falta
legitimidade na tomada de cisdo politica, pois os politicos sdo figuras estranhas a sociedade
civil. Essa percepcdo decorre da ineficiéncia estatal, mas, para além dela, dos atos de
corrupcdo, ingovernabilidade e antirrepublicanismo contracenados pela classe politica.

Cresce a necessidade de se desenvolver meios alternativos para o exercicio da
cidadania para que possam fazer frente aos desafios postos por esses e outros problemas
vivenciados na cultura politica contemporanea. Logo, aqueles que se dedicam a tais
discussbes, € comum se recorrer aos pensadores classicos da politica como auxilio na busca
por respostas ou, minimamente, como fonte para algumas perguntas pertinentes.

Portanto, julga-se relevante a anélise da teoria de Jean Jacques Rousseau, a qual
apresenta as bases do republicanismo, na forma de uma teoria politica normativa propria ao
mundo moderno, bem como oferece o arcabouco tedrico inicial para uma critica da
representacdo politica como principal meio de legitimacdo das decisGes estatais. Da mesma
forma, é na teoria rousseauniana que se identifica o pressuposto da participacdo direta na
tomada de decisdo politica, como mecanismo proprio a consecuc¢do da vontade geral.

Cabe, nessa toada, a analise das teorias normativas da democracia, a qual possui
na idealizacdo macro e contraposta dos conceitos de politica liberal e republicana o
catalisador das principais discussdes sobre a legitimidade do poder e do Estado na
contemporaneidade.  Apresenta-se,  pois, como via alternativa, a teoria
procedimental/deliberativa, capitaneada por Jurgen Habermas, mas identificando pouca
aplicabilidade pratica sob a estrutura de sociedade fundada pelos pressupostos liberal-
capitalista. Por fim, procurar-se-a identificar as principais caracteristicas do conceito de

politica no Estado constitucional e sua aplicacdo na realizagdo dos pressupostos democraticos.

2> «Q casamento mistico do capital com o bem comum é in(til para o capital. Ele serve, em primeiro lugar, ao
fim perseguido pelas oligarquias estatais: a constituicdo de espacgos interestatais livres da serviddo da
legitimidade nacional e popular.” (RANCIERE, 2014, p. 104).
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Tal diagnodstico inicial consubstancia-se para uma melhor compreensdo dos
dilemas a serem vivenciados pela estrutura representativa de poder, delineada no bojo do
liberalismo politico e econdmico. Sob essa perspectiva analisar-se-a a reconfiguracdo do
Estado sob a premissa participativa, a qual sera objeto do terceiro capitulo deste trabalho. Por
ora, cabe a anélise dos pressupostos tedricos dos debates sobre soberania popular, vontade
geral, o exercicio da politica e a composi¢édo da esfera publica hodiernamente.

2.1 ROUSSEAU: DA CRITICA AO SISTEMA REPRESENTATIVO AO PARADIGMA
DA PARTICIPACAO

Jean Jacques Rousseau (1712-1778) é um dos autores de maior destaque do século
XVIII. Por vezes, objeto de interpretacbes controversas, o debate sobre suas teorias
permanece presente na academia e provoca discussdes das mais acaloradas. Com uma obra
extensa e que percorre varias searas das ciéncias humanas, mostrou-se um teoérico preocupado
com as questdes inerentes ao ser humano, seja como ser individual, ou mesmo como ser
social, isto €, com integrante de uma comunidade politica. Denominado como filésofo das
luzes, diante do contexto iluminista ao qual estava inserido, é identificado como tedrico que
fecha o ciclo do contratualismo moderno, definindo as bases do republicanismo como teoria
ética para o Estado, mas também, paradoxalmente, identificado como um “individualista
empenhado em construir os fundamentos do coletivismo autoritario”. (CHATELET, 2009, p.
66).

Autor de obras classicas que fornecem uma leitura precisa da sociedade de seu
tempo, Rousseau tem apreco especial pela analise das instituicdes politicas, principalmente de
Genebra, sua terra natal, e dos cantdes suicos que, para ele, apresentam o ideal de organizacdo
politica de uma comunidade. (FRIEDRICH, 1970, p. 172-185). Outro objeto de estudo do
autor genebrino é a natureza das desigualdades entre os homens, preocupacao que transcorre
por toda a sua teoria politica. De tal modo, ele desenvolve as ideias do autogoverno e da
vontade geral, ambos atrelados ao exercicio do poder soberano, a ser desempenhada pelo
povo em uma democracia, ndo podendo, portando, ser alienado. Apesar de ndo ser muito
prolixo neste aspecto, apresentou as premissas da sua abordagem critica ao sistema
representativo.

E sob a sua avaliac&o critica sobre a sociedade moderna que desencadeia 0 mesmo
olhar sobre a representacdo politica, que serd abordado no final deste tdpico. Rousseau

estabelece as bases de um governo democratico legitimo, prescrevendo que para tal, torna-se
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necessario o exercicio da soberania de acordo com a vontade geral, o que se da em
consequéncia do exercicio da liberdade. Ele estabelece o conceito de liberdade constitucional,
isto €, a liberdade adstrita ao que esta na lei, ja que a legislacdo é a propria manifestacdo da
vontade geral. O autogoverno, em consonancia com a ideia de vontade geral, é a propria
realizacdo do homem enquanto ser social e detentor de direitos e obrigaces, a partir do pacto
social que o transporta da esfera do estado de natureza para a sociedade civil.

Sob esta assertiva, o individuo, como ser social, ganha a sua maioridade, passando
a ser detentor de sua propria vontade, fruto da razdo, e constituindo um Estado como reflexo
da vontade coletiva. Essa acepcdo estava em plena consonancia com o ideal iluminista,
descrito por Kant ([1784] online, p. 5) ja nas primeiras linhas da sua reposta ao

questionamento O que € o iluminismo?:

lluminismo é a saida do homem da sua menoridade de que ele proprio é culpado. A
menoridade é a incapacidade de se servir do entendimento sem a orientacdo de
outrem. Tal menoridade é por culpa propria, se a sua causa ndo residir na caréncia de
entendimento, mas na falta de decisdo e de coragem em se servir de si mesmo, sem a
guia de outrem. Sapere aude! Tem a coragem de te servires do teu proprio
entendimento! Eis a palavra de ordem do iluminismo.

Com o lluminismo surge um novo ideario no contexto politico e filosofico, o qual
coloca o homem em local de destaque como agente transformador da sociedade. A “Era das
Luzes” traz em seu bojo mudangas na visao de mundo, centrado na fé no poder da razdo, pois
esta é a instancia capaz compreender a verdade sobre a natureza humana, assim como € o
mecanismo que possibilitara o controle e o aperfeicoamento do individuo e de seu entorno
social. (SHAPIRO, 2006, p. 9-10).

As transformacdes sociais e econdmicas que resultaram na formacéo das ideias
iluministas e, por fim, nas revolugdes burguesas, destacando-se a figura da Revolugédo
Francesa, inserindo concretamente os principios da igualdade, fraternidade e liberdade na
forma de se governar, representaram o marco inicial para a edificagdo tedrica do estado
democrético de direito®. Os ideais liberais estariam inseridos no modelo de democracia a ser
implantado a partir de entdo. Assim, Friedrich (1970, p. 173) discorre: “O Iluminismo frances,
embora basicamente inclinado para o elitismo, havia preparado o caminho com a animosidade
que demonstrava contra os privilégios aristocraticos, mas foi Rousseau quem, realmente,

proporcionou a derrocada, [...]”, apresentando-Se neste enxerto, a influéncia do igualitarismo

% «Na tradigdo democrética, a tensio recebe nova forma e é administrada por meio de taticas de procedimento
gue a diminuem; mas também ai a tensdo nunca é completamente eliminada. Sua persisténcia reflete a realidade
de que tanto o fascinio da persisténcia reflete a realidade de que tanto o fascinio da ciéncia como o
comprometimento com os direitos individuais sdo basicos para a consciéncia politica do luminismo.
(SHAPIRO, 2006, p. 22).
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rousseauneano na visao de Kant, dentre outros, sobre a sociedade iluminista, por exemplo.

Situado, portanto, no contexto iluminista, Rousseau talvez tenha sido o primeiro
dos tedricos a apresentar outro olhar sob as perspectivas lancadas por este movimento,
principalmente no que tange aos seus pressupostos liberais. Conforme leciona Coutinho
(1994, p. 124-127), ele parte de um ponto de vista ndo-liberal, para defender que uma
sociedade s0 € legitima se estabelecida na forma de um governo fundado na vontade geral, no
interesse comum ou na soberania popular, opondo-se claramente a sociedade estabelecida no
modelo mercantil-burgués.

A génese da sua critica a sociedade liberal esta na sua obra “Discurso dobre a
origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens”, publicada originalmente em
1755, onde ele busca analisar a relacdo entre o processo de socializagdo humana e a raiz da
desigualdade, atrelada a propriedade privada e, consequentemente, na divisao do trabalho que
por ela é gerada, bem como nos conflitos de interesses inerentes a acdo do mercado no
acumulo do capital. Para tanto, Rousseau concebe, primeiramente, a divisdo em duas espécies

de desigualdade, a natural®’

, em primeiro lugar, e a moral ou politica, decorrente do tipo de
convencdo estabelecida ou autorizada pelos homens, que sera objeto do presente topico.

Para ele, a desigualdade politica consiste “em diferentes privilégios que alguns
gozam em prejuizo dos outros, tais como ser mais ricos, mais honrados, mais poderosos do
que estes, ou mesmo o de fazerem-se obedecer por eles.” (ROUSSEAU, 2015, p. 53). O autor
procura compreender a desigualdade em sua origem, remetendo a sua andlise a partir da
constituicdo do homem em seu estado de natureza até a sua configuracdo como ser social®.
Ele passa pelas etapas de formacdo embrionaria da sociedade, desde o seu primeiro impulso
de orgulho, quando descobre a sua superioridade em relacdo aos outros animais; passando
pela formacdo da familia, como primeiro ndcleo social e coletivo; até descobrir na riqueza o
modus operandi da dominacédo, fazendo com que outros semelhantes se subjuguem ao poder
dos detentores de posses, em um sistema de dominacdo e obediéncia, a exemplo da
escraviddo. (ROUSSEAU, 2015, p. 97-111).

Ele afirma, ainda, que decorrente de um impeto natural de sobrevivéncia, a

principio, a desigualdade entre os homens se estabelece e se fortalece com o desenvolvimento

2" Também chamada de fisica por Rousseau (2015, p. 53), corresponde aquela “estabelecida pela natureza e
consiste na diferenga das idades, da saude, das forgas do corpo e das qualidades do espirito e da alma”. Nao sera
objeto de nossa andlise, pois nos remeteremos a desigualdade moral e politica, que depende da forma
sociabilizacdo dos seres humanos através dos pactos estabelecidos.

%8 Conforme ensina Louis Althusser (2007, p. 329), Rousseau parte da mesma problematica que os filésofos do
Direito Natural e utiliza os mesmos conceitos, sdo eles: “— Mesma problematica: remontar & origem da sociedade
para descobrir o seu fundamento. — Mesmos conceitos: estado de natureza, contrato, estado civil.”
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de mecanismos de dominacdo de alguns sobre outros. Portanto, a férmula original de
constituicdo da sociedade civil, citada por Rousseau (2015, p. 95) como aquele “primeiro
homem que, tendo cercado um pedago de terreno, achou que devia dizer ‘isso é meu’ ¢
encontrou gente bastante simples que o acreditasse”, passa ao estabelecimento de institui¢des
politicas que fornegam seguranca & manutencéo das relac@es de propriedade e dominagao.
Prontamente, verifica-se que a relacdo delineada por ele para o avango das
desigualdades decorre do crescimento da civilizacdo, bem como pela institucionalizacdo dos
organismos de poder que visam atender as demandas de sociedade cada vez mais complexas.
Conforme assevera Friedrich (1970, p. 174):
Originalmente os homens levavam uma vida simples que lhes permitia serem mais
ou menos iguais, mas, na medida em que progrediam para relages e afinidades cada

vez mais complicadas, o amor préprio ou a autoestima transformavam os doceis
selvagens em homens civilizados que lutavam em competicdo crescente.

Outra caracteristica importante ao argumento pelo igualitarismo rousseauneano é
0 carater negativo de sua concepcdo, pois ele ver a questdo sob o prisma da desigualdade e da
sua relacdo com o aspecto da liberdade. Apesar de inerente a condi¢do humana, como ocorre
na teoria liberal, a liberdade em Rousseau é conectada ao principio normativo de igualdade
material necessario as relacdes entre homens. De tal modo, cabe o seguinte questionamento,
trabalhado por Friedrich (1970, p. 174), ao estudar a igualdade em Rousseau: “O homem
nasce livre € ndés o vemos acorrentado em toda parte, por qué?” Logo, a resposta desta
pergunta estd conectada a um outro questionamento, também relevante a analise do autor:
“como podemos explicar que haja tanta desigualdade no tratamento dos homens quando, por
natureza, eles nascem iguais?”.

Esses questionamentos apontam para a profundidade das discussdes travadas pela
teoria politica em Rousseau. Ele relaciona o desenvolvimento da desigualdade ao progresso
civilizatorio, especificamente, no que tange a constituicdo da propriedade como elemento
central da sociedade moderna. Assim discorre Rousseau (2015, p. 131):

Procurei expor a origem e o progresso da desigualdade, o estabelecimento e o abuso
das sociedades politicas, 0 tanto quanto essas coisas se podem deduzir da natureza
do homem apenas pelas luzes da razdo e independentemente dos dogmas sagrados
que conferem autoridade soberana a sangdo do direito divino. Resulta dessa
exposicdo que a desigualdade, sendo quase nula no estado de natureza, extrai sua
forga e o seu crescimento do desenvolvimento de nossas faculdades e dos processos
do espirito humano e se torna, por fim, estavel e legitima pelo estabelecimento da
propriedade e das leis. Resulta ainda que a desigualdade moral, autorizada somente
pelo direito positivo, é contraria ao direito natural, sempre que ndo corresponde, na
mesma proporcao, a desigualdade fisica, distingdo que determina o que se deve

pensar, a esse respeito, da espécie de desigualdade que reina entre todos os povos
policiados, pois é manifestamente contra a lei da natureza, de qualquer maneira que
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se a defina, que uma crianca mande em um idoso, que um imbecil conduza um
homem sabio e que um punhado de pessoas abunde em superfluidades, enquanto
multiddo esfomeada carece do necessario.

Tal abordagem, por conseguinte, encontra a devida harmonia com o estudo da
instituicdo da democracia representativa como estrutura de governo propria a protecdo da
propriedade e na manutencdo do status quo desigual, realizada no capitulo anterior. Dessa
forma, € a critica politica e social de Rousseau, em sua génese sobre a desigualdade entre os
homens, que nos fornece o substrato inicial para discutir as instituicdes politicas, delineadas,
em grande medida, para a manutencao destas relagdes de desigualdade.

Essa é a composicdo e o ponto de partida da critica de Rousseau as instituicGes
modernas. Ele procura estabelecer um debate, através do seu pensamento politico, com o fito
de encontrar meios para que o homem, enquanto ser social, observe as desigualdades
existentes e formate instituicbes para uma organizacdo da sociedade mais satisfatoria para
todos (FRIEDRICH, 1970, p. 178-179), tendo por perspectiva normativa o critério da
igualdade.

Portanto, a igualdade politica em Rousseau ndo se resume, por exemplo, a
igualdade presente na férmula “um homem, um voto”, tipica ao modelo liberal. Ela ¢ um
reflexo da concepcdo de igualdade concernente & independéncia do individuo em face das
suas necessidades, vinculando-se a garantia de certas condi¢cdes econdmicas de sobrevivéncia,
para que ninguém se submeta a uma situacdo de dominacdo. (COSTA, 2013, p. 29). O
homem, como ser individual, sé poderd ser subjugado pela vontade geral, cujo
estabelecimento atrela-se a constituicdo do bem comum, produzido pelo poder soberano,
arraigado de legitimidade pela ampla participagdo popular, ja que este poder, por sua vez, hdo
pode ser alienado.

E a partir deste panorama geral que se define a igualdade politica, seja na
participacdo ou na influéncia em que cada cidaddo pode ter nas deliberagcdes publicas. Tata-se
do pressuposto basico da democracia participativa, ja que esta estrutura, composta pelo
axioma da participacdo em todas as esferas da vida humana, visa superar a ldgica liberal-
capitalista do exercicio do poder politico. A defini¢do de critérios proprios a um grau minimo
de igualdade politica € o que aponta para o debate sobre as democracias na
contemporaneidade.

Outro pressuposto fundamental na teoria rousseauniana é a liberdade, a qual é
identificada pela liberdade constitucional, isto é, aquela resultante de uma sociedade

democratica, realizada pela lei e sujeita a ela. Por isso 0 autor menciona que € necessario



64

forcar os homens a serem livres, mas isto se relaciona aos homens estarem vinculados a
vontade geral e a realizacdo do bem comum, presentes na constitui¢do e nas leis, legitimado
pela prépria comunidade através do processo democratico. O “forgar a ser livres”, em
Rousseau, refere-se a propria condicdo humana como ser social integrante de uma
comunidade e responsavel pela feitura de suas leis, local onde ele encontra a sua liberdade, no
bojo da propria sociedade enquanto ator politico.
A vontade geral rousseauniana traduzia a crenca e/ou postulado de que se governava
através das leis — e ndo através dos homens; ou seja, abolida a figura do Monarca,
ndo tendo ja um Deus capaz de legitimar um governo no mundo dos mortais, seria
necessario encontrar uma fonte de justificacdo e legitimidade para a dinamica de
‘governar e ser governado’. Essa fonte deveria ser reconhecida como valida por
todos os implicados. Assim surge o conceito de autolegislacdo, do sujeito se dar a si

préprio a lei que vai seguir; uma lei universal e reconhecida como tal por todos.”
(COSTA, 2013, p. 29).

Nessa conjuntura, verifica-se a constru¢do do conceito de liberdade na obra de

Rousseau (1987, p. 120), que veio a determinar as diretrizes para a construcdo de um estado

democratico de direito. O pensador ensina: “a vontade constante de todos os membros do

Estado ¢ a vontade geral que os faz livres cidaddos”. Portanto, no estado democratico, a

liberdade real esta suplantada na ideia de busca e implementacdo da vontade geral, que
representa, substancialmente, a tentativa de efetivacdo do bem de todos. Para ele,

Se quisermos saber no que consiste, precisamente, 0 maior de todos os bens, qual

deva ser a finalidade de todos os sistemas de legislacéo, verificar-se-a que se resume

nestes dois objetivos principais, a liberdade e a igualdade. A liberdade, porque

qualquer dependéncia particular corresponde a outro tanto de forca tomada ao corpo

do Estado, e a igualdade, porque a liberdade ndo pode subsistir sem ela.
(ROUSSEAU, 1987, p. 66).

Desse modo, a concepcdo de liberdade no estado democratico refere-se ao
conceito de soberania, que detétm em si a caracteristica da indivisibilidade e da
inalienabilidade, por tratar-se do exercicio da vontade geral (ROUSSEAU, 1987, p. 44). O
“homem social” s¢ ¢ verdadeiramente livre quando estd inserido no contexto de produgdo da
vontade geral, do bem comum.

Assim, prescreve Rousseau (2006, p. 150), nos seus manuscritos de Genebra, ao
disciplinar o papel da vontade geral na constituicdo e legitimacgéo da sociedade politica:

Creo poder estabelecer como maxima incontetable que unicamente la voluntad
general puede dirigir las fuerzas del estado segun el fin de su institucion, que es bien
comun, porque, si la oposicién de los interesses particulares ha hecho necesario el
establecimiento de las sociedades civiles, es el acuerdo de esos mismos interesses el
que lo h& hecho posible. Es lo que hay de comin en los diferentes interesses lo que

el lazo social, y si no existiese ningin en los diferentes interesses lo que forma el
lazo social, y si no existiese ningin punto en el que todos los interesses estuvieram
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de acuerdo, la sociedad no podria existir. Pero, dado que la voluntad tiene siempre al
bien del ser que quiere, que la voluntad particular tiene siempre por objeto el interés
privado, y que la voluntad general tiene siempre el interés comun, se sigue que esta
Gltima es, o debe ser, el Gnico y verdadeiro mavil del cuerpo social.

A vontade geral se manifesta a partir de uma declaracdo do seu conteudo, para
tanto se necessita de um questionamento constante sobre este conteddo. O processo
democréatico deve fornecer, nessa toada, 0S mecanismos necessarios para a extracdo da
vontade geral, bem como para a reavaliacdo deste, para que a sociedade, no gozo do seu poder
soberano, delimite quais sdo as decisfes politicas em consonancia com a vontade geral. De
imediato, pode-se afirmar que tal extracdo esta, a todo o momento, atrelado ao exercicio
direto das decisdes politicas. Para tanto, Althusser (2007, p. 399-400) leciona que é necessario
0 cumprimento de trés condicOes para que a vontade geral seja posta adequadamente:

- E preciso que seja formulada uma indagacio pertinente, uma indagacdo que lhe
diga respeito, precisamente uma indagacao que verse sobre um objeto particular.

- E preciso que essa indagacao lhe seja feita nas forma pertinentes da interrogacéo
da vontade geral, que sdo precisamente as regras dos sufrdgios. Respeito a
generalidade e de seu objeto.

- E preciso que a vontade geral esteja em condicBes de responder a essa indagacéo,

ou seja, que ela ndo seja muda, ainda que existente, como por exemplo quando “o
vinculo social se rompe nos coragdes”.

O autor ainda menciona que para que o cumprimento de tais condi¢@es funcione,
necessitar-se-ia que o povo, em primeiro lugar, fosse esclarecido, o que denota um problema
de educacdo moral, politica, civica e religiosa; e, em segundo plano, que o Estado ndo esteja
subordinado a nenhuma forma particular de opressdo, pois cada cidaddo deve opinar de
acordo com a sua vontade. (ALTHUSSER, 2007, p. 400).

A realizacdo da vontade geral, portanto, relaciona-se com a identificacdo do
individuo como cidaddo, ou seja, como membro ativo de uma comunidade politica. Conforme
ensina Emir Sader (1993, p. 124-125), “O acesso ao cidaddo é a conquista da liberdade, mas
esse caminho implica sempre o abandono do individuo”. Revela-se, sob este prisma, a
transposicdo do individuo a construcdo do ser coletivo, através do exercicio pleno na
liberdade, livre das amarras dos processos de dominacdo que compdem as sociedades. Dessa
forma, complementa ainda o autor: “o povo se constitui como corpo politico a custa da
manutencdo de sua soberania. Este conceito o institui como corpo unificado e sua vida sera
tdo longa quanto perdurar seu carater soberano”.

Outro aspecto a se observar na vontade geral, ou mesmo, o bem comum, é a
percepcao de que ela representa a sintese das duas acepcdes de liberdade presente no cidadao.

Segundo Hans Kelsen (2000), hd uma contradicdo entre a liberdade natural e a liberdade
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social, tendo em vista que esta ultima representa a “libertacdo da legalidade natural”, que do
ponto de vista da natureza humana torna-se uma negacdo a liberdade natural. Porém, de

acordo com o0s ensinamentos deste autor:

Esta contradicéo é resolvida apenas quando a ‘liberdade’ se torna expressdo de uma
legalidade especifica, ou seja, da legalidade social (equivale a dizer ético-politica e
juridico-estatal), quando antitese de natureza e sociedade se torna a expressao de
duas legalidades diferentes e, portanto, de dois modos diferentes de considerag&o.
(KELSEN, 2000, p. 20).

A liberdade natural, em primeiro plano, inerente a concepcdo humana, e a
liberdade social, caracterizada pelo pacto social, necessario ao convivio em sociedade.
Contudo, o cidaddo serd livre a partir do momento que assume a condicdo de agente
interveniente deste pacto social, a titulo de ser ele o responsavel por formatar as diretrizes
estatais, dentro de uma estrutura de governo democratico. Por fim, “a liberdade ¢ compativel
com o estar sujeito a vontade geral.” (KELSEN, 2000, p. 175).

Observa-se que, durante a maior parte da historia humana, as desigualdades
prevaleceram no ideéario politico. Mesmo na Greécia Classica, berco da democracia, onde se
primava pelo principio da isonomia, este s6 existia entre os cidaddos, configurando-se uma
sociedade extremamente desigual. Nesse sentido, o conceito de igualdade grega existia apenas
no contexto politico, e no que tange ao interesse publico, pois 0 mesmo tinha natural
prevaléncia sobre o privado, ou seja, no embate em torno da polis, pressupondo-se a
existéncia de desiguais, nos quais perfaziam a maior parte da populacdo. A desigualdade era
tida como natural e essencial para a harmonia da sociedade.

Rousseau (1987) defende que a verdadeira igualdade, do ponto de vista dos
principios democraticos, existe apenas quando este for combinado e proporcionado em
conjunto com a liberdade. A partir dos conceitos apregoados por Rousseau, inseriu-se no
contexto politico moderno a necessidade de se regular as relagdes de poder, garantindo aos
cidaddos livre atuacdo civil, econdbmica e politica. Nesse diapasdo, corroborando-se e
referenciando-se aos conceitos de liberdade e igualdade, afianca-se:

Se separar-se, pois, do pacto social aquilo que ndo pertence a sua esséncia, ver-se-a
que ele se reduz aos seguintes termos: ‘Cada um de nés pde em comum sua pessoa e

todo o seu poder sob a direcdo suprema da vontade geral, e recebemos, enguanto
corpo, cada membro como parte indivisivel do todo’. (ROUSSEAU, 1987, p. 33).

Portanto, o autor afirma que o Estado deve reger-se pela consciéncia multipla dos
direitos e deveres dos cidad&os, os quais atuariam diretamente sobre si mesmos, no sentido de
proporcionar a liberdade plena. O capitalismo, ou mesmo o Estado liberal, entretanto,

apoderou-se desses conceitos e procurou edificar a liberdade como principio regulador da
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vida humana, atrelado, entretanto, aos interesses individuais das pessoas em obter e proteger a
propriedade privada e modo de vida de uma sociedade capitalista de mercado.

As estruturas politicas sob esse prisma aceitam as desigualdades sociais e
econbmicas existentes, defendem que tais desigualdades decorrem da propria natureza
humana e, em paralelo, devem protecdo a propriedade privada, pois s6 esta protecdo pode
fomentar o exercicio da liberdade, como realizacdo do interesse individual. Essa Otica
estabelece 0 modelo representativo burgués, o qual é formatado com o fito de garantir a
propriedade privada, como interesse publico objetivo, estabelecendo institucionalmente o
beneficio dos interesses privados, consolidando as desigualdades existentes (COUTINHO,
1994, p. 125).

Rousseau, sob pressupostos diametralmente opostos, ndo disciplina o pacto social
como meio de confluéncia dos interesses individuais, mas o estabelece como fruto da vontade
geral. N&o elimina a ideia de vontade pessoal, presente em todo o individuo, porém coloca a
participagdo no ndcleo da realizagdo da liberdade na construgdo da vontade geral, como
elemento legitimador do autogoverno. Assim expde Pitkin (2006, p. 40-41):

Assim, para todas as formas de liberalismo existe, no final, algo como um interesse
publico objetivo, que deve de alguma maneira incluir e abarcar o verdadeiro
interesse proprio de longo alcance de cada um. Dessa forma, apesar das alegacdes
em contrério dos utilitaristas, cada individuo ndo é o melhor juiz do seu proprio
interesse. Na verdade, se o julgamento do interesse fosse verdadeiramente subjetivo
e pessoal a cada individuo, uma representagao significativa seria impossivel.

Essa é a posicdo adotada por Jean-Jacques Rousseau. Rousseau ndo argumenta em
termos de interesse, mas de vontade, e a vontade é verdadeiramente pessoal. Uma
pessoa pode ter vontade no lugar de outras, mas ndo ha garantia de que essa vontade
de um coincidird com as vontades dos outros. Assim, as pessoas sao livres apenas
quando se autogovernam; as pessoas sdo obrigadas de forma legitima apenas pelas

leis que elas “ratificaram pessoalmente”, pelas leis aprovadas por sua propria
vontade expressa em participacdo direta.

Rousseau elabora toda a sua teoria politica sob o prisma da vontade geral, a sua
realizacdo atraves do Estado, mas em harmonia com a vontade do corpo de cidadaos
estabelecidos na sociedade. O poder soberano, para ele, é inalienavel exatamente por estar
atrelado a constituigéo politica de determinada comunidade, ponto fulcral para a instituicdo de
uma estrutura apta ao governo. E 6bvio que ele nfo descarta a existéncia da representacio
politica, como estrutura fundamental ao exercicio do poder politico, principalmente em
sociedades complexas, mas a coloca subjugada a vontade geral, fruto da soberania popular
povo, a qual s6 pode ser legitima se realizada por este mesmo povo através de processos
dialogais de discussao sobre a coisa publica.

A sobrevivéncia do corpo politico, desta forma, é inconciliavel com o dever de
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obediéncia proposta pela féormula dualista “governante e governado”, ou pela separagdo
“Estado e sociedade civil”, que tende a colocar o cidadao em lado oposto ao Estado. A figura
do representante ¢ fundamental para esse dualismo. Na representacdo politica tradicional o
que se observa ¢é que o corpo politico, os representantes, a partir do momento que séo eleitos
— ja que a eleicdo é a proépria alienagcdo de boa parte dos direitos politicos na democracia
liberal — séo os titulares de todos os atos do processo politico, seja na autoria, na elaboragéo
ou mesmo na deliberacdo das decis@es politicas relevantes.

Isso, sob o aspecto rousseauneano, causa uma distorcdo do poder soberano e,
consequentemente, da constituicdo da vontade geral. Se o exercicio do poder politico, em
grande medida, fica adstrito a participacdo do grupo eleito, — sem levar em consideracao
aqui as particularidades do sistema politico que ira determinar, significativamente aqueles que
serdo eleitos e suas caracteristicas, 0 que ja é outro problema da ciéncia politica — sem
mecanismos de interposicdo popular da vontade, seja como procedimento ratificatorio das
decisdes, esse mesmo grupo se estabelece como soberano, pois 0 préprio processo eleitoral
funciona substancialmente como limitacdo. Para Sader (1993, p. 126), o grande desafio de
Rousseau foi estabelecer a negacdo da representacdo politica sem desconstituir a esfera do
politico, assim o fez, constituindo a politica como realizagdo da emancipacdo humana,
conciliando individuo e cidad&o.

Carole Pateman (1992) fornece relevante sintese do pensamento politico de
Rousseau que o coloca como tedrico precursor da democracia participativa. Como discorre a
autora,

Toda a teoria politica de Rousseau apoia-se na participacdo individual de cada
cidaddo no processo politico de toma de decisdes, e, em sua teoria, a participacéo é
bem mais do que um complemento protetor de uma série de arranjos institucionais;
ela também provoca um efeito psicoldgico sobre os que participam, assegurando
uma inter-relagdo continua entre o funcionamento das instituicGes e as qualidades e
atitudes psicoldgicas dos individuos que interagem dentro delas. E a énfase nesse
aspecto da participacdo e sua posicdo no centro de suas teorias que constituem a

contribuigdo distintiva dos tedricos da democracia participativa para a teoria
democrética como um todo. (PATEMAN, 1992, p. 35).

De tal forma, estabelece-se a conjugacdo do politico em Rousseau, a qual se
centra na concepcdo de que os beneficios, bem como os encargos do jogo democrético e da
atuacdo politica, devem ser compartilhados igualmente entre todos. Propondo-se assim, um
mecanismo de responsabilizacdo entre toda a sociedade, fruto das a¢Ges de carater individual,
social e politico, acima de tudo, como resultado de um processo amplo de participacdo. Nessa
toada, da mesma forma que se edifica uma estrutura de inclusdo democratica dos

historicamente excluidos da tomada de decis6es politicas, estabelecer-se-a 0 grau adequado de
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legitimacdo das decisOes e de integracdo da comunidade em uma unidade.

Por conseguinte, constroem-se 0s trés aspectos essenciais a vida social: a
liberdade, atrelada a igualdade politica e econdmica, para que se configure a ideia de que
“ninguém precisa ser senhor de ninguém”; a legitimidade, ja que a foérmula participativa
“permite que as decisdes coletivas sejam mais facilmente aceitas pelo individuo™; e, por fim, a
integracdo, “que fornece a sensacdo de que cada cidaddao isolado ‘pertence’ a sua
comunidade”, corroborando para a unidade politica do povo (PATEMAN, 1992, p. 36-41).

E sob este ponto de vista que se extrai a concepc¢do de que Rousseau, ao defender
a estrutura politica genebrina, cuja formacdo de uma aristocracia representativa desenhada no
Pequeno Conselho é latente, ndo coloca a representacdo em posicdo superior ao
desenvolvimento da vontade geral no bojo da sociedade. Pelo contrario, ele estabelece as
bases pelas quais se estipulam o0s mecanismos de comunicacdo entre 0s governantes e a
sociedade civil, estando nesta o direito de participar do processo politico, em algum momento,
0 que denota, por si sO, a necessidade de um momento deliberagdo publica aberta ao povo. Ele
apresenta o que ira ser trabalhado no terceiro capitulo como a unido simbidtica do principio e
estrutura da representacdo politica e a participacao politica, 0 que aponta para a estruturacao
da democracia contemporanea, com base na comunicacao, inclusdo e solidariedade.

Enquanto a democracia de base liberal, estruturado sob as vestes da representacao
politica, tem como pressuposto o individuo, na sua vontade e interesse particular, a
democracia em Rousseau € o instrumento de realizacdo da vontade geral, ou seja, de
realizacdo de beneficios a comunidade em sua coletividade. Da mesma forma que o primeiro
surge do individuo e vai para o coletivo, na vontade geral parte-se do coletivo para o
individual. Para tanto, neste Ultimo, torna-se necessario a constru¢cdo de um sentimento
diferenciado da perspectiva liberal, em que se observe a disposi¢éo da prépria comunidade em
estabelecer a vontade geral coletivamente. Logo, como lembra Friedrich (1970, p. 182),
“Rousseau afirma que num debate geral como esse as pessoas seriam gradativamente
esclarecidas quanto a necessidade de todos, isto €, as necessidades da comunidade sem levar
em conta as de cada um”.

Rousseau se destaca dentre os autores de sua época, pois foi o primeiro, ou pelo
menos 0 Mais incisivo, que se contrapds a concepcdo arraigada que defendia as desigualdades,
vistas como condic¢do natural do homem e da ordem politica. Procurou estudar a origem da
desigualdade humana no sentido de encontrar alternativas de supera-las na edificagdo de uma
estrutura politica condizente com o Estado moderno, no qual a democracia passa a ser o valor

supremo de legitimacgéo. Portanto, em toda a sua obra politica a questdo da desigualdade, bem
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como de que maneira ele visualizava a superacéo das desigualdades encontrava-se latente.”

E a partir da critica a desigualdade existente no homem moderno — observando-
se que Rousseau ja identificava como critério de fomento a desigualdade econdmica,
especificamente, o acimulo de capital, pois defendia a prevaléncia de pequenas propriedades
em que 0S camponeses seriam 0s grandes responsaveis por toda a producdo agricola como
meio de producdo distributiva de riqueza — que ele desenvolve o seu conceito de igualdade
politica, em que o homem se coloca como cidadédo diante do estado nas mesmas condicdes de
participacdo do que qualquer outro homem. Desta forma, estipula que para uma sociedade em
que se prevaleca a vontade geral, o ideal é que “os graus de poder e de fortuna sejam
absolutamente iguais para todos”, sem distingao.

Portanto, tém-se a presenca de dois critérios distintos, mas complementares, no
que tange a critica realizada pelo autor a representacdo politica, como estrutura politica
prevalecente; e ao regime capitalista de mercado, caracteristico pela defesa ao acumulo de
capital e pelo fomento ao desenvolvimento individual (egoista do individuo), desconectado
com a sua respectiva comunidade.

Como recorda Friedrich (1970, p. 173), Rousseau defendia que mesmo que a
fortuna seja desigual, ela nunca deverad ser tdo grande que uma pessoa muito rica possa
comprar outro cidaddo, nem devera existir alguém tdo pobre que tenha necessidade de se
vender. Partindo dessa mesma premissa, Rousseau considera essencial que o poder
concentrado em algum individuo ou instituicdo possa ser tdo grande, que o seu detentor possa
praticar violéncias ilegais. Essa premissa é fundamental ao critério de igualdade politica e

para a realizacdo do bem comum, fruto da vontade geral.

22 A ANALISE DOS MODELOS NORMATIVOS DE DEMOCRACIA NA
CONTEMPORANEIDADE

E na modernidade que se verifica a edificacio de um paradigma especifico que se
apresenta como uma ruptura a sociedade até entdo existente, caracterizada principalmente
pelo absolutismo e pela teocracia. Desta forma, alguns autores sdo fundamentais no
desenvolvimento do que Boaventura de Sousa Santos (2011) ird denominar de “paradigma da
modernidade”.

Para ele, a modernidade é assentada em dois pilares fundamentais, sdo eles: a

# Vide que a sua obra “Ensaio sobre a origem da desigualdade” tem essa questio como objeto de estudo
principal.
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regulacdo e a emancipacdo; que, por sua vez, sao constituidos por trés principios basicos, ou
como o autor classifica “logicas proprias aos pilares”. O pilar da regulagdo, afirma Santos
(2011, p. 50-54), é composto pelo principio do Estado, formatado precipuamente por Hobbes;
0 segundo principio € o de mercado, que tem o seu desenvolvimento relacionado a Locke, no
que tange ao regime politico liberal, e a Adam Smith, no que concerne ao sistema econémico
capitalista; e, por fim, o principio da comunidade, desenvolvido pela teoria politica de
Rousseau.

Santos (2011, p. 50) discorre ainda sobre o nucleo central de cada um dos
principios constitutivos do pilar da regulacdo. O principio do Estado, primeiramente, versa
sobre a obrigacdo politica presente na relacdo vertical entre cidaddos (individuo) e Estado
(ente com fins coletivos). J4 a premissa do mercado, por exemplo, se estabelece na “obrigacdo
politica horizontal individualista e antagonica entre os parceiros de mercado”, diferente do
principio da comunidade que, por sua vez, denota uma “obrigagdo politica horizontal solidaria
entre membros da comunidade e entre associagdes”.

Dessa forma, pode-se, de imediato, destacar o elemento central de cada um dos
principios estabelecidos pelo autor portugués. Portanto, no Estado se verifica a cisdo entre o
cidaddo e o Estado; no mercado impera a cultura do individualismo em uma relagdo
antagbnica — e competitiva — em relacdo ao outro; e na comunidade prevalece o aspecto da
solidariedade. Assim, partindo de tais pressupostos, estabelecem-se o0s principios éticos dos
sistemas politicos urgidos no bojo da modernidade, sdo eles o liberalismo e o republicanismo,
este Ultimo com inspiracdo na teoria politica de Rousseau.

De tal modo, verifica-se a constituicdo ética do homem moderno diante destes
dois panoramas, que para a classificacdo de Sousa (2011, p. 50-51), é dada pela maximizagéo
dos seus elementos centrais. Assim, cabe a afirmagdo de que “[...] foi sobretudo no pilar da
regulacdo que se desenvolveu o conceito de sujeito autbnomo como cidaddo e como agente do
mercado e, em ambos 0s casos, como micro-unidade na criagcdo quotidiana e normal da nova
ordem das coisas” (SANTOS, 2011, p. 77).

Portanto, os estudos realizados sobre as teorias democraticas, em grande medida,
passam pela analise do Contrato Social de Rousseau, que desemboca em uma quebra de ciclo
eminentemente liberal, capitaneado pelos contratualistas anteriores, Hobbes e Locke. Como se
observou no tépico anterior, as suas premissas tedricas foram desenvolvidas na tentativa de
compreender e apontar alternativas ao estado de desigualdade que transcende a natureza
humana, passando a ser uma constante na forma em que se delineiam as institui¢cdes politicas

da modernidade.
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Assim, como a ciéncia moderna foi vista como solugdo para todos os problemas
da modernidade, o sistema representativo, no campo da politica, foi posto como estrutura a
resolver o exercicio do poder nos Estados modernos, sob a perspectiva do regime
democratico. A democracia, a partir da modernidade, foi vista sob o panorama da ciéncia
moderna e pela logica capitalista para o exercicio do poder centrado nos principios da
individualidade, subjetivismo, autonomia e livre concorréncia. Isso denota uma separacéo da
relacdo entre Estado, comunidade e as demais instituicdes que compdem a sociedade civil.

Deve-se frisar que, reconhecer e procurar alternativas que visam reduzir as
desigualdades € o nucleo central de qualquer teoria democrética que busca tornar as
instituicOes politicas mais satisfatorias ao bem comum. Sem ddvida, um formato liberal sobre
0 regime democratico é ineficiente em apresentar elementos que proporcionem a diminuicéo
das desigualdades, ja que as premissas liberais acabam por incentiva-las, e,
consequentemente, sdo também insuficientes na garantia dos direitos de liberdade, pois estes
se encontram atrelados — em sua realizacdo pratica — a maximizacdo equanime das
capacidades do homem enquanto individuo e ser coletivo.

Sobre este aspecto, Michael Walzer (2008) discorre a respeito da ineficiéncia da
teoria liberal, diante de sua incapacidade em realizar uma anélise real sobre a desigualdade.
Para o autor,

O liberalismo convencional é insuficiente também porque os tedricos liberais,
embora tenham questionado as vezes 0s aspectos mais probleméaticos do
multiculturalismo e da sociedade civil em geral, apenas recentemente comecaram a
ocupar-se criativamente deles. E é insuficiente porque, nas discussdes cuidadosa que
a teoria liberal favorece sob o nome de ‘deliberag@o’, os participantes raramente
abordam com sucesso a experiéncia concreta da desigualdade ou a luta contra ela,
mesmo quando chegam a conclusdes igualitarias. Finalmente, o liberalismo é
insuficiente porque as estruturas sociais e as ordens politicas que sustentam a
desigualdade ndo podem ser ativamente combatidas sem uma intensidade
apaixonada que os liberais, com bons motivos, ndo reconhecer ou assimilar. A
assimilacdo é particularmente dificil quando a paixd3o é, como ocorre com

frequéncia, produto de nossas ligacdes e dependéncias (WALZER, 2008, p. XII-
XI1).

Do mesmo modo, nitida é a contraposi¢cdo posta no que se refere aos modelos
republicano e liberal de Estado, que tem como seus nucleos fundantes, os principios da
igualdade e da liberdade, respectivamente. Essa dicotomia se estende, indubitavelmente, para
modelos de configuracdo da propria sociedade. Isso se da porque cada um dos modelos tera
uma cosmovisao prépria da comunidade politica e de seus integrantes, 0 povo. Assim, realiza-
se uma analise sobre o que Jirgen Habermas denominou de “modelos normativos de

democracia”, relacionando-0s aos modelos liberal, republicano — em suas caracterizagdes e
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distingdes — e 0 modelo procedimental ou deliberativo, apresentando este Gltimo como um
modelo alternativo que venha suplantar os outros dois nos regimes contemporaneos.

Para Habermas (2002), o debate sobre os modelos de democracia na
contemporaneidade se resume, basicamente, sobre a analise de dois modelos gerais, conforme
supramencionado, o republicano e o liberal®*®. No centro das discussées, o autor remete a
disputa a relagdo inconcilidvel entre os dois conceitos de liberdade, a “liberdade dos antigos”™
e a “liberdade dos modernos”, que, por sua vez, denotam a configuracao da concorréncia entre
os “direitos humanos”, por um lado, e a “soberania popular”, do outro (NOBRE, 2004, p. 35).

Contudo, verifica-se a pertinéncia de uma contextualizagcdo prévia dos modelos
liberal e republicano de Estado. Em linhas gerais, conforme trabalhado em Rousseau, 0
republicanismo advém de uma cultura politica especifica, em que ha primazia da igualdade e
da liberdade na consecucdo da vida humana na realizacdo do bem comum. Ja o liberalismo,
por sua vez, tende a reconhecer as desigualdades econdmica e social existentes e passa a
desenvolver um modelo teérico que justifique a protecdo a propriedade privada como
elemento central do seu locus normativo.

No liberalismo, o papel do processo democratico € “"programar o Estado no
interesse da sociedade" capitalista. Impor o interesse da sociedade perante o Estado significa
sobrepor politicamente os interesses privados a atuacdo administrativa do Estado orientada,
inicialmente, a fins coletivos. No republicanismo, a politica ndo se reduz a uma mediacdo
institucional de interesses sociais privados, mas é a instancia auto reflexiva da sociedade, em
que os individuos compreendem sua dependéncia reciproca e reconhecem-se como
igualmente livres e responsaveis pelo bem-estar social. (HABERMAS, 2002, p. 269).

Para Habermas (2002, p. 270), no liberalismo, as fontes de integracéo social s&o o
Estado, “instancia de regulacdo hierarquica”, na mediagdo politico-democréatica do interesse
privado, e o mercado, “instdncia de regulacdo descentralizada”. J4 no republicanismo,
verifica-se a presenca de uma terceira fonte de integracdo social, a solidariedade, a qual é
associada a orientacdo pelo bem comum. Portanto, segundo o autor, o republicanismo —
como modelo de formagédo horizontal da vontade politica, orientada para o entendimento ou
para um consenso alcangado argumentativamente — tem primazia em relacdo ao liberalismo
tanto do ponto de vista genético como do ponto de vista normativo.

O fundamento genético do republicanismo se da pela autodeterminagdo cidada

pressuposicdo de uma sociedade civil independente do Estado e do mercado. J& 0 seu

%0 Marcos Nobre (2004) observa, entretanto que essa terminologia simplificadora é a consagrada no debate norte-
americano.
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fundamento normativo consiste na solidariedade de atores politicos igualmente livres, em que
€ necessaria a integracdo social e a autonomia publica dos cidaddos. Desse modo, segundo
Habermas, o republicanismo desacopla a sociedade civil do mercado e a reacopla ao Estado, o
legitimando em suas acOes e restaurando a sua essencialidade, no que tange a realizacdo dos
fins coletivos da comunidade. Conforme explana Nobre (2004, p. 36), sobre a dicotomia dos

modelos, deve-se observar que

[...] o modelo liberal tem uma concepcdo do processo politico que é eminentemente
estratégica, no sentido de que os atores individuais e coletivos concorrem em uma
disputa por posi¢des e poder. Para a concepgdo republicana, um tal modelo de
processo politico, claramente calcado no modelo de mercado, ignora as estruturas
especificas do processo politico democratico, em que o fundamental estd em uma
valorizacdo do espaco publico e do parlamento capaz de atribuir certa forca
legitimadora do poder politico ao prdprio processo de discussao e deliberacao.

A caracterizacao dada por Habermas a politica sob a perspectiva liberal encontra-
se em consonancia com a identificacdo ao regime politico predominante desde a modernidade,
que se estabeleceu sob dois aspectos principais: a protecdo a propriedade privada e a
manutencdo de uma sociedade capitalista de mercado. Consolida-se, deste modo, um governo
de base principioldgica liberal, na qual ha uma separacédo entre Estado e sociedade civil, como
instancias distintas do agir politico, em que o primeiro se estabelece em uma relacdo de
intermediacdo entre os interesses privados e o poder publico e o segundo como instancia de
realizacdo das regras de mercado. Para tanto, as matérias de carater politico e/ou de conflitos
morais relevantes, devem ser tratados, em linhas gerais, pelo instrumento do voto, onde a
igualdade politica se resume a férmula “um homem, um voto”.

O republicanismo, por outro lado, apresenta uma edificacdo politica concernente a
realizacdo do bem comum através da virtude da igualdade politica presente na relacdo
comunitaria a ser realizada entre os membros da sociedade. Este modelo apresenta um alto
grau de normatividade, remetendo-se a base principioldgica apta a configuracdo das teorias
deliberativas e participativas. No entanto, devido ao seu alto teor normativo, encontra
dificuldade na sua realizacdo pratica, ja que a sociedade contemporénea é formatada sob os
pressupostos liberal-capitalistas.

E por efeito desta distingdo inicial que Habermas desenvolve os conceitos que
circundam os modelos politicos postos, determinando, desta forma, a natureza estrutural e a
pratica de cada um dos seus termos. As consequéncias apontadas decorrentes do impacto da
aplicacdo de cada uma das perspectivas se ddo no @mbito dos conceitos de cidaddo, direito e
processo politico.

Primeiramente, para a concepcao liberal, a condi¢do de cidaddo encontra abrigo
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na nocao de direitos subjetivos, ou direitos de natureza negativa que garantem ao seu detentor
tanto uma protecédo contra a atuagdo abusiva do Estado, enquanto ser individual, bem como
um campo de acdo alternativo livre de coacbes externas, em relacdo aos outros individuos.
Partindo desse pressuposto inicial, diferente do conceito de vontade geral, no que tange aos
direitos politicos, o cidaddo no Estado liberal tem “a possibilidade de conferir valida¢do a
seus interesses particulares, de maneira que esses possam ser agregados a outros interesses
privados [...] e afinal transformados em uma nova vontade politica que exerca influéncia
sobre a administracao” (HABERMAS, 2002, p. 271).

Os mecanismos de participacao tradicionais nessa estrutura séo, primeiramente, o
voto, como meio de participacdo e legitimacdo do corpo politico; a representacdo politica,
através dos partidos politicos e de organizacbes parlamentares; e a composicdo de governos,
composto significativamente pelas elites intelectuais e econdmicas existentes, reflexo dos
mecanismos anteriores.

A perspectiva sob o viés republicano é diametralmente oposta, pois posiciona 0s
direitos relacionados a cidadania em seu carater positivo. Essa concepcao constitui os direitos
de participacdo e comunicacdo politica em uma pratica societal comum, na qual o exercicio da
cidadania garante a concepcao de uma comunidade politica livre e igual composta por sujeitos
responsaveis pela coletividade da qual fazem parte. Conforme leciona Costa (2013, p. 43;
grifo original), “os cidaddos sdo iguais ndo apenas pelo seu voto, mas porque podem decidir
em que querem votar; isto €, ndo é uma questdo de contar preferéncias apenas, mas, sim, de
moldar essas preferéncias, criando um mundo partilhado e cheio de sentido [...]”.

Dessa forma, o processo politico nada mais € do que o reflexo de uma
metodologia inclusiva de formacdo da opinido e da vontade, na qual os cidadaos, por
efetivamente serem livres e iguais, visam um consenso quanto as normas que devem ser
prolatadas em prol do interesse comum. N&o ha, aqui, a confluéncia de interesses individuais,
como no liberalismo, mas a composicao coletiva do interesse comum (HABERMAS, 2002, p.
271-272).

Outra dicotomia presente nas acepgdes de Estado liberal e republicano é a do
conceito de direito, no que diz respeito ao ordenamento juridico. Enquanto no liberalismo
verifica-se uma analise preponderante sobre o direito subjetivo posto ao caso concreto e aos
individuos que figuram em uma determinada questao; no republicanismo ha uma preocupacéo
com o carater objetivo da ordem juridica, que assegure a integridade de um convivio justo,

livre e fundamentado sobre o respeito muatuo. Cabe, entretanto, o esclarecimento de Habermas
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(2002, p. 272) sob a acepcdo republicana do direito":

Na verdade, o projeto republicano vai ao encontro de um conceito que atribui pesos
iguais de um lado a integridade do individuo e suas liberdades subjetivas, e de outro
lado a integridade da comunidade em que os individuos podem se reconhecer uns
aos outros como seus membros e enquanto individuos. Esse projeto vincula a
legitimidade das leis ao procedimento democratico de sua génese, e preserva assim a
coesdo interna entre a praxis de autodeterminacgédo do povo e do dominio impessoal
das leis.

A preocupacdo de Habermas é a conformacdo do Direito a um aspecto de
legitimidade, dada, precipuamente, pelo processo democratico de sua constituicdo. O
importante é que o ordenamento juridico, sob o viés republicano, mantenha uma conex&o
interna entre a pratica de autodeterminacdo do povo e do dominio impessoal e abstrato das
normas juridicas. Em linhas gerais, trata-se da capacidade de uma determinada comunidade
em prolatar leis que estejam em consonancia com as suas caracteristicas sociais, isto é, a
vontade politica prevalecente.

J& para na perspectiva liberal, complementa Habermas (2002, p. 273), os direitos,
enquanto reflexo dos direitos individuais, sempre estardo fundamentados em um “direito
supremo”, conformado por uma razao transpolitica. Para ele, “a lei juridica maior proporciona
estruturas transcendentais e as limitacGes de poder necessarias para que o esforco pluralista
por cumprir interesses diversos e conflitivos possa continuar ocorrendo de forma téo
satisfatoria quanto possivel”.

Por fim, sobre as consequéncias na ado¢do de uma estrutura politica liberal e
republicana, verificar-se-4 0os impactos sobre a natureza do processo politico, nestas duas
acepcOes. O processo politico, sob o prisma liberal aproxima-se da concep¢do competitivo-
elitista trabalhado por Schumpeter®, conforme abordado no primeiro capitulo. Em suma, o
processo politico é estabelecido pela luta de liderancas politicas, em que a democracia passa a
ser um arranjo institucional com o fito de proferir decisbes necessarias a estrutura econémica
e social posta, diante de um conjunto de valores que ndo sdo compartilhados pela comunidade
politica. Como leciona Habermas (2002, p. 275):

O processo de formacdo da vontade e da opinido politica, tanto em meio a opinido

31 Habermas, nas suas obras Teoria do Agir Comunicativo (2012), volumes 1 e 2; e Direito e Democracia: entre
facticidade e validade, Volume 1 (2012) e Volume 2 (1997), trata da fundamentac&o racional do Direito e de sua
legitimacg&o sob a base da razdo comunicativa. Para ele, a razo comunicativa permite 0 consenso, pois ndo se vé
coagida nem impelida apenas pelo ponto de vista inicial de cada participante. Eles irdo trocar convicgdes que
asseguram a unidade do mundo objetivo e a intersubjetividade do contexto em que vivem. Toda a comunicagéo
reporta a situagdes, refere-se a algo do/no mundo e liga-se a pretensao de que o ato de fala tenha uma validez,
gue permite ao ouvinte (O), posicionar-se, aceitando ou recusando essa pretensao de validez. S6 assim atinge-se
o fim ilocucionario de entender-se com alguém, acerca de algo.

%2 Vide citagdo na pagina 54.
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plblica como no parlamento, é determinado pela concorréncia entre agentes
coletivos agindo estrategicamente e pela manutencdo ou conquista de posi¢des de
poder. O éxito nesse processo é medido segundo a concordancia dos cidaddos em
relacdo a pessoas e programas, 0 que se quantifica segundo nimeros de votos.

Nessa toada, observa-se a configuracdo do processo politico sob a estrutura da
realidade de mercado, em que os detentores da produgdo competem para conquistar a maior
parcela possivel de consumidores aos seus produtos. O produto aqui sdo 0s programas de
governo, nos quais serdo identificados com as variadas demandas expostas pelos valores
presentes no seio da sociedade, onde se procurard, de forma ampla, angariar 0 maximo
possivel de consumidores, ou seja, de eleitores.

A moeda de troca neste modelo é o voto, elemento central da configuracdo do
Estado representativo, estrutura propria a mercadorizacdo do processo politico. A primazia do
voto sobre outros mecanismos de participacdo politica é o exemplo classico do
desenvolvimento moderno do conceito de democracia representativa, exarada sob o bojo do
liberalismo politico e da sociedade de mercado®. A democracia, portanto, passa a configurar
“um mecanismo que permite o registro de desejos mais amplos das pessoas comuns, o que
deixa a verdadeira politica publica nas maos de poucos suficientemente experientes e
qualificados para fazé-la.” (HELD, 1987, p. 151). Desenvolvendo-se como instrumento
indutor de uma sociedade apolitica.

Ja o processo politico na perspectiva republicana caracteriza-se pela preocupacéao
com a formacdo coletiva da opinido e da vontade, seja no bojo da sociedade ou nas
instituicGes politicas que compdem o Estado. Aqui, ndo ha uma identificacdo entre as
estruturas de participacdo politica e a ldgica de mercado, pois se estabelece critérios de
entendimento mutuo entre os membros da comunidade através de mecanismos de
comunicacdo e entendimento, e ndo sob o modelo competitivo, inerente ao modelo liberal.
Trata-se do exercicio politico que visa uma préatica constante de autodeterminacdo dos
cidaddos pelo embate de opinides continuamente exercido através da interlocucdo entre os
membros da comunidade politica, cujo objetivo € a legitimacéo do exercicio do poder publico
e das deliberagGes politicas. (HABERMAS, 2002, p. 275-276).

Portanto, 0 método republicano de exercicio do poder se diferencia do liberal pois
coloca o cidaddo e a participacédo politica no centro da estrutura politica do Estado, que, por
sua vez, € (re)legitimado constante pelos instrumentos de compreensdo conjunta das

necessidades coletivas. Nas licdes de Rousseau (2006, p. 161), esta composicdo se refere a

%3 Sob a identificacdo da sociedade contemporanea com a estrutura politica delineada na modernidade, Ranciére
(2014, p. 43) explana: “A vida democratica torna-se a vida apolitica do consumidor indiferente de mercadorias,
direitos das minorias, industria cultural e bebés produzidos em laboratorio”.
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configuracdo do poder soberano:

Dado que el estado o ciudad es uma persona moral cuya vida consiste em la
colboracién y la unién de sus miembros, el primeiro y principal de sus cuidados es el
de su propria conservacion. Cuidado que exige fuerza universal y com capacidade
para mover y disponer cada parte de la manera mas conveniente al todo. Asi, del
mismo modo en que la naturaliza da a cada hombre un poder absoluto sobre sus
miembraos, el pacto social da al cuerpo politico un poder absoluto sobre los suyos, y
este mismo poder, cuyo ejercicio es dirigido por la voluntad general, recibe el
nombre de soberania.

E na identificagdo das caracteristicas inerentes aos modelos de politica liberal e
republicana, e na necessidade de superacdo destes modelos, que Habermas desenvolve uma
terceira via, a teoria procedimentalista ou deliberativa de democracia. Para ele, as diretrizes
dadas pela economia ao sistema politico, na qual tem por finalidade atribuir ao mercado, ou
mesmo a ldgica do modo de vida capitalista, estdo superadas. (REESE-SCHAFER, 2012, p.
95). O formato liberal tem por principal atributo subjugar o poder politico a pratica
mercadologica, enaltecendo, por exemplo, a figura do cidaddo consumidor, sujeito politico
passivo e proprio a um regime politico elitista, em detrimento do cidaddo ativo, figura
presente apenas em um modelo republicano ou participativo de governo.

Por outro, sobre a sua analise do modelo republicano, aponta para os varios
fatores positivos deste modelo, compreendendo-o0 como a base principioldgica das teorias que
se busca implementar na contemporaneidade, referindo-se especificamente aos modelos
participativo e deliberativo. Entretanto, devido a sua alta carga normativa e da crenca na
virtude do cidaddo, que devera ser voltado quase que exclusivamente ao bem comum,
apresenta-se falho em cumprir com o que Ihe é demandado. A sua proposta, prontamente, se
identifica em varios aspectos com a estrutura republicana da politica, mas coloca no ndcleo de
sua configuracdo um ideal de justificagdo. Dessa forma, para a teoria deliberativa, deve-se
proceder com base em instrumentos de argumentacdo livre entre iguais para que o exercicio
do poder politico coletivo seja realizado adequadamente. (NOBRE, 2004, p. 34).

A andlise da teoria deliberativa por uma contextualizacao inicial, tendo em vista
que a teoria habermasiana da democracia deliberativa encontra-se sob o arranjo teorico da

ética do discurso, na qual corresponde com uma estrutura ética que visa

[...] encarnar na sociedade os valores de liberdade, justica e solidariedade por meio
do dialogo, como Unico procedimento capaz de respeitar a individualidade das
pessoas e, a0 mesmo tempo, sua inegavel dimenséo solidaria, porque em um dialogo
precisamos contar com pessoas, mas também com a relagdo que existe entre elas, a
qual, para ser humana, deve ser justa. Esse dialogo nos permitira questionar as
normas vigentes em uma sociedade e distinguir quais sdo moralmente validas,
porque acreditamos realmente que humanizam. (CORTINA; MARTINEZ, 2013, p.
91).
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Habermas é um dos principais teoricos da ética do discurso e desenvolveu a sua
teoria da democracia deliberativa dentro de suas premissas. Ele apresenta um posicionamento
de renovacéo do criticismo kantiano, colocando, todavia, como ideia central de sua teoria, a
racionalidade comunicacional construida intersubjetivamente, diferente de Kant, que tinha
uma perspectiva subjetivista. (GOYARD-FABRE, 2006, p. 276 e ss).

Aborda-se, especificamente, a ética do discurso, que pode ser entendida
simploriamente como a relagdo entre a ciéncia e a ética, surgida em decorréncia da nova
racionalidade que se articulou nas ciéncias modernas que intenta eliminar radicalmente
qualquer possibilidade de consideracao racional das questfes éticas, a qual busca combater.

A ideia fundamental, portanto, é repensar a racionalidade da ética, para se pensar
nos critérios de validade das sentencas normativas a partir das proprias interacdes
comunicativas. Nessas interacfes, 0s participantes orientam e coordenam as operacdes na
busca de um consenso que torne a vida humana minimamente possivel. A interacdo humana®*
nédo acontece de qualquer jeito, ela se perfaz a partir de um certo sentido intersubjetivamente
partilhado. (HABERMAS, 1991).

Portanto, com Habermas, o principio de validacdo das normas requer
argumentacao, tratando-se, para este ultimo, de um processo publico de validacdo de normas,
na medida em que se leva em consideracdo os outros falantes presentes na fala. As normas séo
legitimadas em um discurso a priori, mas em um recurso a posteriori, deixando, este processo
de legitimacdo de ser subjetivo, como em Kant, para ser intersubjetivo, como aponta a Etica
do Discurso. A argumentacdo gera uma resolucdo consensual de conflitos gerando uma
pretensdo que visa ir além do consenso fatico para o consenso fundamentado.

Por conseguinte, Habermas reconhece que é preciso criar alternativas além do
sistema de direitos, pois este sozinho ndo é suficiente para a construcdo de um sentimento de
justica. Ele defende que ¢ a “linguagem que permite a comunidade entender-se enquanto
associacao voluntdria de membros de direitos iguais e livres” (HABERMAS, 2012, p. 146).

Revela-se, logo, a teorizacdo do “principio de neutralidade”, caracteristica
inerente do discurso racional, conforme aborda o professor Manfredo de Oliveira (2012, p.
269):

Assim, o principio neutro do discurso pode especificar-se em ‘principio moral’,
segundo o qual toda norma vélida deve satisfazer a condicdo de que as

% Em trabalho anterior, destacamos que Otfried Hoffe, ao discorrer sobre a ideia de um acordo entre cidaddos
livres, remetendo-se inicialmente a obra de Kant, afirma que os principios democréaticos, ou melhor, de
deliberagdo e legitimacdo, sob o ponto de vista do discurso racional, se daria pela mudancga de ponto de vista.
(RODRIGUES, 2014, p. 34).
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consequéncias e efeitos colaterais do fato de ser ela universalmente seguida possam
ser aceitos por todos os concernidos, isto é, ele diz respeito aos interesses de todos
os concernidos, e em ‘principio democratico’ segundo o qual s6 podem pretender
validade as leis juridicas capazes de encontrar assentimento de todos os parceiros do
direito, no seio de um processo juridico de normatizacdo discursiva.

Tais pressupostos, por ora abordados, no que tange ao pragmatismo habermasiano
da discussao, sdo delineados sobre dois aspectos, igualmente relevantes e umbilicalmente
interligados. Primeiramente, refere-se a “liberdade comunicativa”, que se revela pela
liberdade de cada participante individual, “no sentido de ser dotado da autoridade epistémica
da primeira pessoa, para dizer ‘sim’ ou ‘ndo’”. Em segundo, atende ao requisito que a
mencionada “autoridade epistémica seja exercida de acordo com a busca de um acordo
racional”; pela qual as solugdes serdo racionalmente aceitaveis por todos aqueles envolvidos
em sua deliberacéo e afetados por eles (HABERMAS, 2013, p. 15-16).

Assim, a ética do discurso como arcabouco teorico-filoséfico oferece as
ferramentas para o desenvolvimento da teoria da deliberacdo politica, marcada pelo
procedimentalismo dos processos democraticos e a construcdo intersubjetiva do entendimento
através do discurso. Entretanto, nota-se o carater eminentemente tedrico de tais dispositivos,
como a propria critica feita por Habermas ao republicanismo rousseauneano, o que denota a
identificacdo da ineficiéncia pratica de sua aplicacdo. Basta verificar, por exemplo, a
necessidade das condigdes ideais de fala, estrutura necessaria ao modelo deliberativo, na qual
somente se realizara se cumpridos todos 0s seus requisitos®>.

Segundo Costa (2013, p. 51), “a introducdo da deliberacdo no modus operandi do
processo de tomada de decisdao rompe com o modelo agregativo de democracia, introduzindo
a reflexdo como critério de avaliagdo e redefinindo a abordagem face a preferéncias e
interesses.” Trés sd@o 0s elementos que podem ser destacados na abordagem de Costa. A
reflexdo®®, como primeiro elemento, preceitua que: da mesma forma que o individuo tem o
direito de expor os seus argumentos, ele deve se dispor para a reflexdo sobre os argumentos
postos no processo deliberativo.

O segundo elemento € a justificacdo, que deve estar presente em toda tomada de
decisdo, seja ela realizada diretamente pelos cidaddos, através de um procedimento
participativo, ou por seus representantes, através das instituicdes. Este elemento vincula-se

diretamente ao proprio critério de validade da norma decorrente da decisdo, que sO tera

% Costa (2013, p. 58) resume tais condi¢des em: “condi¢do de um pluralismo razoavel, a condi¢do de igualdade
politica e a condigdo de autonomia individual”.

% Trata-se de um exercicio interessante, também pensado por Habermas, que se caracteriza pelo fato de “pensar
no lugar de cada outra pessoa”, na busca pela intui¢do correta de um ponto de vista geral sobre determinado
problema, a fim de transpor “as condi¢des privadas subjetivas do juizo.” (HOFFE, 2003, p. 90).
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validade caso decorra de uma justificagdo racionalmente plausivel e compartilhada pelos
membros da comunidade politica. Por isso, como dispde Habermas (1997, p. 25), “a teoria do
discurso — a qual se funda 0 modelo deliberativo de democracia — considera o sistema politico
como um sistema de acdo ao lado de outros, ndo o centro, nem o apice, muito menos o modelo
estrutural da sociedade.”

O terceiro elemento é a inser¢do da moral na equacdo politica, o que denota a
ideia de reciprocidade, presente em toda a teorizagdo do discurso, no que tange ao
compromisso que cada participante do processo deliberativo — falante ou ouvinte — tem de
falar, ouvir, justificar e decidir pelo melhor argumento apresentado. A reciprocidade, portanto,
é colocada pelo conjunto de meios e fins da deliberacdo, pois,

[...] por um lado, regula as agdes e o processo de troca deliberativa; por outro lado, é
0 objetivo que os processos deliberativos visam atingir. [...] a0 mesmo tempo que
cria as condigdes de possibilidade para a deliberacdo, fica refém do seu carater
necessariamente provisorio e, consequentemente, presa na dificuldade e dilema

permanente de definir as suas condigbes de legitimidade, justica e igualdade.
(COSTA, 2013, p. 58-59).

Ao mesmo tempo em que iniciam uma determinada pratica argumentativa, esses
individuos devem estar preparados a atender as exigéncias de cooperacao com 0s demais, no
sentido de implementar razdes aceitaveis para os outros. Além disso, devem-se permitir-se
influenciar por essas mesmas razoes, na tomada de suas decisdes (HABERMAS, 2013, p. 15).

Sobre este aspecto, desenvolve-se a concep¢do de soberania do povo como poder
firmado em bases comunicativas, conforme delineado na teoria deliberativa,

[..] resulta das interagBes entre a formago da vontade institucionalizada
constitucionalmente e esferas pulblicas mobilizadas culturalmente, as quais

encontram, por seu turno, uma base nas associa¢des de uma sociedade civil que se
distancia tanto do Estado como da economia.

[-]

As comunicagdes politicas, filtradas deliberativamente, dependem das fontes do
mundo da vida — de uma cultura politica libertaria e de uma socializa¢do politica
esclarecida, especialmente das iniciativas de associaces que forma a opinido — as
quais se formam e se regeneram quase sempre de modo esponténeo, dificultando as
intervengdes diretas do aparelho politico. (HABERMAS, 1997, p. 24-25).

Da mesma forma que ocorre na perspectiva republicana de democracia, verifica-se
um alto grau de normatividade nos pressupostos que delimitam a politica deliberativa, o que
aponta para a dificuldade préatica de sua realizacdo. Os requisitos ideais de fala e o constante
compromisso com a cooperagdo entre 0s sujeitos no processo de deliberagdo, ndo se
coadunam com uma sociedade individualista e maximizada através do consumo, seja na seara
politica ou na econdmica. Portanto, uma teoria que visa repensar a democracia em termos de

mudanga do status quo, deve estar atenta a esse processo de transformacdo da propria
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sociedade capitalista de mercado.

Entretanto, h& de se ressaltar que as solugdes normativas, delineadas pela teoria
deliberativa, remetem ao processo de reconfiguracdo das relacbes de representacéo,
participacdo e deliberacdo do poder politico. Como realizar as condicdes ideais de um regime
democréatico que visa a realizacdo pratica de mecanismos construcdo coletiva da vontade
publica. A férmula deliberativa nos fornece um aparato normativo para tal, contudo, deve-se
prescrever que soO se alcance a aplicabilidade necessaria para a sua realizacao préatica, quando
a sociedade atingir determinados estagios de cidadania e participacdo. Isso ocorrera — e é o
primeiro passo para a reconfiguragdo das instituigdes politicas — quando a esfera puablica for
redimensionada para além da circunscrigdo burguesa e passe a compor as esferas vivenciadas
pela populacdo de massa, nos seus ambientes de trabalho, de educacéo e de lazer.

Dessa forma, como sera visto adequadamente no terceiro capitulo, além de uma
estrutura deliberativa, verifica-se a pertinéncia na constru¢do de uma cultura politica de
participagdo, ndo se resumindo ao momento de deliberacdo de questdes publicas,
tradicionalmente postas pelo Estado. O gque se observa € a necessidade de ampliacdo da esfera
publica, no sentido de restaurar o seu conceito para o que ela é de fato, todo e qualquer local
que tenha uma determinada coletividade e que se configure interesses proprios a esta
coletividade de pessoas.

Além disso, é cogente que todas essas pessoas sejam agentes participativas das
deliberacBes que interessam a esta coletividade, remetendo-se a teoria da participacdo na
industria de Pateman (1992), na qual os corpos deliberativos sdo delineados em todas as
esferas da vida em que o interesse coletivo estiver presente. De tal modo, com a configuragéo
de uma cultura participativa, presente nas variadas esferas da vida do cidad&o, a deliberacdo

publica passa a ser o reflexo de uma sociedade participativa por exceléncia.

2.3 APOLITICA E O EXERCICIO DO PODER NO ESTADO CONSTITUCIONAL

A andlise das teorias normativas de democracia na forma proposta por Jirgen
Habermas e a investigacdo sobre as bases tedricas do republicanismo, em Rousseau, e do
modelo procedimental/delibativo, de Habermas, nos remete a uma reflexao sobre as estruturas
do Estado constitucional contemporaneo, na configuracdo dos instrumentos de exercicio do
poder soberano. Para tanto, necessaria € a compreensao do conceito de politica, como este
instrumento estrutural de composicdo do poder, nas instituicbes que compdem a presente

formatacao global.
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Compreender a importancia do exercicio da politica no constitucionalismo é uma
tarefa ardua, haja vista que a construcdo tedrica do termo politica tem passado por varias
transformacdes. O termo politica é objeto de varios estudos, seja no direito, atualmente no que
tange ao limite do Poder Judiciario em tratar de questbes politicas, ou, ainda, quando se
propde construir um conceito de politica publica, acbes que visam a implementacdo de
direitos; presente, também, nos debates das ciéncias politica e social.

A dificuldade em definir o que € politica encontra-se presente nos discursos desde
0s autores classicos até 0s mais contemporaneos, pois se mostra extremamente abrangente.

Giovanni Sartori (1981, p. 155), a esse respeito, discorre:

[...] que a nogdo de ‘politica’ qualifica tudo, e, portanto, nada tem de especifico,
enquanto a esfera que redne a ética, a economia e o estudo politico-social permanece
unida, ndo se manifestando materialmente em diferenciacbes estruturais, em
estruturas e instituicdes qualificdveis como ‘politicas’ distintas das econdmicas,
religiosas e sociais. A separagdo mais dificil é aquela entre o “politico’ e o ‘social’,
entre 0 ambito da politica e a esfera da sociedade. Mas as dificuldades sdo muitas, a
comegar pela confuséo entre a nomenclatura de origem grega e de origem latina.

Dessa forma, na tentativa de se prolatar um conceito préprio a compressao do
fendmeno politico diante do exercicio do poder e do constitucionalismo contemporaneo,
adota-se a defini¢do de politica iniciada pela teoria classica e desenvolvida na idade moderna,
consoante ao que comumente se refere a ciéncia politica.

A origem cléssica do termo da-se em Platdo e Aristoteles, tratando a politica como
“uma forma superior de vida — a vida justa, segundo Platdo; a vida boa e bela, segundo
Aristoteles” (CHAUL 2007, p. 29), denotando a identidade com o sentido de justiga, ao qual €
perseguido até os dias atuais. No entanto, deve-se destacar a presenca dos diferentes conceitos
apresentados pelos tedricos classicos, para a posteriori, compreender a definicdo delineada
pelos tedricos contemporaneos.

Vale o recorte trazido por Chaui (2007, p. 29), ao referenciar que para Platdo,
“[...] a politica justa € aquela em que a razdo comanda, subordinando ao seu comando a forca
militar e o poderio econdmico”. J& Aristoteles, por sua vez, trabalha a partir da existéncia da
diferenca de classes, ou da divisdo social (existéncia de pobres e ricos), em que “considera
justa a politica que opera no sentido de diminuir tanto quanto possivel essa desigualdade”,
isto €, “a politica ¢ a arte de igualar os desiguais”, seja através da distribuicdo dos bens —
justica distributiva —, seja pela — justica do participavel — poder politico exercido por todos
os cidad&os.

Em um conceito genérico, destaca-se, inicialmente o que preceitua Norberto

Bobbio (2003, p. 139) ao considerar politica “a esfera das agdes que tém relagdo direta ou
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indireta com a conquista e o exercicio do poder ultimo (supremo ou soberano) sobre uma
comunidade de individuos em um territorio”. Trata-se de uma definicdo simpléria e
preliminar do que de fato representa a acepcao do termo, mas que leva a constatacédo de que
falar de politica € discorrer sobre o exercicio do poder.

Esta definicdo é fortemente influenciada pelo conceito desenvolvido por
Magquiavel, o primeiro a relacionar uma abordagem tedrica a um conceito empirico e
consoante com a realidade social. Como leciona Chaui (2007, p. 30), “Maquiavel afirma que a
politica nao diz respeito a justica nem a graca divina e sim ao exercicio do poder”, partindo de
uma divisdo originaria presente na sociedade, entre aqueles grandes que desejam “oprimir ¢
comandar”, e o “desejo do povo de ndo ser oprimido nem comandando — movido pelo desejo
de liberdade e seguranga”.

Deve-se ressaltar, nessa mesma toada, que, para Marilena Chaui, a sociedade
divide-se, basicamente, em duas classes, a burguesia e a classe trabalhadora. Dessa forma, a
primeira estaria propensa ao exercicio da opressdo e do comando sobre a segunda, denotando
da definicdo de politica uma relacdo entre classes sociais opostas, ou que lutam por interesses
opostos.

Logo, se verifica a relagdo da definicdo proposta por ambos os tedricos italianos
as relacBes de poder, que consubstanciam em um processo de dominagdo, em que de um lado
estd o dominador (governante) e do outro o dominado (governado). Dessa forma, o poder,
como expde Bobbio (2003, p. 139), ¢ a “capacidade de um sujeito influir, condicionar e
determinar o comportamento de outro individuo”. O autor rememora as trés formas tipicas de
poder, encontradas na obra a Politica de Aristoteles, quais sejam: o poder do pai sobre os
filhos, do senhor sobre os escravos, e do governante sobre os governados, referindo-se a este
como poder politico.

Bobbio (2003, p. 140) complementa que o poder politico existe a fim de
proporcionar atencdo a ambas as partes (governantes e governados), isto é, ao “bem comum”,
sustentando-se através do “consenso” (ou no contrato social), conforme apontado por John
Locke. E nesse horizonte que se delimita a relagio dicotdmica entre a democracia e 0
despotismo, o primeiro relacionado ao conceito da res publica, referenciando-se a “melhor
cidade”, onde se realiza o “bem comum”, a res populi; e o segundo relacionado a dominium
despoticum, no que concerne ao despotismo e ao principado. (SARTORI, 1981, p. 161).

Portanto, o bem comum passa a ter relevancia para a teoria politica moderna, pois
representa o “pressuposto do nascimento da unidade politica” (BOBBIO, 2003, p. 143),

entretanto, refém das influéncias conjecturais presentes na sociedade.
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Em uma sociedade fortemente dividida em classes opostas, € provavel que o
interesse da classe dominante, apresentado como interesse coletivo, seja assumido e
sustentado, até por meio da coacdo. Em uma sociedade pluralista e democratica, na
qual as decisdes coletivas sdo tomadas por maioria dos cidaddos ou de seus
representantes, considera-se interesse coletivo o que foi aprovado por essa maioria;
trata-se, porém, de uma simples presuncao, baseada mais em uma convencao Util do
que em argumentos racionais. (BOBBIO, 2003, p. 143).

O poder do governante, estando em uma democracia estabelecida, é exercido
através do consenso, que se manifesta através do consenso do povo, da sociedade. Trata-se da
presenca do fator de legitimacao do poder. Nessa linha, que Bobbio referencia o critério que
mais se adequaria em classificar a relacdo politica, diante da sua perspectiva inicial, que é
através dos “meios de que se serve” para realizacdo de seus fins. No instante, resta colocar
que estes meios serdo delineados de acordo com as caracteristicas dos poderes econémicos e
ideoldgicos existentes na sociedade, pelas quais, admite-se o “necessario” uso da forga para se
implementar as acfes propostas pelo poder publico.

Seguindo essa linha, Bobbio aponta uma tipologia moderna das formas de poder,
visto através do poder econémico, do poder ideoldgico e do poder politico, correlacionando
este ao que detém a exclusividade para o uso da forca. Como leciona Bobbio (2003, p. 144),

[...] s6 a utilizacdo da forca fisica impede a insubordinacdo e controla qualquer
forma de desobediéncia. Da mesma forma, nas relagBes entre grupos politicos

independentes, o instrumento decisivo de que um grupo dispde para impor a sua
vontade a outro € o emprego da forga, ou seja, a guerra.

Desta feita, coloca-se que um fim minimo a politica, haja vista o seu carater
enquanto poder de forca, que é a conservacdo da ordem publica e a defesa da integridade
nacional, conforme colocado pelo o autor. Trata-se da finalidade minima inerente ao poder
politico para a realizacdo de todos os seus fins. Todavia, deve-se atentar para a questdo de que
0 poder politico ndo deve ter como seu fim o poder pelo poder, pois, desta forma, perderia a
sua esséncia.

N&do obstante, Marilena Chaui (2007, p. 31) esboca os ensinamentos de Max
Weber sobre como este concebe o exercicio do poder, ao destacar “o poder ¢ a capacidade
para obrigar a obediéncia por meio da lei e € o uso legal da violéncia, podendo realizar-se de
maneira personalizada, quando carismatico, ou de maneira impessoal, quando se efetua por
meio do Estado e dos instrumentos juridicos opostos por ele”.

A autora aponta, ainda, a distingdo realizada por Hannah Arendt sobre forga,
autoridade e poder, pois a primeira “opera por meio da violéncia com a finalidade de eliminar

diferengas; autoridade opera pela formacdo do sentimento comunitario, considerando as
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diferengas como secundérias. O poder, quando ndo se transforma em dominacdo opera no
sentido de legitimar as diferencas.” (CHAUI, 2007, p. 31-32).

Para Foucault, como lembra Chaui (2007, p. 32), o poder ¢ visto como “disciplina
e como tal espalha-se pelo todo da sociedade, penetrando em todas as instituicdes sociais. [...]
um poder que se exerce sobre a vida dos individuos e das sociedades”. E nesse sentido que o
conceito de politica, sob uma perspectiva participativa, deve ser repensado, pois se estabelece
0 pleno exercicio do poder politico quando todas as pessoas, em um primeiro momento, no
ambito das suas relagbes sociais, participam ativamente das deliberacGes e decisdes ali
necessarias. A partir de entdo, estabelece-se o sentimento de agente (O’DONNEL, 2011), em
um aspecto micro, limitado ao dmbito territorial e social do individuo, mas que tende a se
expandir as esferas de poder mais amplas, até chegar ao mundo politico institucional.

Bobbio (2003, p. 144), por sua vez, expde a licdo de Carl Schmitt, ao discorrer

sobre a relagdo amigo-inimigo, inserido na concepgdo da politica, afirmando que

[...] logo, a aclo politica estd orientada para agregar os amigos ou excluir os
inimigos. Enquanto o poder politico for definido como o poder que se serve, em
Gltima instancia, da forca fisica para alcancar os efeitos desejados, trata-se do poder
de que se lanca mdo fisica para resolver os conflitos que, se ndao fossem
solucionados, provocariam a desagrega¢do interna da comunidade politica, com a
supressao dos ‘amigos’ e o predominio dos ‘inimigos’.

Depreende-se disso que para se pensar em ordem social, essa oposi¢do — exposta
pelo o autor — ¢ fundamental, contudo, apenas se esse nivel de antagonismo for tolerado pelo
Estado, uma vez que a extrema divisdo ou situacdo de conflito entre aqueles que compdem
uma sociedade poderia levar ao caos. Nao destoante das colocacGes de Bobbio, sobretudo, ha
de se prescrever quais seriam esses inimigos e de que forma estes se manifestam, haja vista
internamente, na prépria comunidade politica, 0s inimigos encontram-se inseridos, em uma
visdo agregacionista, mas pessoal, resumido ao seu grupo, a fim de constituir interesses
préprios, através do Estado, afastando-se do interesse geral.

Portanto, no exercicio de compreensao do conceito de politica, deve-se considerar
que na filosofia politica moderna aquilo que é politico ndo necessariamente coincide com o
social, pois, ao longo da histdria, as outras esferas da vida foram se separando do Estado, a
exemplo do poder religioso e do poder econdmico. Na visdo de Bobbio, a politica restringe-se
a esfera do Estado, instituicdo esta responsavel pela ordem social. No entanto, diante de uma
perspectiva aberta e pluralista, mais proxima da construgdo tedrica almejada hodiernamente,
deve-se restaurar o entrelagamento da coletividade a politica, buscando-se instrumentos para

que a politica ndo se limite ao Estado, mas que esteja atrelado a propria sociedade.
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Sob a perspectiva do poder econdmico, cabe referenciar a relacdo entre este e 0
sistema politico desde o periodo feudal, passando pelas revolugdes burguesas, com a evolucéao
dos principios liberais que norteiam a formatacdo da ideia de Estado Minimo que vem
prevalecer até a ascensdo do Estado Social. Conforme explora Bobbio (2003, p. 147) ao
discorrer que a doutrina “segundo a qual o Estado que governa melhor ¢ o que governa
menos, conhecida hoje como a doutrina do ‘Estado minimo’, que forma o nucleo forte e
resistente, e por isso sempre atual, do pensamento liberal desde o final do século XVIII até os
nossos dias”, a percepcao que a politica estd a servigco de um Estado eficiente e que este, por
sua vez, so se perfaz caso governe menos ou infira em menor grau na esfera privada.

E o que Manfredo Oliveira (2012, p. 380) classifica pela “substitui¢io da politica
pelo mercado”, em que os processos sociais sao conduzidos por uma estrutura de economia
globalizada que sub-roga o Estado regulador e todos os fatores de producdo num processo
acelerado de internacionalizagcdo ditado pelo mercado. Para o autor, isso denota “na
contraposicdo radical entre metas econdémicas e fins sociais e politicos, processo que conduz
uma concentracdo crescente do saber, do ter e do poder ameagando a autonomia, a liberdade e
a soberania das pessoas ¢ dos povos”.37

Inverte-se, entretanto, a influéncia entre os poderes, pois 0 poder econdmico passa
a prevalecer sobre o poder politico, influenciando diretamente as a¢fes deste. Como retrata
Bobbio (2003, p. 147-148)

[...] a emancipacéo da esfera econdmica em relagdo a politica tem por consequéncia
a afirmagdo da subordinacdo do poder politico ao econémico. Tal afirmagéo tornou-
se patrimdénio do pensamento politico no século XIX por meio da conhecida tese

marxista, segundo a qual as institui¢des politicas e juridicas sdo a superestrutura de
uma base formada pelas rela¢fes econdmicas.

Nesse aspecto, 0 autor arremata:

A diferenca entre a doutrina dos economistas cléssicos, que se localiza na base do
Estado liberal-burgués, e a doutrina marxista, que estd na base da critica a esse
mesmo Estado, repousa em diferentes juizos de valor sobre a forma capitalista de
producdo, juizos diferentes que tém consequéncias politicas de sinal oposto: de um
lado, o desenvolvimento da sociedade capitalista; de outro, sua negagdo (BOBBIO,
2003, p. 148).

%7 Assim, também relaciona Ranciére (2014, p. 76) ao discorrer: “Concorda-se de bom grado com Hannah Arendt
gue o homem nu nédo tem direito que Ihe pertenga, que ndo é um sujeito politico. Mas o cidaddo dos textos
constitucionais ndo é mais sujeito politico do que ele. Os sujeitos politicos ndo se identificam nem com ‘homens’
ou agrupamentos de popula¢fes nem com identidades definidas por textos constitucionais. Eles se definem
sempre por um intervalo entre identidades, sejam essas identidades determinadas pelas rela¢Bes sociais ou pela
categorias juridicas.”
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Fazendo uma relagdo com a teoria da Constituicdo, a partir da base apontada por
Marx, verifica-se que esta delimitacdo de poder, de prevaléncia do poder econdmico sobre 0
poder politico, concebe que este se encontra subjugado a aquele, principal fator de poder, do
ponto de vista lassaleano. Levando-se a concluir, desta forma, que o poder econémico
encontra-se no ndcleo do poder constitucional do Estado.

Um problema apontado por Konrad Hesse (1991, p. 13) é “quem considera,
exclusivamente, a realidade politica e social ou ndo consegue perceber o problema na sua
totalidade, ou serd levado a ignorar, simplesmente, o significado da ordenagdo juridica”.
Logo, as realidades social, econémica e de poder de uma determinada sociedade devem ser
analisadas conforme a sua relagdo com o ordenamento, diante do contexto conjectural de
ambos, haja vista que hd uma influéncia reciproca e constante entre realidade e ordenacao.

Nessa linha, Hesse (1991, p. 21) expde que “a Constituicdo ndo deve assentar-Se
numa estrutura unilateral, se quiser preservar a sua forgca num processo de permanente
mudanca politico-social”, isto ¢, ndo deve seguir apenas uma logica de poder, a exemplo do
poder econémico. Deve-se, sob este prisma, atrelar todas as formas de poder existentes, o
politico, o social e o econémico, bem como atentar-se ao reflexo do exercicio desses poderes
aos seus destinatarios, para que se configure um ordenamento equilibrado. Em suma, o autor
leciona que

[...] a Constituigdo juridica ndo configura apenas a expressdo de cada realidade.
Gragas ao elemento normativo, ela ordena e conforma a realidade politica e social.
As possibilidades, mas também, os limites da forca normativa da Constituicdo

resultam da correlacdo entre ser (Sein) e dever ser (Sollen). A Constituigdo juridica
logra conferir forma e modificacdo a realidade. (HESSE, 1991, p. 24).

E o que Bobbio chamara de poder legitimo, identificando-o ao poder exercido
com justa razdo, pois se configura sobre os elementos que compdem as instancias de poder,
propriamente dito, e ao corpo social destinatario das normas. J& o poder ilegitimo, em
contraposicéo, caracteriza-se pelo poder de fato, afastado de qualquer aspecto de moralidade,
pois se infere diante do arbitrio das particularidades de quem o detém. Assim,

Quando se exige que o poder seja legitimo, pede-se que quem o detém tenha o
direito de deté-lo. Quando se invoca a legalidade do poder, pede-se que quem o
detém ndo o exerca conforme o seu préprio capricho, mas sim em conformidade
com regras estabelecidas e dentro dos limites que elas impdem. O oposto do poder

legitimo € o poder de fato; o contrario do poder legal é o arbitrario. (BOBBIO, 2003,
p. 156).

Conclui-se, portanto, que a construcdo do que se define como poder legitimo

encontra abrigo na doutrina do “constitucionalismo”, pela qual ndo ha diferenca entre
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governantes e governados, tendo em vista que o poder daqueles sdo determinados pela prépria
lei (BOBBIO, 2003, p. 157), fruto de um minimo de consenso presente na sociedade, refletido
como ideal de justica.

E diante desta perspectiva que a superacio do Estado de Direito demonstra a sua
relevancia, tratando-se aqui do momento de constru¢do do ideario Estado Democrético de
Direito, referenciando-se ao meio pelo qual se consubstancia os principios republicanos e a
busca pelo equilibrio no exercicio do poder politico. Sobre esta acepc¢do, a politica ganha
outra conotacdo, restaurando-se o seu embrido teérico, como instrumento da realizacdo do
bem de todos, para o carater garantista que encontra abrigo sob o regime democrético. Isto
posto, Habermas (2013, p. 26-27) segue 0 mesmo raciocinio:

Pode, porém, se difundido na estrutura mesma de um Estado constitucional em que
o reformismo democratico é institucionalizado como parte norma da politica. Os
cidaddos podem encarar a constituicdo como um projeto coletivo da realizagdo cada
vez mais ampla de um sistema ja estabelecido de direitos basicos. Os cidaddos que
se dedicam a realizacdo desse projeto conjunto podem, com coeréncia, promover a
melhoria das condi¢Bes de acesso a politica deliberativa e participacdo nesta, ao

mesmo tempo que podem racionalmente esperar que as hormas sejam devidamente
respeitadas.

O constitucionalismo contemporaneo traz em sua carga histérica o carater
democratico e a legitimacdo do poder politico através de instrumentos efetivos de
participacdo. Ainda assim ndo ha garantia na efetividade de uma atividade politica eficiente e
legitima perante o corpo social que visa ordenar, pois estas sdo as condi¢bes basicas e
fundamentais de participacdo e limitacdo das instancias politicas tradicionalmente postas.
Nessa linha, Hoffe (2006, p. 424) leciona “Mas mesmo quando uma ordem juridica e de
Estado pbe a disposicdo talvez até espacos de acdo para a felicidade, auto-realizacdo e
solidariedade humanas, estamos apenas diante de suas condi¢des basicas limitadoras e ndo de
uma realizacao efetiva”.

Entreposto, por mais que ndo se garanta um processo eficiente ao se falar em
politica, esta deve estar voltada ao bem comum e as condi¢bes e procedimentos necessarios
para tal. Trata-se de uma busca constante e reavaliacdo permanente das suas estruturas. E
como Albuquerque (2013, p. 43) conceituara a politica:

A politica é um processo de escolha com um resultado apontado ao coletivo, ao bem
comum. Nesse processo de escolha, pode existir paixdo, pode-se fugir a moral, etc,
diferentemente do direito. Em politica, ndo basta querer o bem comum, € necessério
definir em que consiste e a quais sdo 0s meios e a¢des adequadas para realiza-lo. A

acdo politica deve ser uma deciséo responsavel, que implica um fundamento ético —
0 que é bom para a comunidade é o bem publico (e ndo o particular).

Cabe, no entanto, esclarecer, que a concretizacdo do regime democratico se
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efetiva no campo constitucional a partir de certa configuracdo, na qual as instituicdes séo
constituidas pela Carta Politica, com o intuito de promover amplamente a participacao
popular. Vale destacar os ensinamentos de Maurice Duverger (1966, p. 11), “todo regime
politico constitui um conjunto de respostas dadas a cada uma das questdes formuladas pela
existéncia e organizacao dos 6rgaos de governo no interior do grupo social”.

Contudo, a estruturacdo de um sistema que objetive o exercicio politico ndo pode
ser restringida ao processo de escolha dos governantes, bem como a composicdo dos 6rgaos
representativos e a limitacdo da atuacdo destes. No constitucionalismo contemporaneo, outras
perspectivas devem ter primazia, dentre elas, em destaque pelo no presente trabalho, o da
participagdo. Pois, diante da sociedade cada vez mais plural e avida por direitos, a
participacdo ampla e direta nas questdes de interesse publico € o caminho para a legitimacéo
das decisdes politicas e, sobretudo, para a recomposicdo de uma esfera publica sustentavel
socialmente®. Para Santos e Avritzer (2002, p. 53), trata-se de se instituir uma “nova
gramatica social”®.

O Estado constitucional, nesse sentido, constitui-se por uma estrutura fundada no
principio democrético, delineada na perspectiva de garantir “o exercicio dos direitos sociais ¢
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos” (MORAES, 2006, p. 239).

Portanto, o redimensionamento do politico e da esfera ptblica®, frente ao que

preconiza o constitucionalismo contemporaneo, é essencial para a edificacdo de uma estrutura

% O conceito de sustentabilidade social é trabalhado com maior frequéncia pela anélise do movimento que
defende a participagdo social no mundo empresarial, referindo-se, especificamente, ao processo de
empoderamento social dos meios de producgdo, conforme defendido por Guillermo Foladori (FOLADORI,
Guillermo. Avangos e limites da sustentabilidade social. In: Revista Paranaense de Desenvolvimento. N. 102,
jan-jun, 2002, p. 103-113, p. 110), “a participagdo ¢ um indicador de liberdades democréticas, de eqlidade nas
decisdes, ¢ também um elemento decisivo na potenciagdo dos esfor¢os produtivos”. Essa mesma analise ¢
transposta a analise do processo de democratizagdo das institui¢cBes politicas contemporaneas a sociabilizagdo do
poder politico, objeto do presente trabalho. Trata-se, portanto, da ideia de empoderamento do poder publico pelo
povo para que seja garantida a “melhoria da qualidade de vida da populagéo, equidade na distribuicéo de renda e
de diminuigdo das diferengas sociais, com participagdo e organizagdo popular” (Disponivel em: <
http://conceitosdesustentabilidade.blogspot.com.br/2010/08/sustentabilidades.html >. Acesso em: 21 jan 2016.

% O termo "nova gramética social” est4d muito presente nas abordagens de Boaventura de Sousa Santos, bem
como dos autores com quem ele trabalha nos seus trabalhos sobre democracia. Essa nova gramética social, em
parte, estabelece novos paradigmas sociais para a participacdo politica, observada com bastante forca no
constitucionalismo latino-americano, em que é edificada, com o passar dos Ultimos 30 anos, uma série de
dispositivos de natureza plural e inclusiva da sociedade na construcdo das deliberacfes publicas, além de uma
participacdo social relevante institucionalmente. Essa mesma temaética é tratada por Santos, especificamente, nas
obras “A critica da razdo indolente: contra o desperdicio da experiéncia” (2011) e “A gramatica do tempo: para
uma nova cultura politica” (2010).

%0 Segundo leciona Felipe Braga Albuquerque (2013, p. 44): “Na esfera publica, a politica pode ser feita pelos
trés poderes do Estado (Legislativo, Executivo, Judiciario), inclusive por outros 6rgdos (Ministério Publico,
Tribunais de Contas, etc). A maneira de ser exercida a atividade politica, deve-se observar as regras de
competéncia de cada poder e ente da federacgdo.”
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que proporcione ao conjunto de cidaddos a construcdo de uma cultura politica e social
participativa. Esse é o primeiro passo para a configuracdo legitima do Estado através de elos
comunicativos constantes com a sociedade civil, em todas as suas esferas, assinalando, por
fim, na partilha de responsabilidade entre os cidaddos, no processo de uma escolha pensada e
refletida de agcOes que afetam a coletividade. (COSTA, 2013, p. 75).

Para este fim, a politica, apesar da complexidade do seu conceito e de efetivacao
pratica como meio para 0 exercicio do poder e de realizacdo do bem comum, apresenta-se
como caminho apto para tal. Apesar das instituicdes politicas estarem moldadas por uma
representatividade, meramente formal, devido a ineficiéncia do voto como Unico instrumento
de participacdo destinado a colher a vontade da populacao, as decis@es politicas carecem de
representatividade material, ou de legitimidade de fato.

Necessario, pois, a criacdo de instrumentos de ampla participacdo popular, na
forma estrutural de uma democracia participativa, cuja interacdo entre 0s agentes sociais e
politicos construam o direito, em sentido amplo, e trabalhem em prol de sua concretizacéo,
em consonancia com os ditames constitucionais hodiernos. Logo, a ideia de crise de
representatividade, real ou construida discursivamente, encontra-se superada, seja pela
reconfiguracdo das instituicGes onde se realiza o exercicio do poder politico, em que a
representacdo sera apenas um mecanismo diante de Vvarios outros mais amplos de
participacdo; seja pelo processo de repolitizacdo presente em uma cultura de participagéo, que
contribui para o desenvolvimento de linhas de comunicacéo entre Estado e sociedade civil e
de relegitimacdo das instituicGes representativas de poder, especificamente, dos partidos

politicos.
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3A SUPERA(}AO DA IDEIA DE CRISE DE REPRESENTATIVIDAQE EA
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA NO PROJETO DE (RE)POLITIZACAO DO
ESTADO

O debate sobre a democracia em estrutura e modelos ndo esta superado. Conforme
se observa da abordagem dada nos capitulos anteriores, os tedricos da democracia procuram
identificar quais as principais caracteristicas dos padrfes postos até entdo e os mecanismos de
sua prevaléncia em relacdo ao insucesso de outros modelos, no que concerne aqueles que nao
foram devidamente implementados.

Muito, pelo que se constata, se deve a relacdo de determinados modelos com o
projeto de dominacdo das elites, sejam elas politicas ou econémicas. Quando se fala em
“projeto das elites”, para que o leitor ndo fique com uma interpretacdo vaga do que se
pretende aludir, nos referimos a forma com que as elites constituidas se comportam nas
instituicGes em que se exerce o poder e na difusdo de praticas sociais que visam proteger 0s
seus interesses.

Em um primeiro plano, tais elites constroem um discurso em defesa do
conservadorismo e da permanéncia do status quo, cuja insisténcia na ideia de que o poder
deva ser exercido por pequenos grupos, desacelera ou impede a constituicdo de um modelo
progressista de democracia. O temor na participacdo das massas ou, como desenha David
Graeber (2015), o medo de o cidaddo comecar a pensar por si s6, e com iSso promova a
abolicdo de determinados privilégios, torna a luta pela democracia participativa uma luta, em
grande medida, contra as elites estabelecidas no bojo da sociedade de mercado. Portanto, o
liberalismo politico e o capitalismo de mercados sdo as estruturas moldadas e desenvolvidas
pelas elites para a manutencao de seus interesses.

Inicialmente, o liberalismo, como movimento politico e social, foi apresentado
com um carater eminentemente progressista, pois se configurou como a ideologia que se
contrapds ao absolutismo monarquico e & concentragdo de poder na nobreza. Todavia, logo
em seguida, se posicionou contrario ao autogoverno popular, contrapondo-se ao cerne de
qualquer regime democratico, a participacdo, reconfigurando as instituicdes democréaticas sob
outras perspectivas destoantes de sua esséncia. (VITULO, 2009, p. 272-273).

E sob essa ideia inicial que os tedricos liberais procuraram desenvolver uma
estrutura politica que limitasse ou subjugasse o poder do povo a defesa das liberdades
individuais, em seu carater negativo. Mesmo nos primordios da sociedade moderna, em que a

primazia dos direitos individuais e do modo de producdo capitalista ndo se estabelecera
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plenamente, a preocupagdo com a protecdo a propriedade privada e com a forma de
distribuicdo (concentragdo) das riquezas era latente.

Esse movimento é plenamente observavel na andlise da conjuntura politica
revolucionaria realizada pelos federalistas e franceses pos-revolugéo burguesa, que delineou o
governo pos-revolucionario como representativo ou republicano®, e néo democratico.
(VITULO, 2009, p. 273). Portanto, desenhar uma estrutura politica que estabelecesse 0s
limites do poder na protecdo dos elementos da propriedade privada e dos direitos individuais
da burguesia era prioridade.

De tal modo, edificou-se, através da teoria da representacdo, 0 arranjo
institucional viavel aos regimes politicos que sucederam o periodo revolucionario. Isso se deu
tanto através da democracia representativa, com a adesdo da nova aristocracia ascendente a
uma estrutura que remete a ideia de governo do povo, bem como na configuracdo de uma
estrutura societal especifica, caracterizado pela sociedade capitalista de mercado, em que o
modelo representativo € o principal arcabouco legitimador das acdes estatais.

Sobre a conformacdo do Estado a uma estrutura representativa, Hamilton (1840,
p. 63-64), no seu discurso sobre a “Utilidade da unido como preservativo contra as faccoes e
insurrei¢des”, discorre:

A sciencia da politica tem feito tdo grandes progressos como muitas outras. Esta
hoje provada a efficacia de diferentes meios ignorados, ou perfeitamente conhecidos
pelos antigos: a distribuicdo e divisdo de poderes — a introdugdo dos contrapesos e
freios legislativos — as instituicdo dos tribunais compostos de juizes inamoviveis — a
representacdo do povo na legislatura por meio de deputados de sua escolha, tudo isto
sdo instituicbes novas ou aperfeicoadas nos tempos modernos; eis-aqui 0s meios

poderosos com que se podem conservar as vantagens do governo republicano,
evitando ou diminuindo as suas imperfeigdes.

Assim, sob 0 mesmo aporte tedrico se relaciona a concepcao de que os poderes
estabelecidos, no bojo da sociedade moderna, séo os que devem ter como prisma as liberdades
individuais. Qualquer falha em um determinado regime politico se refere, especificamente, a
concepgdo de que este ndo possui as ferramentas necessarias a defesa das liberdades. Esta foi

a leitura de Tocqueville (2005, p. 294-297) no que concerne a natureza protetiva a liberdade

I Hamilton (apud VITULO, 2009, p. 274-275) é quem nos fornece a distincao entre Republica, que se conforma
a um viés aristocratico de governo; e a Democracia como for¢a difusa de composicdo do poder pelo préprio
povo. Na sua disting@o, cabe, na verdade, a sua defesa do regime republicano aristocratico: “A republica aparta-
se da democracia em dois pontos essenciais; ndo so a primeira é mais vasta € muito maior o nimero de cidadaos,
mas 0s poderes sdo nela delegados a um pequeno ndmero de individuos que o povo escolhe. O efeito desta
segunda diferenca é de depurar e de aumentar o espirito publico, fazendo-o passar [por] um corpo escolhido de
cidadaos, cuja prudéncia sabera distinguir o verdadeiro interesse da sua patria e que, pelo seu patriotismo e amor
da justica, estardo mais longe de o sacrificar a consideragbes momentaneas ou parciais. Em um tal governo é
mais possivel que a vontade puUblica, expressa pelos representantes do povo, esteja [mais] em harmonia com o
interesse publico do que no caso de ser ela expressa pelo povo mesmo, reunido para este fim”.
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do Estado norte-americano implantado no século XVIII. Apesar do seu encantamento com a
democracia americana, o autor discorre sobre os perigos decorrentes do que ele denominou de
“tirania da maioria”.

Para Tocqueville (2005, p. 295), a justica constitui o limite do direito do povo,
pois, para ele, a liberdade estava em perigo se o poder do povo ndo encontrava nenhum
obstaculo, no sentido que lhe fornecesse as ferramentas e o tempo necessarios a sua

moderacdo. Para o autor,

O que mais critico no governo democratico, tal como foi organizado nos Estados
Unidos, ndo é, como muitos na Europa pretendem, sua fraqueza, mas, ao contrario,
sua forga irresistivel. E o0 que mais me repugna na Ameérica ndo é a extrema
liberdade que 14 reina, mas a pouca garantia que encontramos contra a tirania.
(TOCQUEVILLE, 2005, p. 296).

Entdo, o ponto crucial para o liberalismo, preliminarmente, é estipular os limites
necessarios a protecdo dos elementos que compfem a sociedade burguesa. Para tanto, o
mecanismo da representacdo, no seu aspecto mais amplo, € o instrumento necessario.
Somente através da representacdo politica, em que o representante encontra independéncia em
relacdo ao corpo de cidaddos, e, consequentemente, se torna livre de suas paixdes, é que se
pode estabelecer um Estado protetor dos direitos de liberdade. (TOCQUEVILLE, 2005, p.
295). A configuracdo do Estado representativo, por conseguinte, esta consoante com a
necessidade liberal e aristocrata de se estipular limites a expansdo da igualdade, caracteristico
do regime democratico em esséncia, como Unica forma de garantir as liberdades individuais e
o direito de propriedade (VITULO, 2009, p. 278), fins maiores do Estado liberal-capitalista®’.

Observa-se, deste modo, 0 marco paradigmatico em que o sistema produtivo,
agora sob a perspectiva liberal-capitalista, suplanta a sua esfera de atuacdo e insere-se como
mecanismo de influéncia na politica, delimitando, assim, o seu aparato normativo. Conforme
exposto por Sader (2014, p. 37), a politica passa a ter um papel de fortalecimento das relacdes
de producdo, além do objetivo de organizar os individuos na sua coexisténcia social, passa a
ser essencial no processo de apropria¢do do lucro comercial, legitimando-os. Como menciona
0 autor:

A introducdo das relagdes capitalistas de trabalho representa, pois, o fim das formas
palpaveis de apropriacdo politica, fornecendo a base material que sustenta a

ideologia da liberdade e da igualdade; tudo o que contribui para instauracdo dessas
relagbes colabora para o enfraquecimento das relagbes politicas. [...] O papel

2 Nicos Poulantzas (1971b, p. 11), na sua leitura sobre a definigdo dos fins politicos, afirma: “O Estado

capitalista, com direco hegemdnica de classe, representa, ndo diretamente os interesses econdmicos das classes
dominantes, mas 0s seus interesses politicos: ele é o centro do poder politico das classes dominantes na medida
em que ¢ o fator de organizacdo da sua luta politica.”.
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reservado ao politico, conforme a estrutura que o capitalismo se pretende, é o de
nivel de superestrutura®. Para a marcha ordinaria dos negécios, o trabalhador pode
ser confiado as ‘leis naturais da producdo’. (SADER, 2014, p. 38-39).

O desenvolvimento da teoria liberal-capitalista aponta para a apropriacdo e
controle da politica. Da mesma forma que estabelece os seus principios de liberdade como
predominantes, relaciona os seus elementos protetivos como norteadores do exercicio
politico. E nessa tessitura que o modus operandi representativo é formatado, como modelo
predominante de uma burguesia privilegiada.

A representacdo burguesa nos remete a dois aspectos basicos: o primeiro € o
processo analogo a configuracdo da participacdo dos notéaveis, conforme trabalhado por Stuart
Mill (1964), decorrente da crenca na razdo, desenvolvendo-se, mais tarde, na constitui¢ao
prépria de uma sociedade técnico-cientifica; ja o segundo, por sua vez, é a limitacao do direito
ao voto, em um primeiro momento — remetendo-se aos regimes democraticos no século X1X
e na primeira metade do século XX —, ou, posteriormente, na limitacdo da utilizacdo dos
instrumentos de democracia direta, marcado pelas democracias contemporaneas (segunda
metade do século XX e inicio do século XXI). Esses dois aspectos denota a permanéncia do
temor burgués em relacdo a participacdo politica e ao controle politico das instituicdes
democréticas pelos historicamente excluidos.

As bases desse temor, conforme exposto, estad estabelecido nos elementos que
compdem a sociedade capitalista de mercado, bem como as instituicdes politicas modernas,
no bojo da teoria liberal. A representacdo politica, como modelo estrutural desta Gltima,
encontra-se em consonancia com 0s propositos burgueses de protecdo a propriedade privada e
de capitalizacdo dos recursos financeiros ao seleto grupo detentor dos meios de producéo,
legitimando suas relacdes e decisdes.

A democracia liberal, como estrutura maior de dominagdo e manutencdo do poder
politico, revela-se como um simulacro do poder do povo. Afirma-se isto, preliminarmente,
pelo referencial tedrico de dois autores em especifico: o primeiro deles é C. B. Macpherson
(1978), pois este demonstrou a constituicdo dos modelos de democracia desde a modernidade
acompanhando as mudancgas do regime liberal-capitalista; o segundo autor em destaque é
Boaventura de Sousa Santos (2011), que descreve as transformacgdes do regime capitalista
com o proposito de permanecer legitimo frente as mudancas historico-sociais dos ultimos 200
anos. O primeiro aspecto, apontado por Macpherson, foi trabalhado no primeiro capitulo, e 0

segundo sera objeto do presente capitulo oportunamente.

* para Poulantzas (1971a, p. 39), “As estruturas politicas — o que se designa como superestrutura politica — de
um modo de produgéo e duma formagao social consistem no poder institucionalizado do Estado”.
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Além dessas duas perspectivas iniciais, envolvendo a propria edificacdo dos
modelos de democracia moderno e contemporaneo conectado com o ideal liberal-capitalista,
verifica-se uma constante reflexdo sobre o modelo representativo, principal instrumento de
realizacdo deste ideal, no que se refere ao dominio politico. Sobre o modelo representativo,
difunde-se, cada vez com uma maior frequéncia, a compreensao de que se vivencia um estado
de crise, o que se reflete na prépria ideia de democracia na contemporaneidade.

Credita-se a essa concepc¢do de crise 0 questionamento sobre a legitimidade das
instituicGes politico-juridicas, cujo processo de producdo da vontade popular ndo encontra
abrigo. Dessa forma, aponta-se o paradigma da participagdo como elemento fundamental para
a formulacdo e reconfiguracdo das estruturas de poder.

Alguns guestionamentos sdo importantes para a compreensdo deste panorama de
crise. O primeiro ponto a ser questionado é: ha crise de representatividade no Estado liberal-
capitalista, levando-se em consideracdo que este se molda a cada nova conjuntura politico-
social existente? Sem estabelecer uma resposta de imediato a presente questdo, outro ponto é
fundamental ao debate, qual seja: serd que o panorama de crise estabelecido ndo suplanta a
Orbita das instituicdes politicas delineadas na estrutura liberal-capitalista, apontando para uma
crise no modelo de sociedade edificada sob este modelo? Por fim, a crise de
representatividade posta, na verdade, ndo seria uma crise do sistema liberal-capitalista como
estrutura de regulacdo da vida humana hegemdonico?

As respostas a estes questionamentos ndo serdo encontradas facilmente, mas algo
pode ser extraido dessa abordagem: ndo ha duvida que é necessario se repensar as instituicbes
politicas e as formas de participacdo da sociedade. O debate travado pelos tedricos da
participacdo na contemporaneidade nos remete a outra concep¢do de sociedade, cuja
constituicdo de um Estado participativo é um fator imprescindivel.

Certo que essa critica tem o seu marco inicial em Rousseau, seja ha sua critica a
sociedade do século XVIII ou as instituicdes politicas da época, essa analise ganha novos
contornos no movimento denominado de “nova esquerda”, capitaneada pelos teoricos Carole
Pateman (1992) e Nicos Poulantzas (1985; 1971), em que o paradigma da participagdo passa a
ser 0 elemento central na repolitizacdo do Estado. Fica claro que o Estado liberal-capitalista
ndo apresenta os elementos necessarios a esta transformacdo paradigmatica que se almeja
socialmente. Conforme leciona Hoffe (2005, p. 246):

A democracia direta ndo precisa substituir a democracia representativa, ja que esta
pode, inclusive, manter sua hegemonia legitimatéria. Todavia, enquanto os cidaddos

s6 puderem participar com igualdade de direitos — em eleicdes, ao passo que, em
contrapartida, sua participacdo em decisGes de mérito continuard dependendo do
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acesso a formadores de opinido — citemos aqui, dentre outros, partidos e
associagdes de classe —, a democracia sera invadida por um elemento aristocratico
que clama por uma reacdo institucional.

No entanto, procurar formas distintas ao padrdo dominante, traz uma abertura
cognitiva importante ao processo de reconstrucdo da legitimidade do exercicio do poder
politico, sem que este esteja adstrito as finalidades liberais hegemonicas. As perspectivas da
incluséo e da solidariedade passam a figurar os instrumentos e a teorizacdo de um modelo de
democracia com base na comunicacdo entre Estado e sociedade, em que a representacdo
politica € uma ferramenta dentre um arcabougo de participagdo muito maior e mais amplo.

A separacdo entre Estado e sociedade civil, interessante ao modelo liberal, devera
ser superada, pois o Estado deve buscar a construcdo de bases comunicativas com a
populacdo, além das instituicdes tradicionalmente estabelecidas para tais fins, como
agremiacdes partidarias e associagdes de interesse. Claro que estas instituicdes tém
importancia nesse processo de mudanga, bem como de estabilizacdo das opinides urgidas em
novos processos de interacdo entre Estado e sociedade, mas ndo podem ser a ferramentas
quase que exclusivas das deliberacdes politicas.

E sob este panorama geral que se realizard uma analise sobre a ideia de crise de
representatividade, ndo como fato pressuposto da necessidade de reforma, mas na tentativa de
diagnosticar os seus principais elementos. A crise, por ora, ressaltada em ambito nacional,
situando-a especificamente no Brasil, caracteriza-se por uma crise politica, conjectural e
temporéaria, e nada tem a ver, especificamente, com a concep¢do de uma crise de
representatividade. Somente se confirmaria a existéncia de uma crise de representatividade se
a representacdo politica ndo estivesse consoante com 0s designios para o qual ela foi
delineada pelo o Estado liberal-burgués.

O que ha é um conflito, que denota a ideia de crise, mas em outra esfera, entre um
modelo de sociedade especifico, sociedade capitalista de mercado, que nos é imposto, e as
novas demandas sociais da contemporaneidade, que suplantam a ideia de acumulacdo de
capital e da concentracdo de riqueza desigual. E a partir desse diagndstico inicial que se
refletira sobre o processo de transformacdo das institui¢ces politicas, com o fito de identificar
as caracteristicas de um modelo de comunicagdo entre estas novas demandas e as instancias
de producdo do poder politico. O objetivo, portanto, é abordar a democracia participativa
como modelo democratico préprio ao paradigma institucional hodierno, principalmente no
que concerne a configuragdo de um Estado Democratico de Direito participativo, consoante

com o constitucionalismo contemporaneo e com a realidade social vivenciada.
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31 A IDEIA DE CRISE DE REPRESENTATIVIDADE: ELEMENTOS E
SUBVERSOES

Partindo de uma reflexdo empirica das democracias atuais, verifica-se a ideia de
um desencontro entre a vontade do povo, agente soberano do poder politico; e o corpo
representativo, formatado sob o a estrutura da democracia liberal, que, por vezes, atua na
realizacdo de seus proprios interesses ou de outros que ndo correspondem a vontade geral.
Isso se depreende da perspectiva de que os Estados ndo atendem de forma aceitavel aos
anseios mais basilares da populacdo em geral. Igualmente, o sentimento de inseguranca e
descrenca nas instituices politico-juridicas torna cada vez mais patente a necessidade de uma
reflexdo sobre os fundamentos do Direito e do Estado.

Na contemporaneidade, em um aparato discursivo tracejado pela edificacdo do
Estado Democrético de Direito, persevera um Estado Constitucional democréatico ainda em
construcdo, ou melhor, em processo de realizacdo. O estar em processo de construgdo decorre
de diversos fatores, dentre eles pode-se destacar o aperfeicoamento de um Estado atrelado a
uma concepcao elitista e exclusivista de poder*, que encontra na representago politica sua
principal ferramenta de manutengédo. Esse Estado funciona como instancia onde as aberturas
para a participacdo sdo limitadas ao povo em geral, mas amplas aos grupos politicos e
econémicos tradicionalmente estabelecidos, com grande influéncia no exercicio do poder
institucional. A democracia, assim, confunde-se com a estrutura de uma plutocracia em que 0s
“donos do poder” (FAORO, 2001) sdao detentores de regalias ndo vivenciadas pela grande
massa populacional.

Logo, a ideia de crise de representatividade, a qual se coloca sobre a analise na
democracia contemporanea, € estabelecida pela auséncia de identidade entre os anseios
populares e as decisdes politicas tomadas pelo corpo representativo. No entanto, cabe uma
analise se tal identificacdo é a mais coerente estabelecida sob uma légica especifica, a liberal-
capitalista.

Dessa forma, verifica-se a possibilidade da crise de representatividade apontada
seja na verdade uma crise da democracia liberal, na qual os fundamentos centrais sdo a
protecdo a propriedade privada e a configuracdo da sociedade capitalista de mercado. Os
elementos desta crise estdo relacionados sob trés aspectos basicos: na concentracdo de capital

em volumes nunca vistos na historia; no contrassenso presente na desigualdade econémica

* Conforme Hollanda (2011, p. 40), “Nessa concepgio, ndo ha distingdo substantiva entre os ambientes e 0s
sujeitos da politica e do comércio. Um eleitor e um consumidor dispdem de informacéo superficial e mediada a
respeito dos seus objetos de escolha. As possibilidades de voto ou consumo tendem a definir o desejo dos
eleitores ou compradores, ao invés de serem definidas por eles.”
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crescente a cada ano™®; e na concepcao de que o Estado é ineficiente em atender as demandas
mais basicas, apesar de permitir privilégios nos quais o corpo politico e 0s detentores de
capital sdo os beneficiarios.

O que se observa é que os individuos, inseridos em uma sociedade assinalada pela
relagdo entre “consumo e oferta” (BAUMAN, 2010, p. 36-37), digna do capitalismo
contemporaneo, talvez estejas questionando este formato de sociedade, 0 que denota uma
situacdo de crise. Portanto, a critica ao sistema politico representativo, delineado a luz das
bases do liberal-capitalismo, encontra-se inserido em uma critica mais ampla, a que se refere
ao préprio modelo de sociedade forjada a partir do mesmo panorama.

A representacdo em si ndo se encontra em crise, pois ela é apenas o reflexo da
conjuntura politica e econdmica delineada pelo regime capitalista. Na forma como foi
constituida, a estrutura representativa acompanha os delineamentos da democracia liberal,
atrelada as mudangas nas conjunturas politico-social existentes. 1sso enseja, preliminarmente,
que o estado de crise se relaciona, na verdade, a crise do regime capitalista ou na
(re)configuracdo dos principios liberal-capitalistas, frente as mudancas sécio-econémica-
politicas ocorridas na contemporaneidade.

Para Wanderley Santos (1988, p. 109), “o funcionamento normal do sistema
politico-econdmico liberal segrega fendmenos politicos e econdmicos cuja interagdo termina
por violar os axiomas fundamentais do sistema”. Essa irritacdo entre as mudangas conjecturais
urgidas no bojo da sociedade e a resisténcia da estrutura liberal, como modelo hegem®onico de
democracia, provocam a sensacao de crise em relacdo ao corpo politico. Entretanto, deve-se
observar que se trata de um movimento comum ao préprio processo politico de luta, das
frentes progressistas por maior participacdo, e de resisténcia por parte das forcas politicas
tradicionalmente estabelecidas.

Dessa perspectiva, extrai-se que na representacao politica em si ndo ha uma crise
de representatividade, no méaximo, uma crise de legitimidade, pois esta irritacdo
proporcionada pela confluéncia de forgas no cenario politico remete ao questionamento sobre
a validade e eficiéncia das instituicdes politicas postas. Pode-se afirmar isso, pois 0 corpo

representativo, na maneira como é definida pelo processo eleitoral, reflete as liderancas que

2 «2015 sera lembrado como o primeiro ano da série histérica no qual a riqueza de 1% da populacdo mundial
alcangou a metade do valor total de ativos. Em outras palavras: 1% da populacdo mundial, aqueles que tém um
patrimonio avaliado em 760.000 délares (2,96 milhGes de reais), possuem tanto dinheiro liquido e investido
qguanto o 99% restante da populacdo mundial. Essa enorme disparidade entre privilegiados e o resto da
Humanidade, longe de diminuir, continua aumentando desde o inicio da Grande Recesséo, em 2008.” (EL PAIS.
1% da populagdo mundial concentra metade de toda a riqueza do planeta. Disponivel em
<http://brasil.elpais.com/brasil/2015/10/13/economia/1444760736_267255.html>. Acesso em: 13 fev 2015.)
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ocupam 0s espacos existentes na esfera publica representativa.

Conforme aborda Cunha (1981, p. 16-17), no regime liberal-capitalista trabalha-se
com o0s conceitos de pré-legitimidade e quase legitimidade do poder politico, pois o que
garante legitimidade de fato as institui¢cGes deste regime sdo a protecao a propriedade privada
e ao acumulo (distribuicdo) de riqueza, conforme trabalhado anteriormente. Assim, o simples
questionamento sobre a validade da estrutura representativa, fundada nos pressupostos
liberais, aponta para uma critica, implicita ou explicita, ao préprio sistema representativo.

Por conseguinte, verifica-se que a grande questdo ndo é a representatividade em
si, pois esta € o mero reflexo da prdpria sociedade em suas mazelas e caracterizacfes
historicamente construidas, dentro de uma ordem que edifica uma sociedade capitalista de
mercado. O ponto fulcral a ser abordado, desta forma, é a interrogacdo sobre a legitimidade
no exercicio do poder politico, isto €, sobre o0s atores e 0s interesses colocados na seara
politica, os quais se encontram em consonancia com a vontade popular e com 0s anseios
sociais mais latentes.

Sob esse aporte, outra perspectiva € salutar a analise da sociedade contemporanea.
Trata-se da identificacdo dos elementos presentes no exercicio do poder politico que
desagradam ou que, em tese, ndo correspondem com a vontade popular, para verificar se tais
elementos estdo presentes na vida cotidiana das pessoas. O que denota uma situacdo de crise é
0 reconhecimento que os modelos propostos a sociedade encontram-se destoantes com a
realidade fética, social e cotidiana das pessoas. E o que Losurdo (2004, p. 325) ira denominar
de “absenteismo politico”, caracteristico de um modelo elitista de democracia. Por outro lado,
o0 autor denuncia a relacdo paradoxal entre o debate sobre a critica da representacdo e a
implementacdo da democracia direta. Para o autor,

[...] os que agitam a palavra de ordem da ‘democracia direta’, naturalmente ndo a
que intervém nas fabricas e nos postos de trabalho, mas a que prescinde da mediacao
dos partidos, sdo precisamente os adeptos do bonapartismo soft, segundo os quais
quem designa o lider da nacdo (no &mbito do regime presidencial) ou o lider da
nacdo (no &mbito do sistema uninominal) deve ser diretamente o povo atomizado,
privado dos seus meios mais modestos de autbnoma producéo espiritual e politica e

entregue, inerme, ao poder totalitdrio dos mass-media monopolizados pela grande
burguesia. (LOSURDO, 2004, p. 329).

Assim ocorre na seara politica, em que a primazia da representagdo politica loca
uma identificacdo mais estreita com as elites e com o0s grupos tradicionalmente estabelecidos,
do que com o corpo de cidaddos que compdem o povo. Dessa forma, a dissonéncia provoca a
irritacdo, que transborda a indignacgéo individual e passa a coletividade como uma crise de

representatividade.
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Contudo, de modo sumério, revela-se uma crise do proprio sistema liberal-
capitalista como estrutura de regulacdo da vida humana, pois este decorre de um sentimento
de que as estruturas estabelecidas encontram-se destoantes com a vida em sociedade. Esse
panorama aponta para uma reavaliacdo instintiva e ndo direcionada, pela populacdo, dos
elementos que compBem as institui¢cBes politicas, ndo identificando com clareza o que ha de
errado, mas colocando-as sob questionamento.

Portanto, os modelos de democracia, estabelecidos e reestabelecidos pelas elites
historicas, acabam por ser objeto de um impulso pela reconfiguracdo das estruturas que
objetivam o exercicio do poder. Um poder politico ndo identificado com as forgas tradicionais
e elitistas, mas uma composicdo ampla e transparente do exercicio estatal, vinculado a
vontade popular amplamente debatida e produzida pela relacdo dialogal e participativa
realizada nos espacos de discussdo presentes na propria sociedade, mantendo-se uma rede de
comunicacgédo constante com o Estado.

A crise, desta forma, é consequéncia de um processo de reposicionamento do ser
individual para a configuracdo de um ser coletivo, em que o prisma da participacédo é o elo
central. O questionar-se sobre a figura prépria do cidaddo consumidor é a acdo que subscreve
0 reposicionamento do ser individual, oriundo da teoria liberal, para o ser coletivo, necessario
ao modelo participativo de legitimacdo do poder politico.

A identificacdo com a ideia de crise de representatividade é um olhar para si
mesmo como elemento de estrutura ultrapassada de poder e de Estado, que ndo perfaz o
individuo como cidaddo, como figura ativa na comunidade da qual faz parte, mas o coloca sob
a perspectiva de um mero consumidor de produtos politicos. Um consumidor que tem no voto
0 meio de interferéncia e de aderéncia as ofertas politicas, propugnadas pelas elites detentoras
do poder.

A crise de representatividade, em linhas gerais, € um dado falso na conjuntura
politica contemporanea. No méaximo o que se verifica é uma crise do préprio Estado liberal-
capitalista, 0 que denota uma crise politica, mas como consequéncia € ndo como causa. A
causa, sem sombra de divida, estd na prdpria formatagdo do poder e no estabelecimento dos
seus mecanismos de interagdo com a sociedade.

Assim, ndo ha crise de representatividade, pois o corpo representativo®® é

exatamente o reflexo das instituicbes prolatadas no ambito do Estado liberal-capitalista e

* No sentido apresentado por Engels (apud POULANTZAS, 1971a, p. 48), em que, dentre as concepcdes de
Estado se destaca o “Estado como representante oficial da sociedade”, na qual se configura como unidade onde
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funciona conforme fora delineado. A sensacdo de crise, por outro lado, é fruto de um
questionamento da sociedade sobre a validade e eficiéncia das instituicbes politicas e da
tentativa destas instituicOes, arraigadas pela defesa a propriedade privada e ao acimulo de
capital, mais uma vez estruturarem as mudancas necessarias a este movimento. No méaximo,
verifica-se a permanéncia de uma crise politica, ciclica e comum ao jogo democréatico, mesmo
quando este € estabelecido em menor ou maior grau, frente aos fatores econdémicos, sociais e

conjecturais proprios da atividade politica.

3.1.1 A globalizagéo, o poder do capital e a despolitizacao

A delimitacdo de um estado de crise de representatividade passa pela anélise de
varios elementos que compdem a formacdo estrutural do Estado democratico, bem como de
seus pressupostos e procedimentos. No Estado constitucional, por exemplo, é difundida a
ideia de que o grau de legitimidade das instituicdes politicas encontra abrigo no respeito aos
procedimentos constitucionalmente estabelecidos, isso inclui, também, a observancia a
legislacdo vigente.

Dessa forma, ndo ha& preocupacdo com a fundamentabilidade material da
conjuntura politica posta*’, pois 0 que se prescreve é o respeito as formalidades inerentes ao
processo democratico, tratando-se, especificamente sob a légica das eleicdes*®. Da mesma
forma ocorre com a representacao politica, na medida em que sdo eleitos, 0s representantes
recebem uma chancela material para o exercicio da sua atividade, garantindo a sua
independéncia em relacdo ao corpo de eleitores que os elegeram. O sufragio universal, nessa

toada, é o instrumento de tal processo que, diante da democracia liberal, para Ranciére (2014,
p. 71),

E uma forma mista, nascida da oligarquia, desviada pelo combate democrético e
perpetuamente reconquistada pela oligarquia, que submete seus candidatos e as
vezes suas decisdes a escolha do corpo eleitoral, sem nunca poder excluir o risco de
que o corpo eleitoral se comporte como uma populacdo de sorteio.

se decifra a formacéo da sociedade. Da mesma forma, trata-se do local em que se “decifra a situa¢do de ruptura
desta unidade”, revelando-se pela caracteristica de duplo poder das estruturas estatais.

*" Conforme os ensinamentos de Poulantzas (1971a, p. 99), o conceito de conjuntura é o equivalente a0 momento
atual, objeto especifico da pratica politica. Para o autor, “se a préatica politica tem como objetivo especifico o
Estado, o poder politico institucionalizado, factor de coesdo de uma formacéao social determinada e ponto nodal
das suas transformagdes, tem por objeto o ‘momento atual’, que reflecte a individualidade histérica, sempre
original porque singular, de sua formagdo”.

*® Nas ligdes de Costa (2013, p. 10), “a questdo do processo de eleigdes ndo é a de reconhecimento de si por si
mesmo enquanto capaz para um cargo, mas, sim, reconhecimento de si por parte dos outros. Esse
reconhecimento por parte dos outros revela o nivel de confianca que uns inspiram nos outros, traduzindo-se na
vontade de que uns ocupem efetivamente os cargos. Assim, o processo de eleicbes ndo requer que um tenha
consciéncia dos seus talentos e competéncias sejam reconhecidos por outros, como elementos essenciais a
vitalidade do todo e boa governagdo.”
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Assim, estabelece-se 0 nucleo estrutural da estrutura representativa, sob um
aspecto formal, qual seja: o respeito aos procedimentos de participacdo, centrado na estrutura
da eleicéo e do instrumento do voto; reflexo da ideia de garantia do sufragio universal; e na
autorizacdo/consentimento dos representantes para tomarem as decisdes politicas importantes
para a sociedade. No entanto, esta figura superficial ndo fornece os elementos que compdem a
despolitizacdo estatal, inserida na representacdo politica, frente a perspectiva liberal-
capitalista. Existem outros fatores, do ponto de vista material, isto €, sobre a conducdo das
decisbes politicas, que apontam para tal processo e que provocam a irritacdo nas instituicoes
tradicionais com um carater de crise.

Um fator exemplificador é a ebulicdo das manifestagdes ocorridas nos Gltimos
anos. No Brasil, com éapice no dia 17 de junho de 2013, presencia-se uma possivel
reconfiguracdo da esfera publica e do agir politico no exercicio de uma cidadania ativa que
toma as ruas e questiona os organismos de decisdo. Outro movimento digno de mencdo €é a
ocupacdo ocorrida no segundo semestre de 2015 nas escolas secundaristas do Estado de Sao
Paulo, que contou com a participacdo de professores e alunos e apoio da sociedade civil e
comunidades envolvidas, contrapondo-se a politica de reorganizacdo da distribuicao de alunos
nas escolas estaduais, sem consulta aos envolvidos nas mudancas. A grande questdo deste
ultimo exemplo foi a falta de consulta entre o Estado (paulista) e a comunidade influenciada
por tal decisdo, 0 que provocou uma revolta.

Outro exemplo é o movimento internacional que apontou para as manifestacdes
da Primavera Arabe e do movimento Occupy, nos Estados Unidos, apontando-se para uma
ideia de “globalizagdo dos protestos” (BIANCHINI, 2014, p. 5) — em um sentido mais amplo
at¢ do que o meramente politico, mas que se comunica com tal —, quando milhares de
pessoas foram as ruas, ocupando os espacos publicos, requerendo melhorias nos servigos
publicos essenciais, educacdo, salde e seguranca; e clamando por democracia, caso da
Primavera arabe, maior participacdo da sociedade nas decisdes estatais e exercicio isondmico
no poder, sem privilégios de maiores monta. Sinalizando-se, dessa forma, que é necessario dar
ao povo o que lhe pertence, o poder de dispor sobre a res publica.

Em contrassenso, observa-se que as instancias de governo encontram-se, em
grande medida, alheias ao que se protesta nessas manifestacbes, o que prejudica 0 avanco
social e a concretizacdo da constitui¢do, no que concerne a execucao de politicas pablicas que
visam a garantia de direitos. Por conseguinte, percebe-se a crise funcional que passa o Estado
Constitucional, sobre a estrutura estatal burocratizada e fechada, com auséncia de participacéo

e de redistribuicdo de competéncias.
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Essa crise funcional hodierna tem a sua génese em diversos fatores, dentre eles,
pode-se destacar ao que se relaciona a representacdo politica especificamente, a estrutura do
sistema partidario atual, caracterizado pela alta fragmentacéo, que se encontra subserviente ao
sistema econOmico ¢ a politica dos “conchavos” ¢ da “troca de favores”, faltando-lhe
representatividade ideoldgica diante da atual sociedade pluralista; a omissdo legislativa em
relacdo as matérias de maior relevancia a populacéo e ao que tange a fiscalizacdo do Poder
Executivo, diminuindo-se a 6rgdo de mera chancela das decisfes executivas e de pouco
debate politico; e, por fim, mas ndo de forma exaustiva, 0 montante demasiado de acGes
judiciais sobre questes politicas ou de concretizacdo de politicas publicas, consequéncia
dessa omissdo apontada, que poderiam ser objeto de um debate direto com a sociedade, em
um sistema politico comunicativo e aberto ao sistema social.

Todos esses problemas, apontados inicialmente, decorrem de uma estrutura que
erige uma concepcdo de que o Estado estd meramente a servico da populagcdo, em
consonancia com o cidaddo maximizador e consumidor de direitos, constituidos no &mbito do
liberalismo. Para além da visdo do poder publico como um prestador de servi¢os advindo da
ideia de atendimento ao interesse individual, que sé contribui para a problematica apontada no
paragrafo anterior, deve-se pensar em quais estruturas o Estado constitucional contemporaneo
pode ser repolitizado, no sentido de superar-se o status de crise funcional que se instala e
legitimar o poder publico.

Comunica-se com as caracteristicas desta crise funcional, a prépria ideia de crise
da representacdo politica, que se estabelece, conforme delineia Fabiano Furlan (2014, p. 56),
sob trés questdes basicas: “pela categorizagcdo dos agentes politicos como salvadores da patria,
pela atuacdo dos mesmos agentes na condicdo de donos da coisa publica e pela fragilizacdo da
participagao popular”. A pretensdo que se coloca sobre a representacdo como instrumento
exclusivo de mudancas, diante de uma perspectiva de fragil participacdo popular é reprodutor
desta ideia de crise.

Deste modo, a0 mesmo tempo em que a populacdo em geral delega todo o
exercicio do poder a um grupo de representantes, este mesmo grupo toma a coisa publica
como sua, o que o faz afastar-se das demandas sociais e restringir o rol de decisbes politicas
aos seus proprios interesses. Por outro lado, ha um estado de acomodacdo social, pois a
populacdo ndo se insurge a esta cultura, permitindo a exclusividade do exercicio do poder aos
pertencentes dos grupos de politicos, em que “o poder politico governamental imprime um
movimento natural tendente a preencher o vazio deixado pela falta de iniciativa do corpo
social” (BIANCHINI, 2014, p. 12).
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A postura de donos da coisa publica ocasiona dois fatores destoantes dos
principios republicanos e democraticos. O primeiro é o excesso de privilégios da camada
politica, que atenta contra a realidade social da nacédo, carente dos direitos mais béasicos. Ja a
segunda se estabelece sob as vestes da corrupc¢do, fator culturalmente presente em todas as
instancias de poder. Trata-se da representacdo da iniquidade social, abjeta pela populagéo, mas
intrinsecamente presente nas relagGes politicas. Tais fatores encontram-se umbilicalmente

ligados, pois a postura de donos da coisa publica

[...] destaca a valorizacdo do predominio do interesse pessoal como marca da
corrupgao e sufoca o ethos da coisa publica. O prego da corrupgao nesses moldes é
pago por toda a coletividade, que se vé privada dos recursos mais basicos em nome
de regalias que, mais uma vez ndo encontram sustentabilidade na legitimidade
popular (FURLAN, 2014, p. 60).

Portanto, aponta-se para a corrup¢do como um dos fatores que mais contribuem
para a ideia de crise de representatividade e, consequentemente, para a crise funcional até
entdo abordada. Da mesma forma que o agente politico corrupto ndo tem interesse pela
transparéncia de suas atividades, pois ndo vislumbra prestar contas ao povo, ja que tem a coisa
publica como sua; setores da iniciativa privada se inserem neste sistema para também se
locupletarem. Logo, a relacdo entre corrupto, aquele que detém pra si a coisa publica; e
corruptores, aqueles que objetivam obter vantagens sobre a coisa publica; apresenta-se como
grande macula degenerativa do exercicio do poder politico.

Vale ressaltar ainda, que a concepcdo de democracia comumente utilizada é
tomada sob a Gtica neoliberalista. Conforme abordado anteriormente, o sistema econémico
insere-se no sistema politico a fim de garantir o status quo de dominacdo daquele sobre este,
arraigado principalmente pela extrema desigualdade social, caracteristica maior dos estados
periféricos, dentre 0s quais se encontra o Brasil.

Assim, expde-se o “inchago burocratico, estatal e paraestatal, que responde a
vontade da autoridade criativa dos tecnocratas e dos magistrados; ela prefigura a tirania da
administragdo ¢ o ‘governo dos juizes’” (GOYARD-FABRE, 2003, p. 318). Por imediato,
assevera-se a necessidade de se prover novas estruturas para o exercicio do poder politico, ou
ainda, uma “repolitizacao da cidadania”, conjugado com uma “rejudicializagdo do Poder
Judiciario” (SOUSA, 2010), no que tange a legitimagdo de suas decisdes, atentos a realidade
social.

Outro fator relevante, caracteristico da cultura politica nacional, por exemplo, é o
seu alto teor patrimonialista, 0 que enseja uma vinculagdo exagerada entre o poder do capital

e do paternalismo, presente nas elites, na forma em que se conduz o Estado. Trata-se de uma
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relacdo cujo poder econdmico é determinante nas diretrizes e nos caminhos tomados pelos
partidos, prejudicando a isencdo ideologica dessas organizagGes, aproximando-as do
empresariado e alimentando um sistema de troca de favores que transfere o bem publico as
organizacOes privadas financiadoras de campanhas eleitorais. Essa relacdo perniciosa fica

exposta, em certa medida, no periodo de campanhas eleitorais, em que

O impacto das vultosas somas gastas em campanhas eleitorais possibilita a
construcdo iluséria de candidatos desconectados intencionalmente de sua real
imagem e de seu passado. Neste cendrio, afirmacdes como a de que tudo sera
esquecido ap0Os as eleicdes transmitem a clara ideia de que as divergéncias
ideoldgicas — motor de diferenciacdo do espectro politico partidario — nada mais
significam que um jogo de cena, elaborado por producdes milionarias, num perverso
jogo de vale-tudo (LIMA, 2005, p. 129-130).

Trata-se da formula patrimonialista de se exercer o poder, na qual, nas li¢des de
O’Donnell (1988, p. 65): “[...] consiste na confusdo pelo governante entre o publico e o que
lhe ¢ privado ou pessoal”. Essa formula patrimonialista, por certo, desiguala a competicdo
eleitoral, tornando aquele partido, ou mesmo aquele candidato que detém o maior aporte
financeiro, o mais favorecido perante tal sistema. Afastando, por si so, qualquer ideia de
legitimidade defendida por Schumpeter neste formato elitista de poder, por exemplo.

Percebe-se que o poder econdmico estara presente e € determinante na
compreensdo nos resultados dos pleitos eleitorais, ja& que normalmente, os que despendem
mais recursos impetram sucesso na disputa (LIMA, 2005, p. 123). Dessa forma, torna-se
prejudicado o exercicio da representacdo politica perante os principios democraticos, haja
vista que os eleitos ndo sdo frutos da vontade popular, mas de estruturas arrimadas a fim de se
obter éxito no processo eleitoral.

Verifica-se, consequentemente, a forte influencia do poder econémico sob o
exercicio da politica. Como supramencionado, trata-se de um fenbmeno decorrente da légica
liberal e das regras do mercado internacional. Assim, deve-se destacar a temaética da
globalizagdo como o0 campo que insere tais premissas ao poder politico no século XXI.

A doutrina da globalizacdo tem crescido substancialmente a partir da queda do
Muro de Berlim e tem imposto uma realidade de unificacdo e subserviéncia do poder politico
as instancias internacionais, vinculadas ao mercado. Revela-se, nesta feita, pela nova estrutura
ocupada pelo liberalismo econdmico e sociedade capitalista para permanecer no imaginario
popular como principio regulador da vida contemporanea. Mais uma vez, enfatiza-se a ideia
no ser humano realizacdo das suas capacidades através do consumo, mas em novos moldes,

pois 0 consumo deve ser global.
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No entanto, distinguir-se-4 a globalizacdo no seu aspecto genérico; qual seja,
aquela que engloba o conceito de globalizagdo econémica e politica; daquela que se insere na
politica como influéncia do capital, tratando-se da vertente econdmica da globalizacdo. O
embrido do que aqui se assinala como globalizacdo econémica € relacionado as mudancas
socioecondmicas decorrentes das Revolugdes Burguesas do século XVIII e XIX, que encontra
no regime capitalista o casulo para o pleno desenvolvimento. Dessa forma, anota-se:

[...] como éapice de toda estrutura econémica da sociedade moderna — resultante,
como ja foi visto, da perda de autonomia por parte dos pequenos produtores e da
separacdo de seus instrumentos de producéo e de subsisténcia, e da transformacéo da
forca de trabalho em mercadoria —, criard possibilidades para a concomitante
formacdo de uma nova classe social proprietaria que monopolizard os meios de
producdo. Estes novos agentes, edificadores da chamada sociedade burguesa, véo
forjar seus direitos com uma plena participacdo no controle das novas formas de
organizacdo do poder. A consequéncia desse deslocamento nas relagbes sociais
aponta para um quadro em que o controle politico-econdmico, assentado na
autoridade de uma aristocracia proprietéria da terra, passa a ser compartilhado por
‘homens cuja influéncia provinha unicamente da propriedade de bens moveis. O
banqueiro, o mercador, fabricante comecaram substituindo o latifundiério, o

eclesidstico, e o guerreiro como os tipos de influéncia social predominante’
(WOLKMER, 2001, p. 34).

Wolkmer (2001) relaciona o surgimento da classe burguesa, — inicialmente,
insurgente ao regime absolutista, e, posteriormente, sob a perspectiva liberal, detentora do
poder soberano — ao inicio do liberalismo econdmico e a mudanca das relacdes de poder.
Esse fenbmeno estd diretamente ligado ao crescimento das concepc¢des que norteiam a
globalizacdo econdmica, fruto de um ideal que imperou na segunda metade do Século XIX e
acompanhou todo o Século XX, tendo o seu apogeu no final deste ultimo, sob a denominacao
de neoliberalismo.

Conforme registrado anteriormente por Bobbio (1986; 2003), o poder econdmico
se inseriu na seara politica e transformou a logica do poder, passando a atender os interesses
daqueles que detinham o capital. Expde-se, portanto, o pensamento de Wolkmer (2001, p. 37)
ao inferir que “[...] atinente ao amplo processo de racionalizagdo ético-filoséfico e técnico-
produtivo que contextualiza a modernidade capitalista e burguesa, emerge, concomitante, uma
cultura liberal-individualista”.

Trata-se da cultura construida com o fito de integrar o sistema econémico
capitalista, a nova classe social burguesa e os principios diretivos da doutrina liberal,
consubstanciando-se, a posteriori, com as premissas da globalizagdo. Com a difusdo dessa
cultura destacou-se a reducdo da politica a0 maximo possivel, no sentido de que as pessoas
cada vez mais precisam se afastar das questdes concernentes a coletividade e se preocuparem

com as suas questdes individuais, para que ndo sejam “abnegadas” pelo mundo globalizado.
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Para que possam estar aptas a viver e se desenvolver como seres humanos, diante da
perspectiva do crescimento econémico.

Destaca-se, por oportuno, 0 processo de despolitizacdo presente a esta cultura da
globalizacdo. Trata-se da ideia do crescimento social e econémico a qualquer prego,
ideologicamente perseguido, e o individualismo ao seu ponto extremo, em que se implanta a
cultura do “privativo”, conforme recorre Slavoj Zizek (2011, p. 17): “o paradoxo é que 0s
membros dessa classe global ‘jantam privativamente, compram privativamente, veem obras
de arte privativamente, tudo ¢é privativo, privativo, privativo”. Revela-se, desta feita, que a
globalizacdo caracteriza-se por ser o “fascismo branco do século XXI”, pois, para Bonavides
(2009, p. 56), “universaliza o egoismo e expatria a solidariedade”.

Nessa toada é que a politica passa de instrumento de regulacdo das relacdes entre
as diversas forgas sociais, ao mecanismo de dominacdo do sistema capitalista, sob o novo
aporte tedrico de universalizacdo denominado globalizacdo. O fato das politicas se tornarem
mais publicas, assim que a sociedade formalmente se tornou mais democratica, aconteceu em
paralelo ao crescimento do liberalismo e ao regime capitalista, ao qual se inseriu na politica
de tal forma ao modificar o mecanismo de governo. A progressiva penetracdo do ideal liberal-
capitalista, bem como da légica de funcionamento do Estado como empresa privada, faz parte
deste processo. (CARNOQY, 2011, p. 225-226).

Habermas (2013, p. 38), por sua vez, assevera que as sociedades complexas e
contemporaneas se integram até certo ponto sob trés veiculos ou mecanismos, sao eles: o
dinheiro, o poder e a solidariedade. Assim, para o autor, “o dinheiro esta institucionalizado
pelo mercado, jA4 o poder, por sua vez, enquanto veiculo estd institucionalizado nas
organizagoes; € a solidariedade, gerada pelas normas, pelos valores e pela comunicagdo”.

Percebe-se, entretanto, a predominancia do mecanismo de mercado sobre os
demais, diante da cultura por ora avultada, a qual concerne na l6gica do lucro e do acimulo de
riqueza, onde se busca perder menos e ganhar mais. Nesse ponto, disciplinando a logica

sisttmica do capitalismo, Habermas (2013, p. 38-39) discorre:

[...] penso que o mecanismo do mercado se institucionaliza em funcdo dos
elementos bésicos do direito privado (contrato e propriedade). Essa
institucionalizago juridica é concebida — permita-me descrevé-la deste modo — para
que os participantes do mercado possam agir estrategicamente. Eles séo livres para
fazer o que quiserem. Calculam, pensam no quanto vdo ganhar e no quanto véao
perder.

Revela-se, portanto, a fusdo entre o eixo da politica e o das financas, o que fez

surgir o que se denomina como a esfera do poder secreto, caracteristica peculiar do sistema de
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capital. Dessa forma, o poder politico enquanto poder real torna-se um poder secreto, ao qual,
a sociedade despolitizada se torna refém da corporocracia que exerce o poder. E sob a
perspectiva da manutencdo desta espécie de controle/dominacdo que uma sociedade afastada
da politica ¢é delineada. Consoante a tal perspectiva,
[...] a despolitizagdo caracteriza-se pela mudanca estrutural e funcional e
consequente desintegracdo da esfera publica, pelo abandono da ideia de neutralizar a
dominacéo e racionalizar o poder através do meio da esfera publica. Tal problema é
examinado no contexto da mudanca estrutural e funcional da esfera publica: o
processo sociohistorico pelo qual a esfera publica burguesa, estabelecida
originalmente na sociedade civil, é gradativamente solapada sob a pressdo

econdmica do sistema capitalista e a crescente influéncia dos meios de comunicacao
de massa. (LUBENOW, 2012, p. 56).

Nessa conjuntura inicial, o capitalismo monopolista é desenhado e redesenhado
com o passar do tempo, sobrevivendo e ganhando forca durante o periodo pelo qual se
verifica a ascensdo e o declinio do Estado de bem estar social, entre os anos de 1970 e 1980.
Por conseguinte, o regime capitalista desenvolve a sua nova fase, qual seja, o Capitalismo
Globalizado, ou melhor, “capitalismo monopolista globalizado”, forjado diante da perspectiva
do processo de desorganizacao, reordenacdo e flexibilizacdo global do capital internacional.
Como expbe Wolkmer (2001, p. 44), trata-se de um regime calcado na constituicdo dos
grandes blocos econémicos, das corporacdes internacionais e da integracdo dos mercados.

Nota-se 0 grande retrato da sociedade contemporanea, no que tange a concepgao
recente do poder politico e do que é efetivamente o exercicio da politica. Como essas
acepcdes foram formatadas em seu formato atual e de que forma essa conjectura favoreceu o
total esquecimento da politica. Trata-se do fendmeno do declinio da politica, que ndo passa
mais a moldar a vida das pessoas, que ndo é um elemento decisivo, transformando-se apenas
em um dentre os demais elementos.

Sob esta perspectiva, a atividade politica tem se mostrado perniciosa, exatamente
por estar formatada sob as premissas capitalistas, 0 que acaba por prevalecer sdo praticas
antidemocraticas, oligarquicas e clientelistas. Pelo que discorre Bonavides (2008, p. 288),
trata-se de um “fendémeno politico que culminou com a globalizagao da sociedade burguesa”.
Portanto, a ilusdo desenvolvimentista criada em torno da globalizagéo, através do regime
neoliberal, vem solapar os principios do Estado Democratico de Direito. Refere-se, desta
feita, a consolidacéo da despolitizacéo da legitimidade, presente no regime neoliberal, ao qual
Bonavides (2008, p. 348) prescreve:

O Estado liberal-burgués, depois de consolidar-se, despolitizou a legitimidade. Fé-lo

com o proposito de melhor proteger e resguardar os seus interesses. Colocou-a em
falso pedestal de imparcialidade ideologica, como se fora possivel neutraliza-la; ela



110

que sempre se fez de valores e crencas e que incorporou nas suas dobras e
intersticios elementos outros de tradicdo, valor e cultura. Isto é a fabula de hipocrisia
social, é impostura de uma ideologia decadente.

Ademais, ressalta-se a politica desnacionalizadora, que entrega o patriménio
publico ao capital estrangeiro, aos grandes conglomerados empresariais, contribuindo para a
desconstitucionalizacdo da ordem juridica, haja vista que pde fim a premissa constitucional da
solidariedade. A despolitizacédo leva a ideia de crise de representatividade, que, por sua vez,
reflete-se, imbricamente, na crise de legitimidade do poder, o que transforma nacGes em
“colonias na substancia, eis, em suma, o futuro que aguarda tais paises, cuja tragédia
desnacionalizadora lhes ¢ imposta pela globalizagdo”. O pais, refém deste sistema
globalizante, encontra-se “atado a wuma sociedade internacional financeiramente
desorganizada®, ferozmente competitiva e governada por concentragdes macicas de capitais,
Ocupard, nesse cendrio, um lugar inferior, desempenhando papel, de todo o ponto, secundario”
(BONAVIDES, 2009. p. 56).

A crise de soberania que se destaca é a aquela pela qual se consubstancia a
despolitizacdo social, haja vista que o povo, em seu conjunto, ndo se vé como detentor final,
ultimo, legitimador do poder, instado nas instituicbes estabelecidas e reféns do sistema
econémico globalizante. Versa-se sobre “nag¢des na aparéncia, porém colonias na substancia
[...], cuja tragédia desnacionalizadora lhes é imposta pela globalizagdo” (BONAVIDES, 2009,
p. 56).

Por conseguinte, verifica-se a forca do regime capitalista sobre Estado
constitucional, que, na sua feicdo globalizadora, segundo Bonavides (2009, p. 57), “aflige e
revoga o constitucionalismo social dos paises periféricos, cujas economias debilitadas se
arredam cada vez mais da concretizacdo de suas metas emancipatorias, a0 mesmo passo que
arrastam na estagnagdo e decadéncia”. Logo, manifesta-se, a0 que o tedrico alencarino ira
denominar de “golpe de Estado Institucional”, no que concerne ao

[...] golpe dos chamados ditadores constitucionais; é também o golpe que Hitler
aplicou na Alemanha contra a Constituicdo de Weimar, depois de galgar o poder
pela via da legalidade e editar as leis de excecdo de janeiro a margo de 1933; é, por
igual o golpe de Estado que o Presidente reeleito comecou a desferir desde que
exarou centenas de medidas provisorias e reeditou cerca de 60, no mais flagrante
desrespeito a Constituicdo e a Soberania legislativa do Congresso, e que prosseguiu
ao assinar os acordos com o FMI, ao fazer a politica das privatizagdes
desnacionalizadoras, ao cumprir com extremo servilismo os ditames do Congresso
de Washington, ao estimular com seu apoio as cinco propostas de Emenda a Lei

Maior que tramitam no Congresso Nacional, as quais, se promulgadas
neutralizariam ou anulariam por obsolescéncia 0 § 2° do art. 60 da Constituicéo,

* Correspondente a fase do capitalismo desorganizado, desenvolvido pela classificagdo de Boaventura de Sousa
Santos (2011).
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onde tem sua sede o principio tutelar da rigidez constitucional, Unico com forca
bastante para impedir venha a nossa Carta a se transformar numa enorme Medida
Provisoria suscetivel de reduzir a cinzas as garantias do art. 5° do Estatuto
Fundamental (BONAVIDES, 2008, p. 362-363).

Reflete-se, portanto, o elevado grau de “iniquidade social” (MORAES, 2006, p.
239), tendo em vista as grandes desigualdades sociais e econdmicas que 0s paises reféns desta
espécie de globalizacdo enfrentam. No atual contexto social brasileiro encaram-se
disparidades nas mais diversas areas e setores da sociedade, onde uma grande parte da
populacédo ainda ndo tem as garantias basicas de subsisténcia, como moradia, alimentacao,
salde e educacdo de qualidade, dentre outros fatores, o que, por ora, € agravado por um
regime de dominagéo econdmica e despolitizagéo social.

Nessa toada, evidencia-se meios para a superacdo desse estado de golpe
institucional, remetendo-se a Paulo Bonavides. Com isso, constata-se a instrumentalizacdo do
estado representativo, que, ausente de legitimidade e de aproximacdo com 0S Seus
representados, fada-se a produzir uma legislacdo destoante com 0s anseios sociais, seja
intencionalmente ou pela incapacidade em assentar-se perante a comunidade, legitimando
suas deliberagdes. “A politica instrumental, orientada por simbolos referenciais, seria
privilégio de grupos minoritarios organizados para obtencdo de beneficios concretos e
satisfacdo de interesses especificos” (NEVES, 1994, p. 27). Essa moldura instrumental do
direito se desenvolve diante do modelo do Estado de Direito, preso ao aspecto de protecao aos
direitos de primeira dimensao, na acep¢ao liberal.

Partindo do pressuposto de que na democracia, ou em um Estado fundado sob a
estrutura democratica “ndo ¢ admissivel separar (ou separar inteiramente) a titularidade do
poder da prépria comunidade. [...] O Poder constituinte como poder de auto-organizacdo
originaria € um poder da comunidade, e ndo evidentemente dos governantes instituidos por
essa organiza¢do” (MIRANDA, 2005, p. 218), vé-se a essencialidade da constitucionalizagdo
politica do direito e da atividade estatal. A ampla participacdo e a configuracdo de sistemas
politicos e sociais revelam-se como formas de se superar o carater simbodlico do texto

constitucional.

3.1.2 Crise da democracia representativa ou crise do capitalismo?

O que se verifica no século XX € uma grande transicdo na sociedade, no que
concerne ao seu modo de producéo e sociabilidade. Antes caracterizada por uma sociedade de

producdo, delineada sob o arquétipo do liberalismo politico e econémico, que alcangou seu
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auge ainda no século XIX, hoje, a sociedade tem como prisma o consumo, na qual,
supostamente, vivencia-se 0 Seu auge.

Acompanhado deste processo, pode-se referenciar a fragmentagdo humana®
enguanto integrante de uma coletividade. Hodiernamente, a pessoa é cada vez mais o que lhe
interessa individualmente, refletindo-se, desta forma, na forma como ele se sociabiliza com os
outros. Os grupos sdo cada vez menores e mais exclusivos, a vida se torna mais adstrita as
questdes pessoais do que coletivas. Assim, 0s mecanismos de interacdo e comunicacgdo social
passam por um processo reavaliativo de sua eficacia.

Essa sociedade, descrita de forma simplificada, aponta para um questionar-se
sobre 0s seus préprios fundamentos, apesar de atomizada em cidaddos consumidores,
apresenta-se como novo locus do reposicionamento social de seus atores. Novas midias,
novas tecnologias, novos vislumbres do agir humano — ou reconhecimento dos antigos —
fornecem possibilidades além da cultura do capital. Sobre a crise politica, cabe a observacao
de Sader (2014, p. 54),

A crise politica ndo tinha suas raizes na questdo formal de que havia uma distancia
entre o grau do desenvolvimento das relacGes de producdo e a apropriacdo do
Estado, ou de que apenas uma classe social exercia essa apropria¢do. A questdo de
fundo, que a cada momento determina a existéncia de uma crise politica, advém do
carater de consonancia com as relagbes de producéo vigentes.

Da mesma forma que se busca analisar um contexto de crise de
representatividade, diante da corporificacdo das instituicdes de poder nessa sociedade,
averigua-se uma constatacdo rasa, mas exemplificadora do problema, de que a possibilidade
de um novo momento de transicdo esteja sendo vivenciado. Este, por sua vez, remete a
caracterizacdo de uma crise do proprio sistema capitalista, em suas facetas e pressupostos, que
coloca o liberalismo™ politico e 0 econdmico sob um processo de reposicionamento como
estrutura societal.

Trata-se de uma breve reflexdo diante da analise feita por Boaventura de Sousa
Santos (2011; 2010). Ao trabalhar com o paradigma da modernidade, o autor relaciona tal

paradigma ao periodo em que o capitalismo se torna 0 modo de producdo dominante e a

%0« a divisdo da sociedade que provoca a sua separagdo do Estado. Por isso, 2 medida que uma sociedade esta
menos fragmentada, estd mais perto do Estado porque ele a representa melhor. Se uma sociedade dividida néo é
capaz de criar essa instancia unificadora, desaparecera em seu préprio conflito. E, ao mesmo tempo, se o Estado
é reconhecido (legitimado) como momento unificar, também sumird. Por isso, o Estado € um momento da
sociedade civil.” (TORO, 2005, p. 49-50).

*! Vale destacar que “O liberalismo &, assim, produto de uma estrutura social que socializa, mais do que qualquer
outra anterior, o individuo no nivel da producéo, a que mais Ihe possibilita uma consciéncia autbnoma, enquanto
sujeito consumidor”. (SADER, 2014, p. 50). Portanto, o liberalismo enquanto sistema macro de regulagdo da
vida humana acaba por se inserir, influenciando e sendo influenciado, nas mudancas sociais historicamente
estabelecidas.
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burguesia a classe hegeménica (SANTOS, 2011, p. 139-164), para posterior identificacdo
com um estado em crise a partir de algumas das suas estruturas fundantes. (SANTQOS, 2010,
p. 280-340).
Santos classifica o processo de desenvolvimento do capitalismo em trés periodos.
O primeiro ele denomina de capitalismo liberal, compreendido entre o final do século XIX e o
periodo entre as duas grandes guerras, atingindo o seu desenvolvimento méaximo neste. E
bastante exemplificativo a conceituacdo da soberania popular neste periodo, em que, para o
autor, este passa para a soberania do Estado-nacdo, na qual a vontade geral passa a ser a
vontade da maioria, conforme as diretrizes das elites governantes — “raison d’étatl” — € 0
direito se separa dos principios éticos, tornando-se instrumento de regulacdo do mercado, pois
“a boa ordem transformou-se na ordem tout court”. (SANTOS, 2011, p. 140).
Urge-se, dessa ossatura institucional uma justificacdo propria do regime liberal,
que encontra no estatismo e no cientificismo as principais ferramentas para o
desenvolvimento do direito racional moderno. Todavia, h4 de se destacar a desordem
decorrente das contradicdes do desenvolvimento capitalista®, mas que representou o estopim
para a configuracdo do modo de regulacdo com fito de converter qualquer pretensdo
emancipatdria das massas em “perigo social”. Esse movimento proporcionou a deslegitimagao
social da emancipacéo e solidariedade no direito e na politica. (SANTOS, 2011, p. 140-141).
A raison d’état, dessa forma, representa o processo simbidtico entre politizacdo e
cientificizacdo do direito, que aponta para a despolitizacdo do Estado, tendo em vista que a
dominacdo politica, sob a perspectiva liberal-capitalista, neste primeiro periodo, passa a
legitimar-se enquanto dominacdo técnico-juridica. Conforme ensina Santos (2011, p. 144),
[...] o periodo do capitalismo liberal desencadeia o processo social de selectividade e
concentragdo da modernidade, mas, como as contradicbes do paradigma vao
explodindo sem mediacg&o, € ainda possivel neste periodo formular e activar, mesmo
que de forma desviante e marginal, a vocacéo radical e globalizante do paradigma,

rejeitando assim a ideia de irreversibilidade do défice no cumprimento das suas
promessas.

O segundo periodo ¢ denominado pelo autor portugués por ‘“capitalismo
organizado” e ¢ caracterizado, principalmente, pelas consequéncias da rapida industrializagao
e das novas configuracdes sociais decorrentes da potencializacdo dos modos de producao

capitalista. Aqui, diferente do que ocorre na fase anterior, reconheceram-se as promessas que

%2 Qutra questao relacionada as ambiguidades um estado de suposta crise do estado capitalista, ¢ “a tensdo entre
moral e politica, suscitada pela separacdo dos respectivos dominios, evocava a separagdo entre Estado e
sociedade, mas a decisdo politica implicita nisso ndo era reconhecida enquanto tal pelos cidaddos.”
(KOSELLECK, 1999, p. 111).
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podem ser cumpridas ou ndo por uma sociedade capitalista de mercado, concentrando-se nas
primeiras e tentando desconstruir as segundas, a fim de extirpa-las da préxis social e cultural
humana. Entretanto, com a centralizacdo do capital industrial, comercial e financeiro,
caracteristico da expansao do principio de mercado, que por um lado é responsavel pelo fim
do mercado competitivo e “auto-equilibravel”, como outrora; h4 um movimento de expansao
do voto e de formagdo de entidades representativas, como os sindicatos e os partidos
operarios®, que reconfiguram o cenério politico. Assim como houve a insercéo destes novos
elementos ao cenario politico, houve um processo de ocupacdo exclusiva pelos partidos
oligarquicos e pelas organizagfes burguesas, posteriormente (SANTOS, 2011, p. 145-147).
Nesse contexto, verificou-se o desenvolvimento do Estado Providéncia, ou como
comumente conhecido, Estado Social, que representa a politizagdo das “externalidades sociais
do desenvolvimento do capitalismo”, tratando-se, especificamente, do processo de politizacdo
das desigualdades sociais. Para Santos (2011, p. 152),
Enquanto o Estado liberal se legitimou através da racionalidade juridico-formal do
seu funcionamento, o Estado Providéncia procurou sua legitimacdo no tipo de
desenvolvimento econdmico e na forma de sociabilidade que julgava fomentar. O

direito foi despromovido da categoria de principio legitimador do Estado para a de
instrumento de legitimag&o do Estado.

Portanto, no capitalismo organizado, verifica-se a constituicdo de um arcabouco
juridico que visa estabilizar a relacdo caotica decorrente da expansdo democratica. Nesse
momento se constata uma nova perspectiva paradigmatica, tendo em vista que a pratica social
encontra-se cada vez mais judicializada, nas suas mais variadas esferas, todavia,

5455

paradoxalmente, se acelera o processo de despolitizacdo®™” em um fenémeno denominado

por “colonizagdo do mundo da vida”. (HABERMAS, 2012)%.

% Conforme leciona Santos (2011, p. 150): “A expansio da regra democratica, introduzida pelos partidos
operarios, permitiu uma politiza¢do das ‘disfungdes’ cadticas maior do que nunca. Assim que entrou no campo
politico, o caos foi miniaturizado a uma dimensao que permitisse o funcionamento eficaz do controle juridico. A
utopia juridica podia, entdo, reproduzir-se, desde que, por via da inculcagdo ideoldgica, fosse possivel manter
oculto o ‘efeito de miniaturizagao.

* «“Contornando a auséncia do Estado, ganharam significado politico todos os conceitos a partir dos quais a
nova elite pensava. O segredo politico do Iluminismo consistia no fato de que todos os conceitos, de maneira
analoga a tomada indireta do poder, s6 eram opacamente politicos. No anonimato politico da razdo, da moral, da
natureza etc. residiam uma peculiaridade e uma eficécia politicas. Ser apolitico € seu politicum.” (KOSELLECK,
1999, p. 129).

> Para Marcel Prélot (1974, p. 229), o processo de despolitizagdo do Estado tradicionalmente vem acompanhado
pela desideologizagdo, que, em grande medida, acarreta o “desaparecimento progressivo dos ‘amadores’ da
politica e dos politicos e a sua substituicdo por ‘organizadores’, ou seja por técnicos publicos ou privados. A
subida ao poder da origem a uma tecnocracia.”

% Habermas (2012, p- 174) relaciona a ideia de “coloniza¢do do mundo da vida”, a forma estrutura do “agir
regulado”, configurado no modelo de agdo normativa, em que “os envolvidos podem assumir um
posicionamento objetivador diante do que é o caso ou do que ndo € o caso, bem como um posicionamento
adequado as normas face do que (com ou sem razdo) lhe é ordenado. [...] a acdo € apresentada, primeiramente
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A grande questdo no terceiro periodo — denominado capitalismo desorganizado,
na qual a sociedade contemporanea se enquadra —, em um primeiro momento, é que as
instituicOes delineadas para regular as relagcfes sociais e a sua confluéncia com as relacoes de
producdo e acumulo de capitais estdo em processo de gradual desconstrucéo e reconstrucdo a
um nivel de coeréncia inferior ao periodo anterior. Dessa forma é mais claro o processo de
desconstrucdo do que de reconstrugdo de novas instituicdes no estagio capitalista, haja vista
que tal processo encontra-se em andamento. Conforme explana Santos (2011, p. 181),

A impossibilidade de sustentar, a escala global, um bem-estar social mercadorizado,
juntamente com o agravamento das desigualdades sociais, a transformacgéo dos
valores culturais numa direcdo p6s-materialista e a crescente visibilidade social de
formas de opressdo até agora ocultas (opressdo das mulheres, das minorias culturais
e étnicas, das criancas e da natureza), tudo isto contribui para questionar, a um nivel
fundamental, a qualidade e a quantidade de vida produzida pela transformacéo
normal. Na verdade, cada vez mais se considera anormal a transicdo normal.
Finalmente, devido a crescente discrepancia entre a capacidade de acgdo e a
capacidade de previsdo, os riscos, sobretudo os das intervengdes tecnoldgicas e

ambientais, de consequéncia cada vez mais imprevisiveis, multiplicaram-se
descontroladamente em termos de escala e de frequéncia..

Em paralelo, averigua-se um movimento em que o arquétipo ideoldgico do
capitalismo desorganizado ndo foi capaz de conter — rompendo com o formato antigo da
objetividade regulatéria do estatismo e cientificismo — elementos caracteristicos do
capitalismo nos seus periodos anteriores. Trata-se de um movimento que objetiva o
desenvolvimento de novas formas de sociabilidade ou de resgatar e reapresentar as velhas
uma nova roupagem. (IASI, 2013, p. 41-46).

Nessa mesma toada, leciona Poulantzas (1985, p. 70-71), que a especializacdo e
centralizacdo do Estado capitalista, bem como seu funcionamento hierarquico-burocréatico e
suas instituicdes eletivas, implicam no processo de atomizacdo e parcelarizacdo do corpo
politico. Esse Estado cré necessariamente uma organizacgdo particular do espaco politico sobre
0 qual exerce o poder. O Estado, dessa forma, instaura essa atomizacao, de forma centralizada
e burocratizada, através da representacdo (Estado representativo), a qual representa a unidade
do corpo (povo-nacdo), fracionando-o em modnadas formalmente equivalentes (soberania
nacional, vontade popular).

Para o autor, a materialidade desse Estado &, sob certos aspectos, “constituida
como se devendo aplicar-se, atuar e agir sobre um corpo social fracionado, homogéneo em

sua divisdo, uniforme no isolamento de seus elementos, continuo em sua atomizacao, desde o

como relagdo entre o ator e 0 mundo — ora como relagdo com o mundo objetivo com que o ator depara,
conhecendo-o, ou no qual ele pode intervir orientado por certos objetivos, ora como relacdo com o mundo social
gue o ator integra em seu papel de destinatario da norma e no qual ele pode estabelecer relagdes interpessoais
legitimamente regradas”.
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exército moderno a administragcdo, a justica, a prisdo, a escola, as midias, etc.”
(POULANTZAS, 1985, p. 71), e a lista ndo se restringiria a isso.

Apresenta-se, assim, a presente fase de transicdo paradigmatica, que rompa com a
institucionalidade prépria ao Estado capitalista, colocando o interesse geral ou o interesse
publicos sob os seus pressupostos de protecdo (propriedade privada e acimulo de riquezas).
Esse processo aponta para a ascensdo do principio da comunidade, em sobreposicdo ao
principio do Estado, delineado sobre o positivismo objetivista do cientificismo, e ao principio
de mercado®’, que, tradicionalmente, suplanta a ordem econdmica para a ordem social e
politica. Sobre os fundamentos desta transicdo democratica, destacam-se das li¢cdes de Santos
(2010, p. 340) duas assertivas, séo elas:

[]

3. Nestas condicfes, o regime politico democrético, porque confinado ao Estado,
deixou de poder garantir a democraticidade das relacdes politicas no espaco publico
ndo estatal. A luta antifacista e contra a persisténcia da colonialidade de poder passa
assim a ser parte integrante do combate politico no Estado democratico, 0 que so é
possivel mediante a articulagdo entre democracia representativa e democracia
participativa;

4. Nas novas condicdes, a luta consiste na estabilizacdo minima das expectativas das
classes populares que o Estado deixou de poder garantir ao perder o controle da

regulacdo social. Tal estabilizacdo exige uma nova articulagdo entre o principio do
Estado e o principio da comunidade que potencie os isomorfismos entre eles.

Logo, verifica-se que a conjuntura de crise, apresentada hodiernamente, se
estabelece em um contexto em que os principios liberal-capitalistas ndo sdo mais suficientes,
em suas ferramentas e estruturas, para oferecer a seguranca necessaria aos pressupostos de
protecdo ao capitalismo (propriedade privada e acumulo de capital), bem como néo
conseguem suplantar a ordem social e ditar todas as regras de convivéncia humana como
outrora. A perspectiva de mudanca paradigmatica aponta para a reconfiguracdo do Estado, do
direito e da politica para além da ordem estabelecida pelos fundamentos do liberalismo
politico e econdmico.

Neste, a idealizacdo de uma suposta crise, no ambito das instituicdes politicas,

> Boaventura de Sousa Santos (2010, p. 345-452) relaciona a crise subjacente a este periodo do capitalismo
desorganizado sob o enfoque da crise do reformismo, na qual os atores sociais ndo teriam os mecanismos para
transcender as regras de mercado e repensar um modelo de sociedade diferente da sociedade capitalista de
mercado. Ele expde a ideia da crise do reformismo sob trés distintos e periodicamente trabalhados, séo eles: o
Estado irreformavel, onde o Estado é “o espaco-miniatura de uma arena social global”, relacionando-0 ao Estado
minimo; o Estado reforméavel, que consiste na concepcdo do Estado-empresario, relacionada a submissdao da
administracdo publica a critérios de eficiéncia, eficacia, criatividade e competitividade e servigo aos
consumidores proprios do mundo empresarial; e, por fim, a reforma do Estado e do terceiro setor, que visa “uma
designacéo residual e vaga com que se pretende das conta de um vastissimo conjunto de organizagdes sociais
gue ndo sdo nem estatais, nem mercantis, ou seja, organizaces sociais que, por um lado, sendo privadas, ndo
visam fins lucrativos, e, por outro lado, sendo animadas por objectivos sociais, publicos ou coletivos, ndo sdo
estatais”, consoante a ideia de um novo paradigma social participativo, objeto do presente trabalho.
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assim como ja fora estabelecido em outros momentos de transi¢cdo do proprio capitalismo,
pode ter um fim préprio. Por vezes, a defesa superficial pela constatacdo de uma crise
politica, na qual ndo se procura analisar 0s seus reais fatores, tem por intuito a destituicdo de
um determinado governo ou de uma determinada politica adotada pelo governo de entdo. Isso
fica claro na analise de Koselleck (1999, p. 124) sobre a identificacdo de crise em Turgot®®, no
século XVIII, na qual era necesséaria uma decisdo politica, que tivesse por objetivo “eliminar
todos os privilégios e instancias especiais dos estamentos e, sem considerar as diferencas
religiosas, alcancar em Estado politico uniforme, baseado na igualdade politica de todos os
cidadaos.”

Portanto, partindo das analises sobre os periodos do capitalismo, bem como sobre
a analise de uma conjuntura de mudanca paradigmatica que se observa hodiernamente, pode-
se afirmar que o estado de crise vivenciado pelas instituicdes liberais, é decorrente de um
reposicionamento politico das instituicBes politicas e sociais. Ou, em menor forca, decorre de
uma nova perspectiva que a sociedade contemporénea, frente as mudancas sociais,
econémicas e tecnoldgicas vivenciadas, na qual o proprio macro sistema liberal-capitalista
procura se inserir.

De tal forma, prescreve-se ndo a ideia de crise de representatividade, pois a
representacdo politica, como ferramenta de controle politico em uma estrutura de democracia
liberal, da forma que se apresenta na atualidade, € apenas o reflexo desse processo de
readequacao do liberalismo ou de transicdo paradigmatica que apresentara outras estruturas de
regulacdo para a vida humana. Sob este aspecto, defende-se a importancia da representacao
politico, como estrutura que ira participar deste processo, que, através dos partidos politicos,
tende a ter um papel fundamental na reconfiguracdo das instituicdes. A ideia, portanto, ndo é
afastar a representacdo politica, mas construir mecanismos de comunicagado e interacao entre a
sociedade civil, organizada ou desorganizada, e estas agremiacgdes, para que em uma relacao

de cooperacdo mitua possam contribuir para este processo.>®

%% \eja que a igualdade politica tracada por Targot é a imposta e néo a construida como em Rousseau, a quem a
uniformidade, ou como muitos de seus criticos assim abordam, sua pretensdo de homogeneidade, através da
edificagdo a vontade geral.

> Sobre a importancia dos partidos neste processo e da organicidade de instrumentos de democracia direta,
Cabral (2014, p. 109) discorre que € impossivel a substituicdo dos partidos politicos como estruturas de
influéncia e na atuagdo politica, pois, para ele, sdo “as figuras centrais no processo politico, justamente por
representarem a organizacdo coletiva das ideias e das inten¢Ges de executd-las. Os instrumentos de democracia
direta sdo fundamentais para a implementacdo de um Estado democratico, fundado na participacéo efetiva dos
individuos, mas, diante do perfil adotado pelo Estado Moderno, com as suas dimens@es e a sua complexidade,
sdo os partidos politicos as instituices mais adequadas para que o Estado funcione. A constatagdo de que 0s
partidos politicos atravessam uma crise de legitimidade ndo deve acarretar, como consequéncia, a substitui¢do do
modelo, sendo a necessidade de se repensar 0s seus problemas para, logicamente, corrigi-los. Essa foi a principal
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3.2 ADEMOCRACIA PARTICIPATIVA NA SUPERACAO DO IDEAL LIBERAL DE
PODER

Muito tem se discutido no presente trabalho sobre a identificacdo dos modelos de
democracia elaborados desde a modernidade com uma estrutura de democracia
eminentemente liberal. Seja do ponto de vista politico, isto &, na formatacdo e edificacdo de
mecanismos institucionais em que o poder politico se manifesta, seja sob o angulo de uma
estrutura propria a protecdo dos principios norteadores de uma sociedade capitalista de
mercado. Desse modo, procurou-se estabelecer uma analise critica sobre os modelos de
democracia predominantes, consubstanciados pela estrutura do capitalismo. lIdentificou-se,
assim, que a representacdo politica € um mecanismo pelo qual o liberalismo politico realiza a
apropriacdo da politica e da esfera publica.

O desafio, neste ponto, é transpor tais pressupostos na edificacdo de uma teoria
democréatica que suplante as premissas liberais de protecdo a propriedade privada e a
manutencdo de uma sociedade capitalista de mercado. Essa jornada se torna ainda mais ardua,
pois as relacdes sociais estabelecidas em uma determinada comunidade sob a logica de
mercado desvitalizam as possibilidades de sociabilidade fundadas na cooperacdo e na
solidariedade. Portanto, a caracterizacdo da comunidade em uma sociedade capitalista de
mercado desvirtualiza a prépria esséncia do homem enquanto ser social, apto a socializacéo e
cooperacdo mutua para o alcance de sua vontade individual e coletiva.

O entrelace proporcionado pela teoria liberal no decorrer dos anos, emerge em
toda grande mudanca social e transmuta-se em suas caracteristicas para dela apossar-se. 1sso
ocorreu na transformacgéo institucional que consistiu no surgimento do Estado Social.
Segundo Bonavides (2008, p. 151),

o Estado Social propriamente dito — [...] — deriva do consenso, das mutac¢Ges
pacificas do elemento constitucional Sociedade, da forca desenvolvida pela reflexdo
criativa e, enfim, dos efeitos lentos, porém seguros, provenientes da gradual

acomodacdo dos interesses politicos e sociais, volvidos, de Ultimo, ao seu leito
normal.

E nesse primeiro aporte tedrico que se verifica uma abertura no caminho para a
realizacdo da igualdade, entretanto, este processo sofreu uma influéncia direta dos ideais
capitalistas, que se moldaram ao novo regime. Para Bonavides (2007, p. 188-189), assim

como o liberalismo tradicional ndo conseguiu encontrar a solugdo para o problema de ordem

tarefa deste texto. A essencialidade dos partidos politicos torna imperiosa, em tempos de desconfianga como os
atuais, a critica. O seu protagonismo para as institui¢des politicas o exige.”



119

econdmica da forga das vastas categorias de trabalhadores urgidas na sociedade, encontrou-se
em um estado de crise. A ampliacdo do sufrdgio universal, por outro lado, agravou ainda mais
esse estado.

O Estado social representou a superacdo ideologica do liberalismo classico,
porém, foi atraves dessa nova tessitura social que o liberalismo se recomp0s, repartindo o
controle do Estado com as demais classes, através da cessdo de algumas franquias
fundamentais. A ampliacdo do direito de voto — atingindo o proletariado — e o
desenvolvimento das leis e normas coletivas de trabalho representaram um avanco, decorrente
do Estado social, mas, em paralelo, houve um processo de recomposicdo do Estado liberal.
(BONAVIDES, 2007, p. 189).

O paradigma da representacdo prevaleceu neste contexto. O liberalismo se
recomp0s utilizando-se de tal estrutura como mecanismo de legitimacdo e influencia das
massas recém-incluidas no processo politico. Oxigenou-se o sistema politico, mas ndo houve
a formatacéo de um novo paradigma. O paradigma dominante continuou as premissas liberais,
representado pela primazia dos direitos de liberdade, em detrimento de um combate efetivo a

desigualdade. Como observa Jessé Souza (2012, p. 176)
O que existe aqui sdo acordos e consensos sociais mudos e subliminares, mas, por
isso mesmo mais eficazes que articulam, como que por meio de fios imperceptiveis,
solidariedades e preconceitos profundos e invisiveis. E este tipo de acordo, para usar
o exemplo do atropelamento, que esta por tras do fato de que todos os envolvidos no
processo policial e judicial na morte por atropelamento do sub-homem europeizado,

sem acordo consciente e até contrariando expectativas explicitas de muitas pessoas,
terminem por inocentar seu compatriota de classe média.

Por mais que se verifiquem avancos reais na ascensao do Estado social, todavia,
com a insercdo sistematica dos pressupostos liberais e da légica do capital na configuracdo
das instituicdes, a quebra do paradigma liberal ficou em segundo plano. O que se verifica,
entretanto, € que determinadas caracteristicas do liberalismo politico estdo enraizadas na
cultura da sociedade, o que reflete nos sistemas politicos delineados sob tais caracteristicas.
David Graeber (2015, p. 155), sob essa perspectiva, explana que “Os liberais sdo sensiveis e
imprevisiveis, porque alegam compartilhar das ideias dos movimentos radicais —
democracia, igualitarismo e liberdade —, mas também deram um jeito de se convencer de
que, na pratica, esses ideais sdo inatingiveis”.

E sob as tenazes de um regime politico que permite a ideia de que a desigualdade
é incompativel com qualquer modelo de democracia hodierno, que se busca definicdo de
novos paradigmas. Para tanto, recorre-se, primeiramente, ao redimensionamento ou a

reconexdo com 0s objetivos de cada estrutura de exercicio do poder politico. O primeiro em
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questdo € a propria representacdo politica, haja vista a sua importancia na transformacgéo do
processo democratico em uma estrutura legitima de composicéo do poder.

O sistema representativo se estabelece com o objetivo de incluir ao sistema
politico a participacdo das classes menos favorecidas. Assim foi com a virada para a
formatacdo do Estado social. Os que detém o potencial produtivo e as minorias sociais, 0s
mesmos excluidos do processo politico e marginalizados historicos, podem ter nas
agremiacdes partidarias um mecanismo efetivo de participacao e de transformacao social, isso
ndo deve ser excluido. Os partidos politicos, assim, ganham um papel fundamental para a
realizacdo de uma representacéo dos historicamente excluidos, bem como na delimitagdo das
demandas sociais mais urgentes.

A representagdo politica, portanto, se refere, precipuamente, ao “[...] meio de
ajudar a democratizar os governos dos Estados nacionais, a representacdo pode ser
compreendida como fendbmeno histérico e como uma aplicacdo da logica da igualdade a um
sistema politico em grande escala.” (DAHL, 2012, p. 340). N&o se busca afastar esse ideal,
pelo contrario, o intuito é fortalecé-lo.

Entretanto, cabe a observacao que isso so é possivel se as instituicdes partidarias
atenderem a dois requisitos basicos. O primeiro se refere a formacdo de sua composi¢do como
decorrente de uma base social bem determinada, oferecendo representatividade social efetiva.
Jad 0 segundo requisito consiste no estabelecimento de instrumentos de comunicacdo
constantes com a sua base e com a populacdo em geral, para que haja difusdo do seu
programa ideoldgico e didlogo com a sociedade. Trata-se, aqui, do primeiro fator relevante
para a mudanca paradigmatica das relacbes de poder. Neste ponto, no que tange a atuacéo dos
partidos, tende a ser realizado institucionalmente. Desse modo, os partidos politicos terdo um
protagonismo fundamental neste processo.

Outra concepcao ¢ a perspectiva geral de que o conceito de democracia evolui —,
ou melhor, se modifica — a cada novo regime juridico implantado. Isso ocorreria pelo
processo de absorcdo das caracteristicas sociais daquela comunidade correspondente que, em
tese, passa por processos evolucionais de sociabilidade. Entretanto, verifica-se que o avangar
da sociedade nem sempre representa uma evolugdo no que concerne aos aspectos de
cooperacdo comunitaria e solidariedade. Por vezes, constata-se 0 regresso em tais acepgoes.

Assim, ha de se ressaltar que o grau de democracia a ser alcangcado por uma
determinada sociedade depende a acessdo desta aos seus principios mais basilares, quais
sejam, a liberdade e a igualdade. Um compromisso real com a liberdade passa por uma

preocupacdo maior com a realizacdo de um grau de igualdade material que proporcione a cada
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individuo a realizacdo minima de suas potencialidades enquanto ser individual e coletivo.

Esse ideal s6 pode ser construido sob dois pressupostos basicos: a solidariedade e
a cooperacao, que, por sua vez, s6 podem ser realizados legitimamente, através de um
processo amplo de participacdo. Nas ligdes de Graeber (2015, p. 207): “O melhor processo
democréatico depende da natureza da comunidade envolvida, de suas tradi¢bes culturais e
politicas, do nimero de pessoas que participam, do nivel de experiéncia dos participantes e, €
claro, do que eles estao tentando realizar, [...].”

Portanto, como instrumento da virada paradigmatica, para além dos principios
liberais, a qual se propde no presente trabalho, estd a disseminacdo dos principios da
solidariedade e da cooperacdo, através de um processo de ampla participacdo da vontade
social. Da mesma forma como foi proposto por Rousseau, 0 combate as desigualdades passa
pela luta e realizacdo desses dois principios. Nessa mesma linha, ao discorrer sobre o ideal de

democracia, Alain Tourraine (1996, p. 264) assevera:
Uma sociedade ndo é naturalmente democratica, mas torna-se democrética se a lei e
0S costumes vierem a corrigir a desigualdade dos recursos e sua concentracdo, e
permitir a comunicacdo, enquanto o mercado cria distncias e impde modelos
dominantes. Em uma democracia industrial, sdo impostos limites e obrigagtes aos
grupos dominantes para permitir o acesso dos assalariados a negociagéo coletiva das
condigBes de trabalho. Essa intervengdo é indispensavel para que as categorias e 0s

individuos dominados saiam da sombra, deixem de ser considerados como recursos
OU massa, e para que cada individuo possa ser reconhecido em sua particularidade.

O primeiro passo, logo, para uma teoria democratica hodierna é a preocupacéo
com a igualdade, sob o seu aspecto material maximo, que tem como base os principios da
cooperacdo e da solidariedade no combate as desigualdades estabelecidas. Atrelado a tais
principios esta a participacao, condi¢do politica para o exercicio da cidadania neste contexto.
Da mesma forma que ela aponta para um ideal além dos pressupostos liberais, se coloca como
condic&o sine qua non de realizacdo de uma democracia igualitarista.

Somente com a participacdo dos envolvidos e afetados nas decisdes politicas €
possivel definir os critérios de igualdade entre tais participantes. Ndo mais que uma cultura da
participacdo pode transformar as relacfes entre os historicamente dominantes e dominados e
transpor o ideal liberal para uma relagdo entre iguais no campo politico. E sob este aspecto
que as decisbes politicas terdo por objeto o equilibrio das relacbes humanas e ndo o
desequilibrio proposto pelo liberalismo para a manutencdo da acumulacdo de riquezas e
protecdo as liberdades em seu carater negativo.

O problema em questdo é transpor o ideal participativo — e seus pressupostos de

solidariedade e cooperacdo — do mundo da abstratividade e coloca-lo no campo da realizagdo
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préatica. Isto é, o maior desafio € desenvolver uma cultura de participacdo no Estado
Democrético de Direito contemporaneo. Tal cultura ndo se resume ao campo politico, pelo
contrario, este sera apenas o reflexo de uma insercdo social bem maior, a qual tem na reflexé@o
sobre o0s problemas proprios da comunidade, a principal ferramenta para 0 Sseu
desenvolvimento. Como observa Bonavides (1985, p. 501-502),
A conducao das reflexdes, por um método tanto quanto possivel racional, ndo exclui,
todavia uma determinacdo de preferéncia da parte do publicista ou do expositor com
respeito a certa forma democratica de poder, que Ihe serve de referéncia basica e
sustentacdo critica na alusdo aos demais modelos. E como o assunto se prende a
teoria da democracia e da participacdo politica nas suas distintas variantes, perderia
ele grande parte do interesse que pudesse despertar, se ficasse submerso unicamente
nas esferas abstratas da teorizacdo e ndo fosse dirigido, ao cabo das conclusdes, para
o campo da realidade politica e institucional do pais, ou seja, para os problemas

agudos e angustiantes que envolvem o futuro desta nacdo em matéria de convivéncia
democratica.

N&o obstante, nesta definicdo se devem considerar as caracteristicas inerentes a
evolugdo politica de cada Estado, verificando como a democracia representa naquele contexto
especifico uma evolucédo sociocultural do exercicio do poder politico. Para, além disso, deve-
se apontar as perspectivas para o regime democratico, tendo em vista as transformacdes
sociais e politicas avultadas, bem como os mecanismos para a sua implementacéo pratica.

E sob esse aporte que a participagdo na reconstrucdo do regime democratico

ganha importancia. Segundo Pateman (1992, p. 60),
A teoria da democracia participativa é construida em torno da afirmag&o central de
que os individuos e suas instituicbes ndo podem ser consideradas isoladamente. A
existéncia de instituicBes representativas a nivel nacional ndo basta para a
democracia; pois 0 maximo de participacdo de todas as pessoas, a socializagdo ou
‘treinamento social’ precisa ocorrer em outras esferas, de modo que as atitudes e

qualidade psicoldgicas necessérias possam se desenvolver. Esse desenvolvimento
ocorre por meio do préprio processo de participagao.

Para que se verifique uma perspectiva de mudanca paradigmatica na direcdo de
uma teoria participativa da democracia, o primeiro passo é a realizacdo de uma cultura
participativa. Para tanto, algumas etapas sdo fundamentais. A primeira a se destacar é a
insercdo de mecanismos de participagdo nas mais variadas esferas da vida humana, no
trabalho, na escola, na faculdade, etc.. Quanto mais as pessoas participarem dos processos de
decisdo — sejam 0s mais simples ou os mais complexos —, dos quais fazem parte, como
proponentes ou destinatarios, tal paradigma se tornara mais presenta na vida das pessoas.

A segunda etapa é estabelecer uma condigdo participacdo efetiva, isto é, tornar
validas as decisdes tomadas no ambito do processo participativo, ndo se resumindo a uma

simples consulta. E importante tal perspectiva, pois desloca o individuo de uma situagio de



123

passividade em relacdo as decisdes e o coloca na situacdo de responsavel por elas. Assim, ele
tera melhores condi¢cGes de avaliar quais sdo as melhores decisGes e prescrever
argumentativamente os fundamentos adequados a uma analise responsavel sobre as suas
situacoes.

A terceira etapa, e talvez a mais importante, é a configuracdo dos mecanismos de
participagdo que concretizem as duas etapas anteriores. Esse é o maior desafio, mas que pode
ser devidamente realizado através das novas ferramentas tecnoldgicas, que torna isso possivel
pela primeira vez na historia. A participacdo das pessoas € bastante presente nas redes sociais
e na internet®™, ressaltando-se 0 momento de revolucéo digital que se passa atualmente, o que
denota uma série de possibilidades neste aspecto.

Na seara do exercicio do poder politico, tudo isso se transporta para a alocacdo da
participacdo do povo diretamente nas decisGes estatais e nos elos de comunicagdo que devem
ser criados entre o Estado, as institui¢fes tradicionalmente estabelecidas — parlamentos,
administragdo publica, etc. —, os partidos politicos e a sociedade civil. Por outro lado, a
sociedade tem que estar disposta a participar e a definir as decisdes politicas que irdo
influenciar as suas vidas. Para tanto, torna-se necessario a criacao de instituicdes legitimas de

interacdo e irritacdo politica constantes.

3.2.1 A relegitimacéo do poder e os pressupostos da democracia no Estado contemporaneo

O regime democratico a ser implementado em cada Estado restard subjugado
pelas caracteristicas inerentes aquela determinada sociedade. Se uma sociedade é mais critica
e mais atenta as questfes publicas, verificar-se-a a existéncia de instrumentos de participacédo
mais efetivas nesta sociedade, fruto da cobranca da prépria populacdo. Se a populagdo é mais
apatica em relacdo a politica, observa-se uma presenca maior de instrumentos de delegacdo
decisional, em que 0 voto e o sistema representativo tém prevaléncia sobre as demais formas
de participacdo.

Entretanto, importante para essa defini¢do € o estudo dos elementos que compdem
qualquer regime democratico, seja na sua forma representativa ou direta, para que se
identifique o que ha de essencial neste regime. O elemento essencial é a figura do povo, pois

este € o pressuposto de qualquer regime que se diz democratico. Porém, avulta-se o

% Esse movimentos de insergdo de novas tecnologias na participagdo popular nas decisdes politicas é trabalhado
por Eduardo Magrani, na sua obra “Democracia Conectada: a internet como ferramenta de engajamento politico
democratico” (2014), apresentando ferramentas como o “E-democracia”, na sua versdo ndo-institucional ou
institucional.
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questionamento de qual conceito de povo se atrela a concepcdo de democracia
contemporanea. Quais sdo as caracteristicas essenciais para que um determinado povo possa
realizar-se como tal e exercer o seu poder soberano legitimamente?

Friedrich Muller (2013) prescreve dois conceitos atrelados, de certa forma, a
analise em tela, sdo eles os conceitos de “povo ativo” e “povo legitimante”. O primeiro se
refere ao carater meramente formal, corresponde aos titulares de nacionalidade de acordo com
as prescrigdes normativas do texto constitucional: “por for¢a da prescrigdo expressa as
constituicbes somente contabilizam como povo ativo os titulares de nacionalidade”
(MULLER, 2013, p. 52). Essa nacionalidade consubstancia-se na totalidade dos eleitores de
um Estado.

Ja o povo legitimante, ou nas palavras do proprio autor, “o povo como instancia
global de atribuicdo de legitimidade” (2013, p. 55), aponta para uma perspectiva que vai além
do ponto de partida do jogo democrético, a existéncia do povo, na sua concep¢do de povo
ativo, mas marca uma perspectiva de ente legitimador das acGes estatais, como destinatario

destas acdes. Nesse prisma, Muller (2013, p. 56) leciona:

0 povo nao ¢ apenas — de forma indireta — a fonte ativa da instituicdo de normas
por meio de eleigdes bem como — de forma direta — por meio de referendos
legislativos; ele é de qualquer modo o destinatério das prescri¢cdes, em conexao com
deveres, direitos e funcBes de protecdo. E ele justifica esse ordenamento juridico
num sentido mais amplo como ordenamento democrético, & medida que o aceita
globalmente ndo se revoltando contra 0 mesmo.

Portando, essas definicGes delineadas por Miller coloca o enquadramento inicial
para os agentes soberanos em um regime democratico. Ademais, oferece o substrato essencial
para se pensar um regime de participacdo legitimo e que implemente a definicdo de
democracia no Estado contemporaneo, gque, no seu alto grau, se estabelece sob o prisma da
democracia participativa.

Consequentemente, torna-se relevante o seguinte questionamento: qual o conceito
de povo construido na sociedade contemporanea? Recorrendo aos escritos de varios autores
iluministas, dentre eles destacando-se a figura de Jean Jacques Rousseau, pode-se afirmar
sobre o conceito de povo, no sentido estrito, que se trata daquele que é detentor do poder
soberano sobre o Estado, sendo o sujeito ativo das decisdes estatais, bem como o objeto
passivo dos ditames governamentais, pois este compde a forca motriz de tais decisoes.

Remete-se, desse modo, para a necessidade de superagcdo destes conceitos,
propondo-se a formatacdo de uma nova definicdo, a de “povo participativo”, o qual se

configura para além do enquadramento formal do povo e da instancia legitimadora como
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destinatério das decisGes politico juridicas. O povo participativo seria a instancia em que o
exercicio do poder extrai a sua legitimidade (povo ativo e povo legitimante), mas se coloca
como responsavel por este exercicio. Trata-se de um conceito de interagdo ampla entre o
povo, propriamente dito, o Estado e as instituicdes que compdem e influenciam as decisdes
politicas no seu todo.
Essa perspectiva aproxima-se do que Guillermo O’Donnell (2011) denominara
por “agéncia”. E essencial a formatacdo da democracia participativa a percepcdo de que o
povo é o grande responsavel pelas decisdes politicas. Trata-se do substrato da teoria
democrética contemporanea, na qual figura o cidaddo no centro das decisGes politicas, onde
exerce a responsabilidade legitima do controle estatal.
Agéncia implica o pressuposto da capacidade de tomar decisbes consideradas
razodveis e que podem ter consequéncias importantes, tanto em termos de agregar
votos quanto ao exercicio de cargos governamentais e estatais. Os individuos podem
ndo exercer tais direitos e liberdades, mas o sistema legal de um regime democratico
considera todos como igualmente capazes de exercer tais direitos e liberdades
quanto suas obrigacfes. A atribuicdo legalmente amparada e universalista da agéncia

efetuada pela democracia politica é um fato absolutamente crucial, por si e por suas
multiplas consequéncias. (O’DONNELL, 2011, p. 36).

Isto posto, a luta pela efetivacdo democratica ocorre em duas frentes, o da
emancipacao social, com o fito de incluir os historicamente excluidos no centro das decisfes
politicas; e na responsabilizacdo do cidaddo enquanto agente responsavel por tais decisfes. A
inclusdo no processo democratico de tomada de decisdo remete, de imediato, a
responsabilizacdo dos agentes pelas decisdes deliberadas.

Todo esse processo de redefinicdo do regime democratico passa pela qualificacéo
do povo, sob a esperanca do conceito de povo participativo. Neste processo de formacéo,
deste novo paradigma de povo, a educacao € o elemento basico para a compreensdo do seu
papel na sociedade, que no jogo democréatico revela-se em compreender o sistema politico no
qgual o cidaddo estd inserido e assim poder intervir qualitativamente nas decisdes
governamentais. Nesse diapasdo, vale destacar:

Assim, democracia é muito mais do que a formalidade do voto, pois seu pleno
exercicio pressupde liberdade e igualdade. Estas, por sua vez, se efetivam mediante
0 acesso as mesmas oportunidades educacionais, as mesmas informacdes e as
mesmas frentes do desenvolvimento interior. [...] O direito a cidadania implica, entre
outros, o direito de votar e ser votado, de participar de processos eleitorais, mas
compreende também o efetivo exercicio da liberdade, a possibilidade concreta, ndo

apenas tedrica ou legal, de participacdo na vida social com poder de influéncia e de
decisdo. (DALLARI, 2009, p. 345; grifo original)

Desse modo, a cidadania consequente do regime democratico, caracteriza-se,

sumariamente, por ter “[...] os direitos universalistas outorgados aos individuos para eleger,
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serem eleitos e participar, em geral, de atividades politicas protegidas pelas liberdades de
expressdo, associagao, movimento e semelhantes” (O’DONNELL, 2011, p. 102). Portanto, no
processo de implementacdo desses aspectos, a educacao, e aqui vale referenciar a educacédo
politica, é o pilar necessario para a efetividade dos principios democraticos, haja vista o
carater esclarecedor e conscientizador que lhe € peculiar.

O exercicio soberano do poder politico infere-se na Constituicdo como a plena
garantia dos direitos inerentes a qualquer ser humano, prestigiando-se, portanto, no contexto
democratico, o conceito de cidadania. Tal conceito revela-se como uma relacéo social baseada
na igualdade entre as pessoas, igualdade de direitos e deveres perante o corpo estatal. Sob esta
assertiva, a cidadania caracteriza-se por ser uma relagao, que o individuo tem com o outro de
sua comunidade na consecucdo de fins politicos e sociais.

Num mesmo grupo social cruzam-se diferentes visdes de mundo, multiplos
interesses econdmicos, disputas politicas que se chocam, gerando atrito e impedindo a justa
circulacdo dos bens sociais (emprego, salde, educacao, participacao politica). Vida social é o
sindnimo de convivio nem sempre harmonioso entre individuos. Dai a importancia estratégica
dos espacos para negociacdo da realidade. A iniciativa € promover e consolidar acordos traz
em si uma busca por padrdes de convivéncia que garantam a preservacao do grupo social.

A democracia participativa € um caminho e a sua implementacdo representa a
configuracdo de um sistema politico que expresse substancialmente os anseios populares no
corpo representativo e além dele. A sua base, portanto, é a preocupacdo com a legitimidade do
poder politico, frente a configuracdo de um conceito de povo participante responsavel pelas
decisdes fundamentais do Estado e preocupado com o combate as desigualdades. Dessa
forma, verifica-se que a configuracdo de uma democracia participativa perpassa pelos
pressupostos da solidariedade, cooperacdo, responsabilidade pelas acdes individuais e
coletivas e por uma cultura de emancipacdo dos direitos politicos e sociais, o que lhe garante

0 grau de legitimidade necessario.

3.2.2 A participacdo no processo de repolitizagdo do Estado e na reconfiguragdo da esfera
publica

A mudanca paradigmatica das instituicdes que compdem o poder, no que se refere
aos instrumentos de democracia participativa perante o constitucionalismo contemporaneo, é
um caminho que passa pela repolitizacdo do Estado e na reconfiguracdo da esfera publica.
Trata-se de um panorama de luta que transcende o aspecto institucional, pois perpassa pela

forma como a sociedade se coloca sobre os temas de interesse publico no seu dia a dia. Nas
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palavras de Santos (2011, p. 343) “[...] a luta politica paradigmatica ndo pode escolher entre
lutar dentro e fora do Estado: tem de ser travada dentro e fora do Estado”.

No Estado Democratico de Direito as instituicdes devem ser desenhadas com o
objetivo Unico de proporcionar a auto legislacdo democratica do povo, seja na forma direta ou
indireta, conforme prescreve qualquer ordenamento juridico fundado nesta premissa. De tal
modo, Maus (2009, p. 163) leciona:

Se, no absolutismo o Estado e a sociedade por ele regulada formam uma maquina
inconsciente programada pela vontade do monarca, entéo, a autonomia democrética,
ao contrario, trata o executivo estatal somente como maquina que adquire seu
programa conclusivo pela vontade do povo, ou seja, através da base social.

Vitaliza-se o Estado, como uma estrutura efetivamente democratica,
proporcionando-lhe forca e legitimidade, ao garantir a participacao ativa do povo nas decisoes
politicas da sociedade. Deve-se destacar, nessa toada, em consonéncia com a saude do regime
democratico que “a indivisibilidade da soberania popular é, portanto, idéntica a divisdo
juridico-estatal de poder: nenhum aparato estatal aplicador do Direito pode usurpar parte do
poder legislativo; o legislativo do povo [...] ndo pode assumir competéncias executivas ou
judiciarias.” (MAUS, 2009, p. XXI).

Desse modo, pode-se afirmar que ndo ha democracia sem participacdo, bem como
ndo ha um direito legitimo se este ndo €, de uma forma ou de outra, deliberado e aceito
socialmente. Portanto, através dos institutos juridicos que visam garantir a ampliacdo da
participacdo, se estabelece o grau e 0 mecanismo de legitimacdo dos atos estatais, bem como
do direito.

E sob esta perspectiva que se localiza na democracia participativa como esstrutura
alternativa ao modelo liberal e de realizagdo dos principios democraticos na
contemporaneidade, localizando-se dentre esses principios a solidariedade, a cooperacdo e a
participacdo. O exercicio do poder pelo povo, para sua deliberacdo direta, em confluéncia
com o sistema representativo, existente, consiste na repolitizacdo do Estado. Na defesa de tal
democracia participativa, Bonavides (2008, p. 281) discorre: “que contemplam uma
alternativa de solugéo institucional para o problema da crise constituinte, a qual, desde as
nascentes do Império assolou o governo parlamentar e desde o advento da Republica tem
envolvido o presidencialismo”.

O regramento, ou mesmo, o estabelecimento de procedimentos especificos para o
exercicio da soberania popular € 0 mecanismo necessario para execucao de um governo que

se “fundamenta na vontade popular, que se apoia no consentimento popular” (SILVA, 2008, p.
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135); logo, encontra-se um Estado de Direito fortalecido na promogéo de direitos. Revela-se,
desta forma, sob o prisma de circulo dependente, onde o discurso racional construido
coletivamente é o instrumento para a realizacdo do principio soberano, bem como, a soberania
popular é a mola propulsora para a implementacdo da racionalidade do discurso. Ao mesmo
tempo,
Sem a racionalidade do discurso, [...] a soberania popular jamais podera impor-se
propriamente, ja que a indiferenca e a passividade resultantes da alienacédo politica e

cultural das massas serve de sustento ao principio de autoridade de um sistema
capitalista, que ‘detesta o controle, detesta a discussdo (MARIANO, 2010, p. 141).

Nesse diapasdo, o nivel de democracia e de um Estado garantista de direitos
concerne ao grau de transparéncia e a abertura a participacdo cidada, consubstanciada por
instituicdes assecuratdrias dos procedimentos democraticos, que devem encontrar sua
instdncia maior no controle social e em um Poder Judiciario forte em posicionar-se diante a
praxis juridica como verdadeiro guardido da legitimidade do sistema juridico e da
Constituicdo. De tal modo, sintetiza Peter Harbelle (1997, p. 36-37)

A democracia ndo se desenvolve apenas no contexto de delegacdo de
responsabilidade formal do Povo para os érgdos estatais (legislativo mediante
eleicdes) [...]. Numa sociedade aberta, ela se desenvolve também por meio de
formas refinadas de mediacdo do processo publico e pluralista da politica e praxis
cotidiana, especialmente mediante a realizagdo dos Direitos Fundamentais.

Portanto, a plenitude da concepcdo democratica, no constitucionalismo
contemporaneo, encontra seu abrigo na relacdo dialética entre a discussdo popular, a
proposicdo, a deliberacéo e a fiscalizacdo, isto €, participacdo, no seu sentido mais amplo, na
politica atraves de instrumentos de deliberacéo social.

Ventila-se o processo de legitimacdo do direito e da concretizacdo da
Constituicdo, fruto do elemento normativo, “que ordena e conforma a realidade politica ¢
social [...] configura verdadeira forca viva capaz de proteger a vida do Estado contra as
desmedidas investidas do arbitrio” (HESSE, 1991, p. 24-25). Trata-se da esséncia do
constitucionalismo, ao qual se depreende um fator comunicacional entre os sistemas juridico e
o politico — que encontra na sociedade aberta dos intérpretes a sua acep¢do mais avangada —
a concretizagéo de direitos.

Trata-se de um exercicio pleno de liberdade e igualdade, resgatando os principios
basilares que norteiam o denominado Estado (p06s)-moderno, aos quais 0s conceitos
legitimadores mais elementares estdo adstritos a “democracia legitimadora de poder”. Logo,
referente a este modelo de legitimagdo, os membros de determinada comunidade encontram-

se vinculados a sua “igualdade fundamental”, em que devem consentir, seja individualmente



129

ou coletivamente, as a¢cdes que atendam os seus designios sociais, sob a perspectiva de que
governantes e governados sio iguais. (HOFFE, 2005, p. 120-121).

Decididamente, “a auto-legislacdo democratica do povo tem, como principio
organizacional, a mesma estrutura que a autonomia moral” (MAUS, 2009, p. 73), mas ndo se
limita apenas a esta, tendo em vista que no mundo fenoménico dificilmente se concretizam
resultados plenamente justos. Mas, importa-se, aqui, com a construcdo de uma matriz
legitimadora do direito fundada na acepcéo de justica presente substancialmente na sociedade.
Deve-se, entdo, apontar para um Estado de direito preocupado com a implementacdo da
justica e ndo com fatores externos a esse ideal, determinados, por vezes, pelas regras
econdmicas e de mercado, por exemplo.

Logo, afirma-se que “a luta pela implementagdo de principios especificos de
justica distributiva e as controvérsias que envolvem esses principios devem ser submetidas a
uma avaliacdo democratica, e ndo a especulagdes tedricas sobre como o mercado funciona ou
deixa de funcionar” (HABERMAS, 2013, p. 39-40). N&o se pode medir o desenvolvimento de
uma determinada sociedade apenas sob o0 aspecto do crescimento econdmico e de renda per
capita, pois esta se demonstra incipiente e destoante com a realidade social.

Desse modo, é possivel, por fim, concluir que a politica e o Direito encontram-se
numa relacdo necessaria, que, por isso mesmo, a Constituicdo, deve ser aplicada levando-se
em consideracdo 0 ambiente de interacdo e a fronteira tangencial entre esses dois sistemas.
Portanto, a construcdo de instrumentos de participacdo sob o involucro da democracia
participativa estd sob a ordem do dia, como desafio aos governantes em se legitimarem
perante as novas demandas sociais e a crescente sede de participacdo daqueles que
historicamente foram excluidos.

Ao tempo que a democracia é a ferramenta desse Estado de direito contemporaneo
é também o instrumento para o constitucionalismo do futuro, a qual se consubstancia na ideia
de proposicdo e controle de politicas, bem como no meio essencial para a realizacdo da
justica. Hoffe (2005, p. 131) considera a democracia participativa a “perfeigdo da democracia
executora de poder, — na qual — o povo ndo se constitui apenas como eleitorado temporario,
eventualmente acompanhado de constantes pesquisas de opinido politica, mas como ator da
politica”.

E sob este panorama que se exalta as estruturas de poder de “baixo para cima”,
como 0 orgamento participativo; estrutura de partilha de poder, no caso do conselho de
politicas; e, por fim, estruturas de “ratificagdo publica”, caso das audiéncias publicas para

aprovacao dos planos diretores municipais. Nessa toada, segundo Yves Sintomer (2010) pode-
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se abordar determinados mecanismos deliberativos, como “o juris cidaddos, as pesquisas
deliberativas e as conferéncias de consenso”, a fim de contribuir na construgdo de um regime
democratico amplamente participativo, deliberativo e concretizador de politicas pablicas.

A democracia participativa, nessa forma, deve garantir aos participantes as
seguintes acdes: opinar e propor, que consiste na composicdo de uma opinido esclarecida
capaz de emitir pareceres validos para as autoridades; controlar e avaliar, o que denotaria uma
preocupacdo com a realizacdo das atividades estatais e com a garantia de direitos; e, por fim,
julgar e decidir, tendo em vista que um regime democratico contemporaneo é importante a
existéncia de instancias de “contrapoderes” que permitam aos cidaddos participar com maior
altivez frente dos representantes tradicionalmente estabelecidos. (SINTOMER, 2010, p. 169-
176).

As estruturas de participacdo direta e deliberativa supramencionadas devem ser
objetos de aprofundamento teérico e individualizado, pois abordam o mecanismo do sorteio
como elemento essencial de implementacdo de seus institutos. O sorteio, portanto, é
apresentado por Sintomer (2010, p. 192), como uma alternativa a representacdo politica
tradicional. Para ele, o sorteio radicaliza o principio politico da igualdade entre os cidadaos,
garantindo vitalidade ao processo democratico, pois, pressupde, que o lider, determinado sob
tal estrutura, ndo pode pretender representar ou governar mais legitimamente do que qualquer
outra pessoa.

A realizacdo de tais estruturas encontra abrigo na aceitacdo social, logo, uma
sociedade inserida ao processo de deliberacdo politica, amplamente participativo e aberto aos
diversos atores envolvidos, em relagdes de igualdade, tende a produzir direcionamentos mais
eficazes a realizacdo de direitos, almejados e propostos pela populagéo.

Essas estruturas encontram abrigo no que Santos (2011, p. 249) ira denominar de
um “novo senso comum emancipatorio”, que se relaciona com um painel amplo de
conhecimentos destinados a realizagdo da solidariedade, a ser “[...] complementada pela
invencéo de subjectivdades individuais e coletivas, capazes e desejosas de fazerem depender a
sua pratica social dessa mesma constelagao de conhecimentos”.

Cita-se como exemplo em destaque, nesse sentido, a efetivacdo do orcamento
participativo, meio pelo qual as comunidades reunem-se com 0s agentes publicos,
normalmente municipais, para expor, diretamente, as necessidades especificas daquela
comunidade, a titulo de inclui-las no programa governamental, bem como, no or¢camento
municipal. O orgamento participativo se revela como um instrumento de democratizagéo da

cidadania, proporcionando-lhe um novo carater de legitimagdo, as politicas publicas ali
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propostas, bem como um novo sentimento de pertenca publica, ausente na égide do Estado

representativo. Assim, aponta-se para 0 cardter emancipatorio de tal instrumento de

participacdo, pois
A democratizacdo do espaco da cidadania é emancipatéria apenas na medida em que
esteja articulada com a democratizagdo de todos os restantes espacos estruturais, e a
cidadania so6 é sustentavel na medida em que se dissemine para além do espaco da
cidadania. Cada forma democratica representa uma articulacdo especifica entre a
obrigacéo politica vertical e a obrigacdo politica horizontal, e cada uma tem a sua
prépria concepcao de direitos e de cidadania, de representacéo e de participagdo. Em
todas elas, porém, o processo democratico é aprofundado pela transformacdo das
relacbes de poder em relacBes de autoridade partilhada, do direito despético em

direito democratico, e do senso comum regulatério em senso comum emancipatério.
(SANTOS, 2011, p. 340).

E sob este prisma que se delineia a figura um novo paradigma emergente que visa
transformar a relacdo entre o povo e o Estado, entre a sociedade e os bens publicos e sociais
que este deve administrar. Por isso que a superagédo das definigdes de povo, principalmente no
que tange ao “povo ativo”, trazidas por Friedrich Miiller devem ser superadas. Trata-se, pois,
frente a perspectiva de revolucdo paradigmatica, de se delinear um conceito amplo que
busque estar atento ao resgate cultural das sociedades em sua esséncia, apontando para uma
reinvencao solidaria do Estado.

Nessa acepgdo paradigmatica, Santos utiliza o arquétipo denominado por “Sul”,
para ilustrar o teor revolucionario que esta concepg¢dao pode ter. Para ele, “[...] o Sul como
metatopos que preside a constituicdo do novo senso comum ético enquanto parte integrante da
topica para a emancipacao”. Esta colocagdo aponta para a realocagdo de Estados e populacdes
inteiras que historicamente foram excluidas pelas instdncias de dominacdo e poder
hegeménicos e os pdem como produtores de novas formas de convivio e de cidadania. Traz
em seu bojo, o fracasso das instituicGes politicas e juridicas reinantes e propde um novo
horizonte metodoldgico para a politica e a democracia. Assim, “[...] o Sul também ¢ aqui
usado como uma metafora cultural, isto ¢, como um lugar privilegiado para a escavacao
arqueoldgica da modernidade, necessaria & reinvencdo das energias emancipatorias e da
subjectividade da pds-modernidade” (SANTOS, 2011, p. 367).

Santos (2011, p. 371), para fundamentar a construgdo deste novo senso comum,
expde que o tedrico responsavel por vislumbrar um olhar para o Sul foi Noam Chomsky, na
sua concluséao de que as ciéncias sociais modernas tém utilidade para o processo de edificacao
de um conhecimento emancipagdo, essencial para a superacdo dos métodos tradicionais de
regulacéo social e do conhecimento regulacdo predominante. Discorre o autor, ainda, sob este

mesmo panorama, que outros sistemas de governo que “envolvessem a participagcdo popular
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em importantes areas de decisdo, as capacidades cognitivas dos cidaddos comum poderiam,
sem duvida, ser utilizadas de forma relevante”.

E sob esse panorama inicial que se volta para as colocacdes de C. B. Macpherson
(1978), pois em sua classificacdo das democracias liberais ele transpde o ideal politico liberal
para discutir um modelo proprio de democracia participativa. Para ele, ndo ha como trabalhar
com a delineagdo de uma estrutura amplamente participativa de poder se ndo pensarmos em
uma mudanga nas estruturas que formam a sociedade moderna. Disso denota a sua
preocupacdo com a realizacdo de um sistema democratico em larga escala em sociedades
complexas e densamente povoadas como sdo as nagdes atualmente. (MACPHERSON, 1978,
p. 98-101).%

Assim, Macpherson defende um sistema que proporcione a coexisténcia entre as
instancias representativas e a participacdo direta dos cidaddos. Para tanto, delineia dois
modelos de democracia participativa, 0s quais serdo implementados se configurados dois pré-
requisitos essenciais. O primeiro destes requisitos € a mudanca na consciéncia do povo, que,
segundo ele, no lugar de se ver e agir como essencialmente consumidor, deve “ver-Se e agir
como executor ¢ desfrutador da execucdo e desenvolvimento de sua capacidade”.
(MACPHERSON, 1978, p. 102).

O segundo requisito é a consideravel diminuicdo da desigualdade econémica e
social vivenciada, haja vista que a desigualdade exige uma estrutura partidaria e nao
participativa para se manter coesa a sociedade. Para Macpherson (1978, p. 103), a
desigualdade s6 pode ser aceita em um sistema politico ndo participativo, pois a reducdo da
desigualdade econdmica e social s6 é possivel com forte acdo democrética. Para ele, da
mesma forma que a democracia participativa depende da mudanca de consciéncia da
populacdo e da diminuicdo drastica das desigualdades econdmicas e sociais, tais mudancas s6
seriam realizadas sob uma estrutura de ampla participacdo democratica.

O primeiro modelo de um sistema participativo descrito por Macpherson é
centralizado no esquema de uma piramide, em que a democracia direta figuraria na base, nas
relacfes sociais cotidianas dos individuos, como as relagdes de vizinhanga e na industria; e a
democracia por delegacdo estaria nas camadas superiores. Segundo Macpherson (1978, p.
110):

o1 Assim expde David Held (1987, p. 118): “Como Poulantzas, Macpherson nio deixa de perguntar se é viave,
em sociedade densamente povoadas e complexas, considerar a extensdo da esfera da democracia de um mero
envolvimento periodico em elei¢des a participacdo no processo de tomada de decisGes em todas as esferas da
vida. Os problemas apresentados pela coordenagdo de comunidades de grande escala sdo, ele admite,
consideraveis.
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Assim, comegariamos com a democracia direta ao nivel de fabrica ou vizinhanga —
discussdo concreta face a face e decisdo por consenso majoritario, e eleicdo de
delegados que formariam uma comissdo no nivel mais proximo seguinte, digamos,
um bairro urbano ou sublrbio ou redondezas. Os delegados teriam de ser
suficientemente instruidos pelos que os elegessem, e responsaveis para com eles de
modo a tomar decisfes em nivel de conselho em caréter razoavelmente democratico.

Trata-se de um enfoque abstrato, como bem leciona o autor, o que traz diversos
problemas para a sua realizacdo, destacando-se no centro destes a intensa divisdo e oposicao
de classes. Se por um lado essa divisdo exige que o sistema politico, a fim de manter a
sociedade unificada, procure preencher a fungdo de continua conciliagdo entre os interesses de
classes, impossibilitando, por sua vez, a responsabilizacdo dos niveis superiores eleitos em
relacdo as camadas inferiores. Por outro lado, a prépria estrutura de classes desestimula a
participacdo dos que se situam nos estratos inferiores, tornando-os relativamente inoperantes.
(MACPHERSON, 1978, p. 112-113).

Para o autor a solucdo mais plausivel a estes problemas esta na conjuncgéo entre o
sistema piramidal, proposto inicialmente, e o de partidos competitivos. A sua colocacdo se
perfaz com a preocupacdo enquanto a aplicabilidade pratica de um regime democréatico que
proporcione a harmonia entre as demandas sociais mais urgentes e a abertura para a
participacao politica. Assim, Macpherson (1978, 115) leciona que “parece haver real
possibilidade de existirem partidos autenticamente participantes, e que eles possam operar
mediante uma estrutura parlamentar ou de congresso para dar uma consideravel medida de
democracia participativa.”

Por fim, o estudo de Macpherson se comunica com o de Carole Pateman (1992, p.
68-114) que apresenta os fundamentos da sua teoria da democracia participativa sob o
fundamento da necessaria construcdo de uma cultura de participacdo. Apds o estudo sobre a
importancia da participacdo na industria, ela conclui que a realizacdo da participacdo no na
esfera do trabalho contribui tanto para o desenvolvimento de uma cultura societal de
participacdo, bem como para a reconfiguracdo das relacdes de trabalho e producdo, o que
denota fatores positivos tantos para patrées como empregados. Para a autora,

Foi apresentada, agora, a evidéncia para apoiar 0 argumento da teoria da democracia
participativa de que a participacdo em estruturas de autoridade ndo-governamentais
€ necessaria para alimentar e desenvolver as qualidade psicoldgicas (o sentimento de
eficiéncia politica) requeridas para a participacdo a nivel nacional. Também foi
citada a evidéncia para apoiar o argumento de que a industria é a esfera mais
importante para que ocorra essa participacdo, e isso nos fornece a base para uma
possivel explicacdo de por que os baixos niveis de eficiéncia tém maior

probabilidade de serem encontrados entre os grupos de baixa condi¢do s6cio-
econdmica. (PATEMAN, 1992, p. 72).

Através da configuracdo de uma cultura de participacdo na industria, a autora



134

prescreve diversas conclusfes interessantes, que corroboram com a realizacdo dos principios
da solidariedade, cooperacdo e responsabilizacdo, caracteristicos da democracia participativa.
\erificou-se, através do estudo de Pateman (1992, 75-88), que houve um aumento de
harmonia e senso de cooperacdo entre os participantes das experiéncias participativas nas
indUstrias da lugoslavia. Da mesma forma, a integracdo entre empregados e patres se tornou
mais presente nas relagdes, o que proporcionou melhor comunicabilidade entre estas duas
classes, 0 que auxiliou no acatamento das decisoes.

Tornou-se latente que a cultura de participagdo no ambito industrial ou
empresarial contribuiu tanto para os interesses da classe trabalhadora, massa detentora do
poder de producdo, como para 0s patrdes, grupo detentor do poder econémico, corroborando
para uma tomada de decisdes mais equanime e responsavel com todos os envolvidos. O
processo de aprendizado inserido na participacdo também é salutar para o reposicionamento
social de ambas as classes.

Assim, da mesma forma que se identificou as possibilidades inseridas na
configuracdo da cultura de participacdo, como observado no estudo da autora, aponta-se para
a ampliacdo de tal perspectiva para necessario ao processo de repolitizacdo do Estado e da
sociedade. Pelas licbes de Pateman (1992, p. 130), a implantacdo de uma cultura de
participacdo nas empresas serve como exemplo para a mesma configuracdo na esfera politica,
de forma mais abrangente, ja que, para a autora, “a experiéncia da tomada de decisdo no nivel
mais baixo da administracdo pode funcionar como um treinamento inestimavel para a
participagdo na tomada de decisdes nos niveis mais altos”.

Dessa forma, prople-se a ideia de que para a realizacdo de uma cultura politica
comprometida com ideias de justica e de igualdade e solidariedade, torna-se necessaria a
realizacdo de uma cultura da participacdo na sociedade contemporanea. Somente a partir de
tal perspectiva, podemos implementar um sistema politico verdadeiramente democratico, no
seu mais alto grau e condizente com as perspectivas demandadas ao direito a politica e ao
Estado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Chega-se, enfim, ao término do presente trabalho, o qual versou sobre a ideia de
crise de representatividade e a democracia participativa como estrutura de legitimacdo do
exercicio do poder politico. O tema, por si SO, é bastante abrangente e nos remete a vérias
reflexGes de carater tedrico e pratico. Procurou-se, dessa forma, delimitar o trabalho no
escopo inicial de analise da identificacdo dos modelos de democracia estruturados sob o0s
mecanismos de representacdo politica com o sistema politico macro caracterizado pelo
liberalismo e na configuracdo de uma estrutura participativa de poder que objetive superar tais
modelos.

No processo de identificacdo dos modelos de democracia predominantes nos
Estados ocidentais com o liberalismo, estudou-se o panorama tedrico autores classicos que
delinearam as bases das instituicGes politicas contemporaneas, dentre eles Hobbes, Locke,
Hegel, Rousseau e Stuart Mill. Assim, foi possivel detectar os pressupostos da democracia
liberal e da representacdo como estrutura prépria para a realizacdo dos seus fins. Verificou-se
que a os institutos politicos e juridicos que visam a protecdo da propriedade privada e a
manutencdo do modelo de producéo capitalista encontram-se presentes na configuracdo das
estruturas de composi¢do do poder politico.

A partir dessa analise inicial, estabeleceu-se a base tedrica para avaliacdo critica
da democracia liberal, delineando-se através dos conceitos de politica e esfera publica os
aspectos essenciais para a superacdo de tal modelo. Percebeu-se, dessa forma, que a plena
compreensdo do sistema politico e das possibilidades de participacdo e deliberacdo presentes
no constitucionalismo contemporaneo é a primeira fase de uma paradigmatica para uma
cultura de participacdo. Da mesma forma, o reconhecimento das desigualdades sociais e
econdmicas existentes na contemporaneidade e a busca por a¢fes que possibilite diminuir tais
desigualdades, é parte fundamental desta virada paradigmatica. Somente atraves da ampla
participacdo politica podemos desenvolver politicas igualitaristas e de efetiva redistribuigdo
de renda e de beneficios sociais.

Por fim, em um primeiro momento, ao analisar especificamente a idealizacdo de
uma crise de representatividade, identificou-se que a perspectiva de crise apresentada é um
reflexo das mudancas sociais enfrentadas hodiernamente, que tem no clamor por participacéo

uma de suas bandeiras mais relevantes. Se referenciarmos 0s movimentos oriundos da



136

sociedade civil que buscam criticar e apontar outras formas sociabilidade, além da perspectiva
liberal-capitalista, podemos identificar uma insatisfacdo generalizada das classes menos
favorecidas economicamente, haja vista que as promessas de prosperidade e riqueza nédo
foram cumpridas pelo modelo de sociedade capitalista de mercado. Dessa forma, a ideia de
crise se estabelece como proprio mecanismo do liberalismo politico e econdmico de se inserir
no debate contemporaneo de recomposicdo da sociedade sob pressupostos mais justos,
vinculados a solidariedade e a cooperagdo, por exemplo. Vale ressaltar que no presente
trabalho verificou-se que o sistema politico liberal transmuda-se e se insere a cada mudanca
social relevante, no sentido de garantir a protegdo aos seus pressupostos basilares.

E sob esse panorama que se desenvolve a segunda parte do terceiro capitulo,
colocando o modelo de democracia participativa, de forma genérica e tedrica, como estrutura
necessaria a essa recomposicao social. Abordou-se, entdo, a necessaria conciliacdo de uma
cultura da participacdo, com a finalidade de se delinear instituicdes politicas e juridicas com a
carga de legitimidade almejada socialmente e que criem elos de comunicacéo e interagdo com
a populacéo, para produzir e reproduzir os seus institutos.

Verificou-se, ainda, que a participacdo € fundamental para este processo, pois
garante a insergcdo das pessoas no cendrio politico, transformando-as e os reposicionando-as
diante das demandas sociais mais urgentes. Isso, claro, atrelado a uma cultura de participacado
em que as pessoas tenham instrumentos de participacdo em todas as esferas de suas vidas, no
sentido se verificar a implementacao dos principios de cooperacao e solidariedade, necessario
a superacao das desigualdades.

Assim, posto toda essa abordagem tedrica, pode-se concluir com as indicagdes de
quais sdo 0s meios para a realizacdo, em primeiro lugar, de um modelo de democracia
participativa eficiente em garantir a participacdo politica dos cidaddos; e, em um segundo
momento, uma cultura social de participacdo. Claro que os dois processos andam juntos e o
ideal é que a cultura de participacdo seja parte do cotidiano das pessoas em todas as esferas de
sociabilizacdo. Dessa forma, pode-se extrais algumas concepcOes gerais para que se
desenvolva um regime participativo de democracia.

Primeiramente, destaca-se o necessario fortalecimento da demodiversidade, isto &,
ndo é necessario que delimitemos apenas um modelo especifico de democracia, j4 que a
implementacéo de um determinado modelo democratico dependera das caracteristicas sociais,
econbmicas e culturais de cada povo. Entretanto, cabe o fortalecimento de modelos
democréaticos que tenham como prisma participagdo politica ampla e igualitaria entre as

pessoas que compdem aquela comunidade. Varias experiéncias podem ser estudadas no



137

sentido de proporcionar um aprofundamento mais adequado sobre os modelos de democracia
a serem implementados na contemporaneidade.

Outro fator importante é articular mecanismos de composic¢ao contra hegemonica
na delineacdo das demandas sociais locais e globais. Devendo-se ressaltar, que o
desenvolvimento de uma cultura de participacdo esté correlacionada com a realizagdo pratica
de instrumentos participativos em pequenas e grandes esferas de atuacdo do poder publico. Da
mesma forma que o cidadao deve se preocupar e participar das deliberacdes referentes ao seu
bairro, deve assim o fazer sobre as questdes globais, que sdo de interesses de todos, 0 que nos
remete a idealizacdo de atores democraticos transnacionais.

Por fim, mas ndo de forma exaustiva, deve-se ampliar o experimentalismo
democratico participativo. Para tanto, torna-se necessario um estudo mais aprofundado sobre
os elementos que comp&em uma cultura de participacdo, bem como sobre as experiéncias
democréticas realizadas em outros paises e localidade, com o fim de identificar quais
mecanismos poderiam ser implementados de maneira mais ampla.

Ressalta-se, por oportuno, que o tema estudado é dinamico e demanda uma
analise minuciosa sobre varios de seus aspectos. A evolucdo das instituicdes politicas € um
processo extremamente complexo e que decorre das condicdes de sociabilidade de uma nacdo,
que é construida através de varios fatores como: educacdo de qualidade para todos, condi¢es
basicas de saude, moradia, alimentacdo, transporte, lazer, seguranca, dentre outros fatores
relacionados ao desenvolvimento do pais e a distribuicdo das riquezas produzidas.

No entanto, verifica-se, ainda, uma série de dificuldades em proporcionar, nesse
sentido, os elementos basicos para o pleno exercicio da cidadania e da boa convivéncia social.
Contudo, observa-se a evolucdo visivel no que tange a legitimagdo e a concretizacdo das
instituicGes politicas no contexto da democracia atual. As atividades politicas estdo cada vez
mais transparentes e acessiveis ao povo em geral. O que ocorre, por vezes, é a falta de
interesse da populacdo em acompanhar o dia a dia do embate politico, afastando-se da figura
do ser legitimador do estado democratico.

Trata-se de uma tematica, de indole eminentemente politica e constitucional,
perpassando pela préxis da representacdo politica, pela tensdo entre a politica e 0 exercicio da
cidadania pela sociedade, revelando-se conflitos concernentes as funcbGes dos partidos
politicos e a efetividade de suas a¢Ges na atual conjuntura politica.

Conclui-se, por fim, que um ser apolitico ndo tem como exercer os seus direitos
como cidaddo de forma plena, no qual tem como papel ser um agente ativo no sistema

democratico. Mas a esséncia da democracia estar em oferecer, igualitariamente, a
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oportunidade de se exercer os direitos de cidadania.

Espera-se, portanto, com esse estudo, contribuir e estimular os estudos e pesquisas
posteriores na respectiva area, ndo concluindo, portanto, o estudo da tematica em tela, tendo
em vista que ainda ha muitas questdes de necessaria de andlise. Portanto, o processo de
compreensdo e esclarecimento politico ndo se encerra aqui, pois o processo é longo, lento e

laboriosamente conquistado.
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