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RESUMO

A discussdo sobre a reforma politica constitui pauta comum em todas as sociedades, eis que €
impossivel dar conta de todos os interesses envolvidos no funcionamento do sistema politico
brasileiro, embora um tema sempre relna 0 consenso nesse ambito: a necessidade de
representacdo politica coerente com a vontade do povo. Parece unanime que o sistema
democratico esta descontente com seus representantes, maxime pelas manifestacées populares
recentes onde a principal insurgéncia se da contra a auséncia de coeréncia entre as a¢fes dos
mandatarios e os interesses da populacéo, isto porque a vontade do poder soberano aparenta
ser um instrumento para alcangar os desideratos pessoais dos representantes, olvidando-se do
interesse publico idealmente existente nos reais titulares desse poder. Nesse sentido, sabendo-
se que a democracia representativa brasileira se caracteriza, antes de tudo, pela
obrigatoriedade da intermediacdo dos partidos politicos, por conseguinte, pela vedacdo a
candidatura avulsa, o presente trabalho tem como escopo identificar alguns problemas e
propor solugdes que contribuam para mitigar a crise de representatividade dos titulares de
mandatos eletivos e dos partidos politicos aos quais estdo vinculados. Para isso, optou-se pela
realizacdo de um estudo exploratorio descritivo, de natureza qualitativa, viabilizado mediante
uma pesquisa eminentemente bibliografica na producdo doutrinaria, legislativa e
jurisprudencial de autores que se debrucam sobre a tematica eleita como objeto deste estudo,
bem como a partir da analise do regimento ideolégico descrito nos estatutos partidarios.
Assim, investigam-se 0s contornos da fidelidade partidaria para desenvolvé-la para além da
sua utilidade contra o “transfuguismo” partidario, enfatizando-se 0 conceito que garante a
lealdade entre o mandatario politico e a ideologia politico-partidaria estabelecida no
respectivo estatuto. Pois, somente assim, a fidelidade partidaria funcionara como um real

instrumento promovedor da democracia.

Palavras-chave: Democracia. Representacdo Politica. Partidos Politicos. Fidelidade

Partidaria. ldeologia Politica.



ABSTRACT

Discussion about political reform is the common schedule in all societies, behold, it is
impossible to please all the interests involved in Brazilian political system operation, although
there is one topic that always meets the consensus in this context: the need for a coherent
political representation with the will of the people. It seems unanimous that the democratic
system is unhappy with their representatives, mainly by the recent demonstrations in which
the main insurgency takes place against the lack of coherence between the actions of agents
and the interests of the population, in times when the will of the sovereign power appears to
achieve personal motives of representatives, forgetting the public interest that exists in the
real holders of that power. Accordingly, given that the Brazilian representative democracy
goes, first of all, by the intermediation of political parties before the seal to single application,
this work is scoped to identify and propose solutions to the crisis of representation of holders
of elective offices and political parties which are linked. To achieve this goal, it was decided
to develop a descriptive exploratory study of a qualitative nature, made possible by a literature
research on doctrinal legislative and jurisprudential production from authors that focus on the
theme chosen as the object of this study, and an analysis of the ideological regiment described
in party statutes. Then, investigates the contours of party loyalty to develop it beyond its
usefulness against the party migration, emphasizing the concept that ensures fairness between
political representative and political party ideology established in its statutes, since that only

in this way, party loyalty will function as a real instrument promoter of democracy.

Keywords: Democracy. Political Representation. Political Parties. Partisan Loyalty. Political

Ideology.
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1 INTRODUCAO

A discussdo por uma reforma politica razoavel faz parte do diario de medidas
fundamentais ao avanco da democracia nacional.

Sob o viés da legitimidade democrética, a referida discussdo versa essencialmente
sobre a crise da representatividade dos agentes e partidos politicos brasileiros. Trata-se de
tema complexo em que a abordagem da relacdo entre governantes e governados traz a tona
problemas notdérios que atingem grande parte da populacdo, notadamente a postura
patrimonialista e patriarcal de inUmeros agentes publicos, a desconfianca nos representantes e
partidos politicos, a dissonancia entre os desejos populares e o que é exercido pelos eleitos e a
ineficiéncia dos 6érgdos politicos quando buscam solucionar os dilemas da sociedade em geral.

O sistema representativo proporciona de forma mediata o exercicio do poder pelo
povo, visto o seu claro distanciamento das instancias decisOrias, uma vez que aos
representantes é conferida a atribuicdo de deliberar acerca dos interesses da coletividade, ao
passo que aos representados restam poucos instrumentos de exercicio direto do poder, como 0
plebiscito, o referendo e a lei de iniciativa popular.

Por sua vez, o partido politico foi desenvolvido, inicialmente, com o objetivo de
canalizar os anseios populares aos responsaveis pelas politicas publicas, bem como conciliar a
diversidade de pensamentos e concepcdes acerca da realidade social fragmentada, dado que
ndo ha como se pensar em um acordo substancial diante da diversidade de valores existentes
na sociedade. Nesse sentido, o desenvolvimento social e historico fez com que a identidade
social unitaria de outrora fosse fragmentada em diferentes formas de compreensdo da
realidade social.

Desse modo, os partidos politicos exercem essencial funcdo na realidade social,
no sentido de que agregam valores e fazem com que o debate politico deixe de ser
monoldgico e passe a ter um carater plural e mais amplo, aspecto que se coaduna com o ideal
de democracia.

Contudo, as agremiacOes partidarias vivem atualmente uma crise de
representatividade, que envolve a desconfianca do povo em relagdo a ideologia partidaria,
cuja definigéo restringe-se ao papel, revelando um distanciamento entre os aspectos tedricos
que circundam o papel do Partido Politico e 0 que realmente se pode evidenciar em sua
atuacao prética.

Vislumbrou-se a percepcdo desse afastamento em fato recente da historia politica

brasileira, nas chamadas “jornadas de junho”, que ocorreram no ano de 2013. Na ocasiao,
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percebeu-se em grande parte dos manifestantes, especialmente nos que compareceram as ruas
paulistas, um sentimento de critica as agremiacfes partidarias, independentemente do
posicionamento ideolégico-partidario®.

Ocorre que o Brasil passa por uma crise politica na qual o partido politico,
inserido no contexto da democracia representativa, apresenta-se em uma situacdo de
subdesenvolvimento partidario, considerando-se sua falha no escopo de servir como suporte
da Democracia®.

Verifica-se necessario o fortalecimento das estruturas partidarias, eis que a sua
fragilidade contribui para o individualismo e a autonomia dos politicos brasileiros, bem como
a prevaléncia dos sistemas de patronagem, patrimonialismo* e clientelismo.

Nesse sentido, o partido politico perde seu intuito de servir ao sistema
democratico em prol do desenvolvimento de uma Democracia Participativa, pois suas
legendas costumam ter o fito de atender a meros projetos pessoais.

Para Ledncio Rodrigues®, um dos resultados do “subdesenvolvimento politico”
seria a intensa instabilidade do sistema partidario brasileiro, sua incompeténcia para
representar interesses sociais e, sobretudo, exercer a funcdo de canal intermediador das
relacbes que se estabelecem entre Poder Publico e sociedade. Também considera que, no
limite, o mau funcionamento do partido politico compde um perigo a continuidade e
consolidacdo do processo democréatico do Pais.

A auséncia de coeréncia ideoldgico-programatica e disciplina partidaria acarreta a
coligacdo de partidos que, em principio, guardam absoluta incompatibilidade programatica,
assim como enseja a pratica de atos incoerentes com a ideologia partidaria quando o titular de
mandato eletivo atua em descompasso com o programa.

Trata-se de problematica também discutida por Augusto Aras®, que reconhece no
Brasil um cenario de “migracdo partidaria despudorada”, que enfraquece a coesdo dos
partidos e desfalca a representacdo partidaria junto ao Congresso Nacional, eis que 0 mandato

¢ utilizado como simples “moeda de troca”.

2 CABRAL, Gustavo César Machado. Para uma critica a crise dos partidos politicos do Brasil. In: FREITAS,
Raquel Coelho de; MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito (Org.). Democracia, equidade e cidadania.
Curitiba: CRV, 2014, p. 93-112, p. 93.

¥ MAINWARING, Scott. Partidos politicos conservadores no Brasil Contemporaneo. S&o Paulo: Paz e Terra,
1995, passim.

* ZIMMER JUNIOR, Aloisio. O Estado brasileiro e seus partidos politicos: do Brasil colonia &
redemocratizacdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2014, p. 28.

> RODRIGUES, Ledncio Martins. Partidos, Ideologia e Composigo social: um estudo das Bancadas
Partidarias na Camara dos Deputados. Sao Paulo: Editora da Universidade de Séo Paulo, 2002, p. 32.

® ARAS, Augusto. Fidelidade Partidaria: a perda do mandato parlamentar. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006,
p. 285.
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A vasta liberdade para a criacdo de partidos garantida pelo multipartidarismo
brasileiro, unida ao modelo de representagdo proporcional que alicerca a eleicdo para a
Camara dos Deputados, gerou a formacéo de varios partidos politicos no Brasil. Atualmente,
existem 35 partidos devidamente registrados no Tribunal Superior Eleitoral’.

A auséncia de regulamentacdo especifica ou de uma cultura politica referente a
fidelidade partidaria, por sua vez, facilita a acentuada mobilidade de parlamentares, que se
sentem livres para aderir a base de sustentacdo do governo, mesmo quando eleitos por
partidos de oposicdo. Em resisténcia a essas particularidades do sistema representativo
brasileiro, ordinariamente responsabilizadas pela fragilizac&o da representacdo parlamentar, o
préprio Judiciario e o Parlamento vém tomando decisdes voltadas a reorienta-lo.

Nesse diapasdo, ha de se estabelecer uma fidelidade partidaria que, no ensino de
Djalma Pinto®, resgate a funcdo de ligacdo entre o governo e a sociedade. Dessa forma, aquele
que chega ao poder deve agir no interesse de toda a comunidade, guardando fidelidade a ideia
partidaria.

Com efeito, o primeiro capitulo tem como escopo conhecer os caminhos da
ideologia, iniciando a abordagem com a delimitacdo de seu conceito e a apresentacdo de sua
perspectiva historia até culminar na sua definicdo com contornos politicos, estabelecendo o
estudo, a partir do referencial tedrico de Andrew Heywood, das seguintes ideologias politicas:
liberalismo, conservadorismo, socialismo, nacionalismo, anarquismo, fascismo, feminismo,
ecologismo, fundamentalismo religioso e multiculturalismo.

O segundo capitulo versa sobre o estudo dos partidos politicos, com destaque para
seu conceito e finalidade. Aborda 0 modo como se da sua criacdo e a importancia democratica
da filiacdo partidaria. Também explicita a distincdo entre partidos e fac¢bes, bem como as
conexdes das agremiacdes politicas com a democracia, o pluripartidarismo e a representacao
politica em si.

No terceiro capitulo enfrenta-se a temética da fidelidade partidaria no Direito
brasileiro, abordando-se inicialmente seu significado na Otica de diversos autores e sua
evolucdo historica no ambito do ordenamento juridico. Empds, observa-se a possivel crise de
desconfianga que reside sobre as agremiacGes partidarias mediante uma pesquisa incidente
sobre os estatutos dos partidos politicos que tiveram a maior representacdo na Camara dos

Deputados, segundo a elei¢ao de 2014.

" BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Partidos politicos registrados no TSE. [2015a]. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/registrados-no-tse>. Acesso em: 2 fev. 2015.

8 PINTO, Djalma. Direito eleitoral: improbidade administrativa e responsabilidade fiscal. 4. ed. S&o Paulo:
Atlas, 2008, p. 103.
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Analisam-se as hipdteses em que ocorre a infidelidade partidaria e suas
consequéncias a partir das recentes reformas na legislacéo eleitoral para propor mecanismos
que permitam a utilizacdo da fidelidade partidaria como mais um instrumento em prol da
democracia.

Pelo exposto, o presente trabalho se situa na linha de pesquisa “a implementacao
dos direitos fundamentais e as politicas publicas”, notadamente no projeto geral que versa
sobre a “participacado politica no Estado Democratico de Direito”.

Por fim, como cobrar uma representacéo ideoldgica dos titulares de mandatos em
favor da coletividade, se os referidos eleitos ndo costumam guardar coeréncia com a ideia e 0
programa partidario? O que vem a ser a ideologia politico-partidaria? O partido politico, de
fato, alberga alguma? Os eleitos devem atender a ideologia partidaria ou possuem liberdade
para atuar em dissonancia com o partido?

Sdo alguns questionamentos para 0s quais, visando mitigar a crise da
representatividade do sistema democratico, o presente trabalho busca obter respostas. A
presente pesquisa académica guarda importancia, ainda, pois visa colacionar mecanismos de
fortalecimento do partido politico e da respectiva fidelidade partidaria. Pretende-se, entéo,
possibilitar que a representacdo politica alcance um maior patamar de legitimacdo
democrética, visto que seu engrandecimento contribui para o desafio de fazer evoluir a
democracia em uma relacdo frequente de comunicagédo entre representantes e representados,
realizada em um cendario decisorio institucionalizado. Some-se, ainda, o seu mister junto a
educacdo publica, pois tem o escopo de colaborar com a educacdo politica dos cidadaos,

visando torna-los mais conscientes e ativos dos seus direitos politicos fundamentais.
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2 IDEOLOGIA

A ideologia consiste numa terminologia antiga e de dificil conceituacao. Trata-se
de um termo comumente encontrado no vocabulario popular, inclusive em can¢des musicais
famosas. Entretanto, o simples fato de haver uma expressdo arraigada em determinado
vocabulario ndo significa que se a conhece em sua esséncia ou real sentido, haja vista que,
ndo raramente, utilizam-se expressfes assentadas no Senso comum Ou numa percepcao
superficial, sem se saber exatamente do que se trata.

Por esse motivo, Mario Stoppino® destaca que talvez ndo exista nenhuma outra
palavra que seja tdo frequentemente utilizada como “ideologia”, seja na linguagem politica
pratica ou na linguagem filosofica, socioldgica e politico-cientifica, tendo em vista a miriade
de significados que tradicionalmente lhe atribuem.

Por sua vez, Crespigny evidencia a complexidade insita a palavra “ideologia”,
visto tratar-se de uma sé palavra para dar conta das inimeras realidades que discorrem sobre
os caminhos da histéria moderna™.

Nesse sentido, ¢ necessario explanar alguns conceitos de “ideologia” e resgatar

seu desenvolvimento historico, a fim de delimitar sua terminologia.

2.1 O significado de ideologia na perspectiva histérica

Como j& apontado, o termo “ideologia” nao é definido de forma consensual ou
unanime pelos tedricos, pois é marcado por um conjunto de definicdes concorrentes™, entre as
quais se podem apontar algumas a titulo de ilustracdo: a) Um sistema de convicces politicas;
b) um acervo de ideias politicas dirigidas para a acdo; c¢) as ideias da classe dominante; d) a
cosmovisdo de uma classe ou grupo social especifico; e) ideias politicas que agrupam ou
articulam interesses de classe ou sociais; f) ideias que reproduzem falsa consciéncia entre os
explorados ou oprimidos; g) ideias que posicionam o individuo numa conjuntura social e
produzem um sentimento coletivo de inclusdo; h) um conjunto de ideias sancionadas

oficialmente usado para legitimar um sistema ou regime politico; i) uma vasta doutrina

9 STOPPINO, Mario. Verbete “ideologia”. In: BOBBIO, Norberto (Org.). Dicionario de Politica. Brasilia: Ed.
UnB, 1998, p. 585-597, p. 585.

YCRESPIGNY, Anthony de; CRONIN, Jeremy. Ideologias politicas. Trad. de Sérgio Duarte. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1981, p. 5.

“HEYWOOD, Andrew. Ideologias politicas: do liberalismo ao fascismo. Tradugéo de Janaina Marcoantonio e
Mariane Janikian. S&o Paulo: Atica, 2010, p. 18.
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politica que reclama o monopdlio da verdade; j) um bloco abstrato e extremamente
sistematico de ideias politicas™?.

A ideologia também pode ser vista como um discurso politico, pois este “pretende
ser, em seu propdsito, um discurso de verdade que diz qual é o sistema de valores em nome
do qual deve se estabelecer o elo social que une essa diversidade™.

Para Sousa'®, “costuma-se tomar a ideologia, no sentido literal, como um
programa de ideias ou orientacdo para um ideal, tendo em atencdo a sua origem e seu
significado”.

De todo modo, a quantidade de significados ndo chega a causar surpresa se se
considerar que h& pelo menos duas caracteristicas notoriamente percebidas nos usos da
palavra “ideologia”. A primeira ¢ que sua terminologia designa, em maior parte, um sistema
de crencas ou atitudes de um grupo social. Contudo, ha de se ressaltar que a natureza desse
grupo que se conecta com a ideologia variard de acordo com as inclinagdes politicas e
socioldgicas de cada analista social™.

A segunda caracteristica reside no entendimento de que essas crencas e atitudes
devem ser avaliadas com base nos efeitos praticos ou interesses sociais que procuram
realizar’®. Por esse motivo, Heywood ressalta que a relacdo entre a teoria e a pratica que
permeia todos o0s conceitos de ideologia acaba por gerar debates extremamente
controversos’.

Para Heywood'®, a terminologia foi cunhada “durante a Revolugdo Francesa por
Antoine Destutt de Tracy (1754-1836) e foi usada em publico pela primeira vez em 1796”.
Tratava-se de uma nova “ciéncia das ideias” ou, literalmente, uma “ideia-logia”, que tinha

como intuito investigar a origem das ideias.
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Martonio Mont’Alverne Barreto Lima', em sua dissertacdo de mestrado,

distingue a ideia da ideologia:

Em primeiro lugar, ideologia ocupa um momento posterior a formacdo e
materializacdo da idéia. Uma vez obtida a idéia, partindo-se de concepcdes
materiais, tem-se, agora num segundo momento, o instrumento que vai trabalhar a
idéia. Como a histéria bem o mostra, parece pouco provavel que uma idéia tenha,
por si, autonomia. Ela necessitara de instrumentos para vir a tona. Nessa forma ela é
ideologia, que ndo serd essencialmente uma fantasia, uma ilusdo, mas uma
transformacdo de idéia acoplada a uma determinada visdéo de mundo, a uma
Weltanschauung.

Karl Mannhein ensina que a palavra ideologia ndo possuia, em seus primordios,

“nenhuma significagdo ontoldgica; ndo incluia nenhuma decisdo quanto ao valor das esferas

diferentes de realidade, uma vez que originalmente denotava apenas a teoria das ideias .

Sobre a origem da terminologia, Crespigny® observa:

No inicio de sua carreira, ideologia tinha um sentido bem diferente do de hoje. A
palavra foi empregada pela primeira vez no tempo da Revolucdo Francesa, por
Destutt de Tracy. De Tracy e seu circulo de intelectuais ligados ao Institut de France
eram liberais, filosofos que seguiam a corrente principal de uma tradicdo intelectual
que vai desde Descartes até a figura contemporanea, um tanto solitaria, de Sartre.
Uma das caracteristicas dessa tradicao tem sido (para usar o titulo dado em inglés a
uma das obras de Sartre) “A busca de Método”, a procura de uma pedra filosofal que
transforme o que é mundano ndo em ouro, mas em conhecimento. ldéologie foi o
nome dado por De Tracy ao método especifico que propunha como universalmente
aplicavel. A idéologie, ou ciéncia das ideias, proporcionaria o verdadeiro
fundamento para todas as demais ciéncias. Seu dominio proprio era o [sic] historia
natural da mente; deveria investigar e descrever a forma pela qual nossos
pensamentos se constituem.

No mesmo sentido, Sousa?? leciona:

Foi talvez por isso que o mestre de equitacéo e filosofo Destutt de Tracy (em Franga,
1796-1801) inventou o nome de ideologia e a considerou como o “estudo das
ideias”. Isto para indicar a “andlise das sensagdes e das ideias™, segundo Condillac,
em oposicdo a metafisica como estudo do mundo transcendental. Aderiram a esta
concepgdo, além de Tracy, como colaboradores principais, Cabanis, Volney, Garat,
Daunou, os quais passaram a ser conhecidos, a partir [sic] 1796, como “idedlogos”.
Mas, em 1802-1803, Napoledo Bonaparte ndo sé extinguiu a seccdo do Instituto
Nacional de ldeblogos, como também apresentou para justificagdo de tal atitude a
acusacdo de que tais individuos eram “visionarios intrataveis” e “ide6logos
ridiculos”, defendendo uma ideologia que nada mais era que uma filosofia
republicana.

¥ LIMA, Martonio Mont’Alverne Barreto. Ideologia e Separacdo dos Poderes. 1993. Dissertacdo (Mestrado
em Direito) - Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 1993, p. 13.
MANNHEIN, Karl. Ideologia e Utopia. Tradugdo de Sérgio Magalhées Santeiro. Rio de Janeiro: Zahar

Editores, 1968, p. 97.
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Universidade de Brasilia, 1981, p. 6.
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pensamento politico. Lisboa: Livros Horizonte, 1978, p. 80.
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Nesse diapasdo, desenvolveu-se uma concep¢do moderna de ideologia quando
Napoledo intitulou de “ide6logos”, num escopo pejorativo, os estudiosos da ideologia, na qual
se buscava depreciar 0 pensamento do adversario por considera-lo irrealistico com relacdo a
pratica e as questbes presentes na arena politica. Com isso, todo pensamento classificado
como “ideologia” seria considerado futil quando trazido a préatica, pois o Unico caminho digno
de confianca s6 poderia ser alcancado por meio de padrées de conduta pratica®.

Assim, mesmo num sentido formal, a defini¢do de ideologia tornou-se uma forma
de se entender algo tendenciosamente. Por conta disso, Daniel de Sousa®* ressalta duas
caracteristicas especificas do seu significado. A primeira € que, de um modo geral, tem-se a
ideologia como um conjunto de pontos de vista, principios, tradigdes, mitos e credos
interdependentes que sdo sustentados por um grupo, classe ou sociedade com o fito de
defender seus proprios ideais, valores e interesses. Noutro aspecto, essas formas e credos
apenas justificam a estrutura e o funcionamento do respectivo grupo, classe ou sociedade. Por
isso, conclui-se que a ideologia em dado momento é uma doutrina baseada em diversos
principios, mas por outro lado consiste também numa pratica que visa legitimar posicdes
sociais e interesses materiais estruturantes da referida triade.

Essa reflexdo tem sua importancia, pois ndo raramente percebe-se essa dupla
referéncia em algumas expressdes, como “ideologia e programa”, “credos e propagandas”,
“sentimentos ideoldgicos e atitudes ideologicas”, que significam confirmagdes dos dois
aspectos mencionados da ideologia®®.

Por conseguinte, sabendo-se que cada grupo, classe ou sociedade possui um
contelido ideoldgico diverso e eventualmente oposto ao de outra triade semelhante, os
embates ideoldgicos entre ambos 0s polos séo inevitaveis e cada um deles emprega todos 0s
esforcos para realcar que € o melhor, conjuntamente com uma acdo voltada a distorcer ou
falsificar seus proprios fundamentos para demonstrar que o proprio ponto de vista € o Unico
vélido e verdadeiro®.

A nocgédo de ideologia como sistema de crencas teve seu embrido a partir da

doutrina de Karl Marx, que a conectou ao sistema de crengas de grupos sociais. Com efeito, a

ZMANNHEIN, Karl. Ideologia e Utopia. Tradugéo de Sérgio Magalhes Santeiro. Rio de Janeiro: Zahar
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disseminacdo das ideias marxistas acabou gerando o efeito colateral de difusdo da nogdo de
ideologia em si, bem como da existéncia de uma teoria de partido?’.

Héa que se destacar, contudo, que a perspectiva de ideologia para a ‘“teoria
marxista”, inaugurada por Karl Marx e Friedrich Engels, reune também algumas nuances
especificas. Sdo elas: a) a ideologia como falsa consciéncia; b) a ideologia como reflexo da
infraestrutura econdmica; e c) a ideologia como parte orgénica e imprescindivel de todas as
sociedades.

Por meio da obra “A Ideologia Alema”, Marx e Engels®® apresentam a concepcéo

de ideologia que defendem:

Os pensamentos da classe dominante sdo também, em todas as épocas, 0S
pensamentos dominantes; em outras palavras, a classe que é o poder material
dominante numa determinada sociedade é também o poder espiritual dominante. A
classe que dispde dos meios da producdo material dispde também dos meios da
producéo intelectual, de tal modo que o pensamento daqueles aos quais sdo negados
0s meios de producdo intelectual estd submetido também a classe dominante. Os
pensamentos dominantes nada mais sdo do que a expressdo ideal das relages
materiais dominantes; eles sdo essas relagdes materiais dominantes consideradas sob
forma de idéias, portanto a expressdo das relagdes que fazem de uma classe a classe
dominante; em outras palavras, sdo as idéias de sua dominagéo.

Verifica-se, dessa forma, a falsa consciéncia levantada pela teoria marxista, visto
que o termo ideologia guarda ligacdo com uma nocdo iluséria e mistificada decorrente da
producdo de uma visdo falsa ou equivocada de mundo.

A falsa consciéncia consiste, portanto, em um termo marxista que evidencia a
ilusdo e a mistificagdo que obstam que as classes subordinadas notem a exploracdo a qual
estdo submetidas®’.

Sobre a ideologia como falsa consciéncia, Crespigny*° leciona:

Seguindo o livro relativamente inicial de Marx, A ldeologia Alema (1845), alguns
autores descreveram a ideologia como uma reflexdo deformada e invertida da
realidade. Ela é concebida como um puro vazio, uma ilusdo que ignora seus préprios
alicerces materiais. As fronteiras da ideologia sdo constituidas por aquilo que ela
ndo é: conhecimento, verdadeira consciéncia. A posicao adotada por G. Lukacs, em
sua Historia da Consciéncia de Classe ¢ um dos desenvolvimentos mais nitidos
dessa linha. Lukéacs define ideologia como falsa consciéncia. Sua falsidade decorre
primordialmente da propria parcialidade; ela é incapaz de compreender o significado
total da sociedade e da historia. Lukéacs contrasta a ideologia com a verdadeira
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consciéncia, cujo portador, como se poderia esperar, € a classe proletaria. Dentro da
prépria consciéncia, o proletariado, a classe universal segundo Lukacs, carrega o
conhecimento do processo sdcio-histdrico total. A vitéria iminente do proletariado,
ao que parece, abolira todos os pontos de vista particulares.

Os individuos que fazem parte da classe dominante agem e controlam a classe
dominada a partir da propria producgdo de ideias que regulamentam a producdo e distribuicao
dos pensamentos da sua época. Assim, “suas idéias sdo, portanto, as idéias dominantes de sua
época™. Por esse motivo Mannhein® leciona que a palavra ideologia era usada, ao tempo da
teoria marxista, como uma arma contra o grupo dominante.

Nesse sentido, Marx explica que “a produgdo das idéias, das representacdes e da
consciéncia estd, a principio, direta e intimamente ligada a atividade material e a0 comércio
material dos homens; ela ¢ a linguagem da vida real”®. De igual forma acontece com a
producdo intelectual que se apresenta na forma de linguagens diversas, como a politica, a das
leis, a moral, a religido, e outras, de todo um povo. Assim, Marx considera a linguagem
como uma consciéncia real e pratica que existe para todos os homens, mas que somente surge
a partir da necessidade dos intercambios interpessoais®°.

Por fim, o autor arremata que a consciéncia consiste num produto social e
permanecerd assim por toda a existéncia dos homens. Ela, antes de tudo, significa “a
consciéncia do meio sensivel mais préximo e de uma interdependéncia limitada com outras
pessoas e outras coisas situadas fora do individuo que toma consciéncia”®.

Assim, nota-se a correlacdo direta entre o sistema de classes e a ideologia.
Percebe-se que “a distor¢do implicita na ideologia é que ela reflete os interesses e as
perspectivas da classe dominante, a qual ndo esta disposta a se reconhecer como opressora e,

. . ~ 7
ao mesmo tempo, deseja fazer o oprimido se conformar com sua opressao”3 .

IMARX, Karl. A ideologia alema. Trad. de Luis Claudio de Castro e Costa. S&o Paulo: Martins Fontes, 1998,
p. 49.

2MANNHEIN, Karl. Ideologia e Utopia. Tradugo de Sérgio Magalh&es Santeiro. Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1968, p. 100.

S'MARX, Karl. A ideologia alema. Trad. de Luis Claudio de Castro e Costa. S&o Paulo: Martins Fontes, 1998,
p. 18.

¥MARX, Karl. A ideologia alema. Trad. de Luis Claudio de Castro e Costa. S&o Paulo: Martins Fontes, 1998,
p. 18.

®MARX, Karl. A ideologia alema. Trad. de Luis Claudio de Castro e Costa. S&0 Paulo: Martins Fontes, 1998,
p. 24.

®MARX, Karl. A ideologia alema. Trad. de Luis Claudio de Castro e Costa. S&o Paulo: Martins Fontes, 1998,

p. 25.

*HEYWOOD, Andrew. Ideologias politicas: do liberalismo ao fascismo. Traducdo de Janaina Marcoantonio e
Mariane Janikian. S&o Paulo: Atica, 2010, p. 20.



20

Karl Marx®, entdo, exemplifica essa relacdo ao apontar que a prevaléncia de
determinados valores estava atrelada ao tipo de classe dominante, razdo pela qual destaca:
“Entdo poderemos dizer, por exemplo, que no tempo em que imperava a aristocracia
imperavam 0s conceitos de honra, fidelidade, etc., e que, no tempo em que dominava a
burguesia, imperavam os conceitos de liberdade, igualdade, etc.”.

Noutro giro, partindo-se para a segunda nuance da teoria marxista sobre a
ideologia, qual seja a sua interpretacdo como mero reflexo da infraestrutura econdmica,
Crespigny™® leciona:

Em nome de um anti-hegelianismo, a ideologia é reduzida por Bernstein a um
epifendmeno, um reflexo mecanico dos movimentos da base econdmica. A ideologia
segue obedientemente o desenrolar fatalista da histéria, sem que possua, por Si
mesma, qualquer forca. E chega a ser grandemente despolitizada. A prevaléncia
dessa maneira de entender a ideologia, entre os marxistas alemées nas décadas de
1920 e 1930, foi considerada por alguns autores como a causa (primicial) da
incapacidade dos socialistas alemées de enfrentar a ofensiva ideoldgica dos nazistas.

O terceiro aspecto especifico da teoria marxista, caracterizado essencialmente
pelas ideias de Antonio Gramsci e Louis Althusser, versa sobre a ideologia como parte
organica e necessaria para todas as sociedades.

Nesse passo, o significado de ideologia ultrapassa a nogéo de um sistema de ideias
ao reconhecer sua existéncia material dentro de diversas instituigdes que possuem voz no
cenario contemporaneo, como a familia, a igreja, a escola e, certamente 0 mais importante no
bojo da presente pesquisa, o partido politico.

Gramsci destacou que a ideologia estd presente na sociedade em todos 0s seus
niveis, tais como nas artes, na literatura, nos meios de comunicagdo de massa, na linguagem
cotidiana, no sistema de educacdo e na cultura popular®.

Essa existéncia material faz com que a ideologia seja desenvolvida e adquirida
dentro da pratica dessas instituicfes. No lugar de ser uma producgdo consciente, ela age como
um verdadeiro inconsciente. Trata-se, portanto, de um componente necessario de todas as

sociedades que assume uma funcéo organica cujo objetivo consiste em organizar os homens e
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reproduzir relagbes sociais por meio da imposi¢cdo de comportamentos e habitos. Tem-se,
ent&o, o homem como um animal ideolégico®".

Para Heywood, ha um quarto sinal distintivo da ideologia em Marx, que se
resumiria em entendé-la como manifestacdo de poder e como fendmeno temporario. Isso
porque ao enrustir as contradi¢cdes proprias do capitalismo, “a ideologia serve para esconder
do proletariado explorado o fato de sua propria exploracdo, sustentando assim um sistema de
poder desigual entre as classes”*. Com efeito, trata-se de um fendmeno temporario na medida
em que a ideologia sé progredira enquanto resistir o sistema de classes que a promove.

Ainda sobre o sistema de classes, Pontes de Miranda* o minimiza quando nega a
existéncia do “Estado de classe”. Isso porque, durante a histéria do Estado, sempre existiram
camadas sociais e classes que desejavam o dominio, umas sobre outras. Outro argumento
sustentado é que o dominio sempre parte de uma por¢do minima de pessoas que fazem parte
da classe, jamais da classe inteira. O terceiro argumento se baseia na auséncia de simetria
entre as divisdes sociais perante os diversos Estados modernos.

Outro autor que produziu grande contribuicdo na construcdo histérica do conceito
de ideologia foi Karl Mannheim. Trata-se de um sociélogo alemao que buscou delinear um
conceito ndo marxista de ideologia. Nesse caminhar, acompanhou Marx ao destacar que as
ideias dos individuos sdo construidas a partir de suas circunstancias sociais, entretanto,
divergiu da teoria marxista para afastar a ideologia das suas implicacdes negativas™.

Segundo Mannhein®:

A concepcdo particular de ideologia é implicada quando o termo denota estarmos
ceticos das idéias e representacdes apresentadas por nosso opositor. Estas sdo
encaradas como disfarces mais ou menos conscientes da real natureza de uma
situacdo, cujo reconhecimento ndo estaria de acordo com seus interesses. Essas
distor¢des variam numa escala que vai desde as mentiras conscientes até os disfarces
semiconscientes e dissimulados. Esta concepcdo de ideologia, que veio
gradativamente sendo diferenciadas da nogdo de mentira, encontrada no senso
comum, é particular em varios sentidos. Sua particularidade torna evidente quando é
contratada com a concep¢do total, mais inclusiva, da ideologia. Referimo-nos aqui a
ideologia de uma época ou de um grupo histérico-social concreto, por exemplo, a de

uma classe, ocasido em que nos preocupamos com as caracteristicas e a composi¢do
da estrutura total da mente desta época ou deste grupo.
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Mannhein organizou uma diferencia¢do entre concepgdes “particulares” e “totais”
de ideologia. A primeira envolveria todas as ideias e crengas de individuos, grupos ou
partidos especificos, enquanto a Gltima incluiria toda a visdo de mundo de determinada classe
social, sociedade ou mesmo periodo historico. Assim, o marxismo, o fundamentalismo
islamico e o capitalismo liberal poderiam ser considerados ideologias “totais™*.

A concepgao particular da ideologia utiliza uma psicologia de interesses, ao passo
que a concepcdo total opera uma analise mais formal, que ndo abrange a reserva mental do
individuo, pois tem o escopo de realizar uma descri¢do objetiva das diferencas estruturais das
mentes dentro de contextos sociais diversos. Assim, a “ideologia particular” defende um dado
interesse com base em alguma mentira ou ilusdo. J& a concepcdo total pressupBe uma
conformidade entre determinada situac&o social e uma dada perspectiva ou ponto de vista®’.

Por sua vez, Crespigny também explica a concepcao particular desenvolvida por
Mannheim apontando que “a ideologia ¢ usada simplesmente como avaliagdo negativa. Os
argumentos de um adversario (ou uma parcela deles) sdo considerados ideoldgicos, e sdo
negados como mentirosos ou errdneos”,

Dentro desse contexto, Mannhein*® exemplifica a partir do sistema de classes:

Os membros individuais da classe operaria, por exemplo, ndo experimentam todos
os elementos de um horizonte que se poderia chamar de Weltanschauung proletaria.
Cada individuo participa apenas em determinados fragmentos deste sistema de
pensamento, cuja totalidade ndo é de forma alguma a simples soma destas
experiéncias individuais fragmentarias. Sendo uma totalidade, o sistema de

pensamento é integrado sistematicamente, e ndo € um mero ajuntamento casual de
experiéncias fragmentarias dos membros isolados de um grupo.

Assim, Mannhein arremata que sé é possivel conceber o individuo como portador
de uma ideologia quando se esta lidando com uma concepcdo de ideologia que se atém mais
aos contetdos isolados do que a estrutura global de pensamento, de modo a encobrir mentiras
e falsidades. Com efeito, ndo hd como alguém portar uma “ideologia total”, pois visa

“reconstruir todo o modo de ver de um grupo social e, nesse caso, nem os individuos

concretos nem o0 seu somatdrio abstrato podem ser legitimamente considerados como
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. : . 50
portadores deste sistema ideoldgico de pensamento como um todo””".

A partir disso, o desenvolvimento do conceito foi modelado pelo inicio das
ditaduras totalitarias no periodo entreguerras e pelos conflitos ideoldgicos da Guerra Fria dos
anos de 1950 e 1960°!. Com efeito, denominou-se a ideologia de um modo restrito:

De acordo com esse uso, as ideologias sdo sistemas “fechados” de pensamento, que,
ao reivindicar o monopodlio da verdade, recusam-se a tolerar ideias opostas e crengas
antagbnicas. Sdo, assim, “religides seculares”; possuem um carater “totalizador” e
servem como instrumentos de controle social, garantindo a submissdo e a
subordinacdo. No entanto, de acordo com esse critério, nem todos os credos

politicos sdo ideologias. Por exemplo, o liberalismo, baseado no compromisso
fundamental com a liberdade, a tolerancia e a diversidade, é o exemplo mais claro de

. 52
um sistema “aberto” de pensamento™ .

Fala-se, ainda, em um conceito mais conservador de ideologia baseado em uma
descrenca conservadora em filosofias e principios abstratos, oriunda de uma atitude cética
relacionada ao progresso e ao racionalismo. Assim, 0 universo é visto como algo
extremamente complexo e que extrapola a capacidade de compreensdo da mente humana®:.

Trata-se de uma perspectiva sustentada essencialmente pelo politico britanico
Michael Oakeshott. Para ele, as ideologias consistem em sistemas abstratos de pensamento ou
massa de ideias que visam simplificar e distorcer a realidade social, pois declaram poder
explicar questdes incompreensiveis. Equipara-se, portanto, a ideologia ao dogmatismo, pois
se utiliza de crengas desvinculadas das dificuldades do mundo real. Para combaté-la,
Oakeshott utilizava o que ele chamou de “ponto de vista tradicionalista”, que se apoiava no
pragmatismo, considerando a experiéncia e a histéria como balizas mais confiaveis para tomar
decisdes politicas e lidar com a conduta humana*.

Heywood> ensina, ainda, que a definicdo neutra e objetiva de ideologia obteve
ampla aceitagdo desde os anos de 1960. Foi idealizada por Martin Seliger, em 1976, como um
sistema de pensamento voltado para a acdo social organizada, independentemente se essa agéo

tem o escopo de melhorar, preservar, reconstruir ou erradicar uma determinada ordem social.
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Nota-se, por fim, que a evolucéo historica no conceito de ideologia caminhou por
inimeros significados, muitos as vezes sem correlacdo alguma entre si, quedando-se em uma
denominacdo mais neutra e abrangente, oposta as inimeras acepcdes particulares analisadas.

Contudo, um conceito neutro de ideologia também possui seus riscos. O principal
deles ocorre quando, “ao se desfazer de sua bagagem politica, o termo pode ser considerado
t40 ameno e generalizado que perde por completo seu rigor critico™®. Nessa situago, ha que
se refletir sobre a praticidade do conceito de ideologia quando relacionado com alguns temas
do cotidiano politico, entre eles o partido politico, que tem em seu estatuto a definicdo de

diversas correntes ideoldgicas de pensamento para guiar a atuacao de seus filiados.

2.2 A ideologia politica e sua caracterizacao

Definidas as premissas e construc@es tedricas que desembocaram no conceito de
ideologia, faz-se necessario caracterizar a ideologia politica e algumas de suas vertentes.

Com alguma frequéncia, ha quem sustente que a politica consiste num simples
embate pela busca de poder, cujas ideias funcionam como simples instrumentos ou conjunto
de palavras que tém por objetivo atrair o apoio popular, angariar votos e ocultar algumas
realidades profundas da vida politica. Todavia, essas ideias ndo podem ser resumidas no
simples retrato passivo de ambigfes ou interesses pessoais, Visto que possuem uma aptiddo
especial: a de inspirar e conduzir a acdo politica e, consequentemente, toda a vida material.
Além disso, as ideias politicas ndo sdo criadas do nada, mas surgem de determinadas
circunstancias sociais e historicas atreladas a certas ambiges politicas®”.

A ideologia politica surgiu na transicdo do feudalismo para o capitalismo
industrial, quando algumas espécies de ideologias politicas se ergueram como experiéncias
para conceituar a sociedade industrial emergente. Assim, no seéculo XIX, havia trés correntes
ideoldgicas razoavelmente definidas: a) o liberalismo defendia o individualismo e um governo
autocontido; b) o conservadorismo apoiava o retorno ao antigo regime, que contemplava mais
direitos para a aristocracia e a nobreza; e ¢) o socialismo incentivava uma sociedade com

fundamentos na igualdade e na cooperac&o®.
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As ideias e ideologias politicas funcionam como um guia para a compreensao e
explicacdo do mundo. Isso ocorre porque “as pessoas ndo veem o mundo tal como €, mas
apenas como esperam que seja: em outras palavras, elas veem o mundo através de um véu de
pressupostos, opinides € crengas arraigados”5g.

Nesse sentido, Heywood® ensina:

Conscientemente ou ndo, todos apoiam algum conjunto de crengas e valores
politicos que guiam seu comportamento e influenciam sua conduta. Assim, as ideias
e ideologias politicas estabelecem metas que inspiram a acgao politica. Nesse sentido,
os politicos estdo sujeitos a duas influéncias muito diferentes. Sem duvida, todos os
politicos querem o poder, e isso os forca a ser pragmaticos, a adotar politicas e
ideias que sejam populares perante o eleitorado ou obter favores de grupos
poderosos, como 0s empresarios ou o Exército. No entanto, os politicos raras vezes
buscam o poder apenas pelo poder. Eles também tém crencas, valores e convicgles
sobre o que fazer com o poder quando o alcancam. Contudo, o equilibrio entre
consideragBes programaticas e ideologicas varia de um politico para outro,

dependendo ainda, em alguns casos, da etapa da carreira em que esse politico se
encontra.

Ademais, as ideias politicas contribuem com a formagdo de modelos de sistemas
politicos, haja vista que cada um deles sempre guarda alguma relacdo com determinados
valores ou principios.

Com efeito, a partir de um embasamento em ideias religiosas, sustentavam-se
inimeras monarquias absolutistas, inclusive com a defesa do direito divino dos reis. Outro
exemplo esta na grande maioria dos paises ocidentais que tém sistemas politicos assentados
em principios liberal-democraticos. Por sua vez, os principios marxistas serviram de
inspiracdo para os sistemas politicos comunistas tradicionais®’.

As ideologias politicas servem também como uma espécie de “cimento social”, na
medida em que fornecem aos grupos sociais ou para toda a sociedade uma miriade de credos e
valores uniformizados “que refletem a experiéncia cotidiana, os interesses e aspira¢fes de
uma classe social, e, portanto, ajudam a promover um sentimento de inclusdo e
solidariedade”®. No ambito da democracia partidéria, pode-se verificar que a definicdo de
compromissos ideoldgicos no bojo do estatuto partidario tem o intuito de captar todos aqueles
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que aderem a determinada ideologia politica, bem como de delimitar os principios e
programas que pretende representar.

André Singer®® identifica que a ideologia politica consiste num relevante
componente para a decisdo do voto do eleitor, especialmente quando se relaciona a
determinado sistema de classes:

O poder aquisitivo do individuo inclina-o para determinada opcéo politica. Isso ndo
quer dizer que todos os trabalhadores votardo sempre no “partido dos trabalhadores”
nem que todos os empresario [sic] votardo sempre no “partido dos empresarios”.
Pelo contrario dado o equilibrio entre os grandes partidos ocidentais, é forgoso
reconhecer, por exemplo, que vastas camadas dos trabalhadores migram
ocasionalmente para o “partido dos empresarios”. O que Lipset afirma ¢ a tendéncia,
percebida no decorrer das pesquisas feitas a partir da geografia do voto, de surveys e
de painéis (entrevistas repetidas com o mesmo eleitor durante os meses de

campanha), a que a associacdo entre as preferéncias partidarias e a classe dos
eleitores seja maior do que a que poderia ser atribuida ao caso.

Sobre a dicotomia esquerda-direita na disputa politica, Luis Felipe Miguel ensina
que “[...] nasce no final do século XVII e remete a posicdo dos assentos de jacobinos e
girondinos na Assembléia francesa™®.

Ressalte-se, ainda, que as ideologias politicas possuem o condao de promover a
unido de grupos e classes divergentes dentro de um contexto social especifico. Segundo
Heywood®, “por exemplo, na maioria dos Estados ocidentais, h4 uma base unificadora de
valores liberal-democraticos, ao passo que, nos paises muculmanos, o isld estabeleceu um
conjunto de crengas e principios morais compartilhados”.

Percebe-se, entdo, que a ideologia politica classica era observada com énfase num
prisma econémico e numa perspectiva linear com as seguintes vertentes ideoldgicas, da
esquerda para a direita: comunismo, socialismo, liberalismo, conservadorismo e fascismo. Os
termos “esquerda” e “direita” foram originados no periodo da Revolucdo Francesa e aludiam
ao posicionamento de diferentes grupos que participavam da primeira reunido dos Estados-
Gerais em 1789. Nesse sentido, relacionaram a esquerda aqueles que defendiam as ideias da
igualdade e propriedade comum, enquanto que a direita apoiava as questbes ligadas a

propriedade privada e & meritocracia®®.
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presidenciais de 1989 e 1994. S&o Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 2000, p. 23.

*MIGUEL, Luis Felipe. Os partidos brasileiros e o eixo “esquerda-direita”. In: KRAUSE, Silvana (Org.).
Coligac0es partidarias na nova democracia brasileira: perfis e tendéncias. Sdo Paulo: Ed. UNESP, 2010, p.
40-97, p. 31.

®*HEYWOOD, Andrew. Ideologias politicas: do liberalismo ao fascismo. Tradugéo de Janaina Marcoantonio e
Mariane Janikian. S&o Paulo: Atica, 2010, p. 17.

%*HEYWOOD, Andrew. Ideologias politicas: do liberalismo ao fascismo. Tradugéo de Janaina Marcoantonio e
Mariane Janikian. S&o Paulo: Atica, 2010, p. 17-18.



27

Sobre os desdobramentos da esquerda e direita no século XX, Heywood®' ensina:

Em geral, as ideias politicas esquerdistas refletiam um desagrado pelo capitalismo, e
variava de uma “esquerda radical” (comunismo e anarquismo), cujo desejo era
aboli-lo e substitui-lo, a uma “esquerda moderada” (socialismo e liberalismo
moderno), que pretendia reforma-lo ou “humaniza-lo”. As ideias da direita (o
liberalismo classico e o conservadorismo), ao contrario, eram definidas pelo desejo
de defender ou expandir o capitalismo.

Destaque-se que a ascensdo do fascismo nos anos 1920 e 1930 acirrou 0s
confrontos ideoldgicos do século XX. O fascismo era considerado uma ideologia de extrema
direita e se caracterizava por uma forte oposicdo ao comunismo e a defesa extremada de
valores baseados no elitismo e na hierarquia. Entretanto, malgrado a existéncia de um
acentuado protesto contra 0 comunismo, percebeu-se que o fascismo possuia algumas
similaridades com a ideologia comunista, como esbocar algumas criticas ao capitalismo e
grandes empresas e utilizar formas repressivas e autoritarias de governo politico, trago que
alguns chamam de “totalitarismo™®®,

Ante essas semelhancas, questionou-se tanto a divisdo do “esquerdismo e
direitismo” quanto a propria divisdo num aspecto linear. Por isso, entre 1950 e 1960,
desenvolveu-se um espectro em forma de ferradura para demonstrar que 0s pontos extremos a
esquerda (comunismo) e a direita (fascismo) tendiam a convergir, diferenciando-se das
classicas “ideologias democraticas” como o socialismo, o liberalismo € o conservadorismo®.

Nessa época, ocorreram outras transformacdes no panorama ideoldgico mundial,
que tanto afetaram as ideologias tidas como “classicas” quanto as “novas” que surgiram, entre
as quais Heywood destaca como as mais significativas o feminismo, o ecologismo, 0
fundamentalismo religioso e o multiculturalismo. Ressalte-se que a origem dessas vertentes
remonta ao século X1X, no entanto, denominam-se “novas” porque conferiram notabilidade a
algumas areas do debate ideoldgico e, na continuidade, promoveram o surgimento de outras

perspectivas’®.
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Segundo Heywood™, essa transformagdo ideoldgica sobreveio a partir de alguns
fatores, tais como o declinio do comunismo com a consequente transformacdo da ordem
mundial, a mudanca das sociedades industriais para as pés-industriais, o transnacionalismo e a

globalizacdo. Sobre a transicdo das sociedades industriais, prossegue o autor:

As sociedades industriais tendiam a ser solidarias, pois se apoiavam em divisGes de
classe relativamente claras (de modo genérico aquelas entre capital e trabalho), o
que, por sua vez, ajudava a estruturar o processo politica — inclusive o sistema
partidario, a competicdo entre grupos de interesse e o debate ideoldgico. Ja as
sociedades pds-industriais sdo diferentes em varios aspectos. Em primeiro lugar,
tendem a ser sociedades mais afluentes, em que a luta por subsisténcia material se
tornou menos premente para uma proporcdo cada vez maior da populacdo. Em
condi¢des prosperas, os individuos manifestam mais interesse por “qualidade de
vida” ou questdes “pds-materiais”, que costumam estar associadas a moralidade,
justica politica e satisfacdo pessoal e incluem temas como igualdade entre 0s sexos,
paz mundial, harmonia racial, protecdo ambiental e direitos dos animais. Em
segundo lugar, a estrutura da sociedade e o carater das relagdes sociais se
modificaram. Enquanto as sociedades industriais tendiam a criar “fortes” lagos
sociais, principalmente com base na classe social e na nacionalidade, as sociedades
pos-industriais costumam se caracterizar pela crescente individualizacéo e por lagos
sociais mais “t€nues” e fluidos. Embora isso possa significar que as pessoas t€m um
senso menos claro de quem sdo e do que pensam a respeito de determinadas
questbes morais e sociais, 0 advento das sociedades po6s-industriais as “liberou” de
sua identidade ideoldgica fundada em classes, permitindo — e até mesmo
encorajando — a busca de novas identidades.

Quanto ao colapso do comunismo, percebeu-se que a ideologia mais afetada foi o
socialismo, especialmente sua vertente revolucionaria, haja vista ter se revelado uma forca
fatigada tanto pela associacdo ao sistema de autoritarismo estatal quanto pelos insucessos
econémicos da planificagdo centralizada. Por sua vez, a globalizagdo contribuiu para o
colapso do comunismo e alavancou os indices de crescimento no Ocidente capitalista
mediante a introducdo de diversos meios de comunicacdo de massa no seio da Europa
oriental, possibilitando a disseminacdo de desejos e valores pro-capitalistas. Ademais, 0s
indices de imigracdo internacional cresceram e, por conta disso, a globalizacdo permitiu a
ecloséo de inclinacdes do multiculturalismo’.

Por derradeiro, € preciso destacar que as ideologias politicas consistem em

conceitos existenciais, conforme ensina Adriano Moreira”:
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Séo conceitos existenciais, isto €, ndo aqueles conceitos que traduzem a
representagdo dos pensamentos individuais, mas sim os que se tornaram efetivos, e
na forma em que se tornaram efetivos, como padrdes do comportamento politico dos
individuos, dos grupos de interesses e de pressdo, dos partidos e dos aparelhos do
poder.

Assim, conclui-se que a transi¢do das ideologias cldssicas para as ‘“novas”
decorreu de uma mudanca de foco da economia para a cultura. A abordagem ideoldgica se
concentra numa perspectiva de valores e estilos de vida das pessoas no lugar da estrita busca
do bem-estar econdmico e social. Além disso, a classe social, que consistia no principal
critéerio de determinacdo da prépria ideologia, foi substituida pela identidade, porquanto
“vincula o pessoal ao social, pois vé o individuo como se estivesse ‘mergulhado’ em
determinado contexto cultural, social, institucional e ideoldgico, mas também salienta o
alcance da escolha pessoal ¢ da autodeterminacdo” ",

Nesse passo, pode-se afirmar que “as ‘novas’ ideologias ndo oferecem aos
individuos um conjunto de solugdes politicas prontas que se ‘amoldam’ a sua posi¢do social,

mas sim uma gama de opcdes ideoldgicas™’

, Que permitem ao ativista politico escolher seu
préprio estilo de vida e crenca, enfatizando-se a importancia de fatores como género, cultura,
localidade e etnia.

Afinal, os avancos tecnoldgicos, econdmicos e sociais produziram alteracfes no
paradigma das relagcBes politicas. Entretanto, as modificacGes faticas ainda ndo foram
assimiladas pela doutrina, nem pela propria préatica politica.

Portanto, restando evidente a importancia da pesquisa voltada a compreensdo das
ideologias politicas, passa-se ao estudo de algumas delas, a partir do referencial de Andrew
Heywood, com o fito ndo exaustivo de destacar os significados, origens, semelhancas e

diferengas entre umas e outras.
2.2.1 Liberalismo
A ideologia liberal tem como tema central a importancia do individuo e a

realizacdo e satisfacdo de seus interesses pessoais. A méxima liberal é a de que as pessoas

devem desfrutar da maior liberdade possivel desde que compativel com liberdade similar para
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todos os demais individuos’®. Deseja-se que essa liberdade seja exercida de forma a ser criada
uma sociedade em que cada um dos individuos seja capaz de desenvolver e prosperar até
alcancar todo o seu potencial .

Trata-se de decorréncia do principio politico liberalista, segundo o qual os homens
nascem iguais e livres. Destarte, somente eles teriam legitimidade para instituir o poder
politico, bem como delimitar sua finalidade e limitag&o’.

Friedrich August Hayek"® define o conceito central do liberalismo:

O conceito central do liberalismo é o de que sob a aplicacdo de regras universais de
conduta justa, protegendo um reconhecivel dominio privado dos individuos, formar-
se-a uma ordem espontanea das atividades humanas de muito maior complexidade
do que jamais se poderia produzir mediante arranjos deliberados, e que, em
consequéncia as atividades coercitivas do governo, deveriam limitar-se a aplicacéo
dessas regras, quaisquer que sejam os demais servi¢os que simultaneamente o

governo possa prestar na administracdo dos recursos especificos que forem
colocados a sua disposicdo para esses fins.

Embora haja igualdade de direitos politicos e juridicos, o talento e a disposicao
para o trabalho devem ser recompensados®. Acredita-se que os individuos ndo nascem iguais,
mas sim com habilidades e talentos diferentes, de modo que a igualdade social ndo é
desejavel, haja vista que alguns estdo mais predispostas a trabalhar do que outros. Os mais
predispostos e talentosos para o trabalho devem ter o mérito recompensado®’.

A liberdade apregoada pelos liberais ndo € ilimitada. Se assim o fosse, a liberdade
de um individuo seria uma permissao para que abusasse da liberdade de outrem. Por isso é
necessario que haja restricbes ao exercicio da liberdade individual, de modo a se proteger a
liberdade de todos. Para tanto, os liberais acreditam que um Estado soberano deve impor
restricdes aos individuos e grupos que o habitam®.
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O governo, contudo, é considerado uma ameaca para os liberais. Por ser soberano,
0 Estado colocaria em risco as liberdades individuais. Além disso, supdem que o0s detentores
do poder o usem em beneficio préprio e & custa dos demais individuos®®.

Dessa forma, os teodricos do liberalismo acreditam que é necessario haver
restricbes também para o Estado, por intermédio da Constituicdo e do regime de governo
democratico®. A Constituicio define o alcance do poder soberano, ao passo que limita o seu
exercicio, enquanto a democracia equilibra o principio de um governo limitado com o ideal de
consentimento popular. A democracia liberal constitui-se de uma rede de restri¢cdes internas e
externas ao governo, com o escopo de garantir a liberdade do cidaddo e protegé-lo dos
excessos do Estado®,

Nesse sentido, Augusto Lanzoni leciona que o liberalismo busca a limitacdo do
poder para evitar que seja exercido por uma autoridade que ndo reconhece limites. Assim,
aponta algumas propostas do liberalismo, tais como a divisdo dos poderes, a criacdo de uma
Constituicdo, a descentralizagcdo administrativa e a restricdo do campo de atividades do Estado
para que seja menos intervencionista®.

Trilhando o mesmo caminho, Norberto Bobbio®’ leciona:

Através da concepgdo liberal do Estado tornam-se finalmente conhecidas e
constitucionalizadas, isto é, fixadas em regras fundamentais, a contraposicdo e a
linha de demarcacéo entre o Estado e o ndo-Estado, por ndo-Estado entendendo-se a
sociedade religiosa e em geral a vida intelectual e moral dos individuos e dos
grupos, bem como a sociedade civil (ou das relagBes econdmicas no sentido
marxiano da palavra).

Dentro da ideologia liberal, ha duas vertentes com diferencas significativas. Uma
delas ¢ o “liberalismo classico”, que tem como principal ponto a crenca em um Estado
“minimo”, com fung¢des restritas a manuten¢do da ordem interna e da seguranga pessoal dos
individuos. A outra ¢ o “liberalismo moderno”, em que se acredita que o Estado deve atuar de

forma positiva, auxiliando as pessoas a se ajudarem®®.
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O liberalismo classico teve seu desenvolvimento durante a transicdo do sistema
econdmico feudalista para o capitalista e atingiu seu auge no inicio da industrializagdo do
século XIX. Contudo, o liberalismo classico ndo ficou estancado nesse periodo da historia,
pois seus principios e teorias tiveram influéncia crescente a partir da segunda metade do
século XX. O neoliberalismo, impulsionado pela globalizacéo, espalhou-se por vérios lugares
do mundo, além de impactar fortemente o Reino Unido e os Estados Unidos®.

Um dos aspectos mais marcantes do liberalismo classico € a crenca em um Estado
minimo. Aqueles que defendem essa vertente ideoldgica sustentam que o papel estatal deveria
se limitar ao de garantidor da ordem interna, de executor de contratos e de protetor da
sociedade contra ataques externos™.

Por sua vez, a vertente moderna do liberalismo dedica-se ao avanco posterior da
industrializacdo e as consequéncias trazidas por ela. Com efeito, a concentracdo da riqueza
resultante da industrializacdo passou a tornar-se mais evidente e dificil de ignorar, haja vista o
aumento da classe trabalhadora desfavorecida por baixos salarios, desemprego e condi¢des de
vida e de trabalho degradantes. Diante desse panorama, veio a descrenca no ideal liberalista
de que a busca irrestrita de satisfacdo pessoal produziria uma sociedade socialmente justa. Por
isso alguns liberais passaram a rever a relagdo do Estado com a sociedade™.

Para o liberalismo moderno, o Estado minimo da teoria classica foi incapaz de
corrigir as injusticas e desigualdades da sociedade civil, de modo que seus tedricos defendem
a criacdo de um Estado intervencionista e promotor®.

De acordo com Heywood, a perspectiva para o século XXI é a de que as
tendéncias liberais continuardo prevalecendo, tornando-o, portanto, “o século do liberalismo”.
Ocorre que, primeiramente, as inclinagcbes do modelo liberal permitem que haja canais de
comunicacdo entre 0 governo € 0 povo, necessarios para a manutencdo da estabilidade
politica. Assim, sugere-se que, eventualmente, todos os sistemas politicos mundiais se
reconfigurem com fundamento nos principios liberais-democraticos, que tendem a formar

governos permissivos com a liberdade de associacao e as eleicdes competitivas, de modo que
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0 processo politico dele decorrente reaja com maior facilidade as pressfes sociais que surgem
de inimeras direcdes™.

Destaque-se o paralelo levantado por Hayek® entre o liberalismo e a democracia:

O liberalismo e a democracia, embora compativeis, ndo sdo a mesma coisa. O
primeiro se preocupa com a extensdo do poder governamental; a segunda com quem
detém esse poder. A diferenca fica mais nitida se considerarmos seus opostos: o
oposto do liberalismo € o totalitarismo, enquanto que o oposto da democracia é o
autoritarismo. Consequentemente, é possivel, ao menos em principio, que um
governo democratico seja totalitario e que um governo autoritario aja segundo
principios liberais.

De todo modo, as tendéncias liberais devem ser encaradas levando-se em
consideragdo 0s novos desafios existentes no panorama atual. O sistema capitalista ainda
encontra forte resisténcia, apesar de o socialismo aparentemente ter sido derrotado no pos-
guerra, de modo que sempre poderéo surgir forcas contrarias ao capitalismo liberal®®.

Sobre o liberalismo econémico, Lanzoni®® destaca:

Do ponto de vista econdmico, o pensamento liberal privilegia a iniciativa privada e

individual. O liberal v& nesse principio uma oportunidade para que haja mobilidade

social, isto é, “do nada ele chegou a homem rico”. Segundo os liberais, a iniciativa
privada evita a tutela do Estado, o que faz aumentar a circulacdo de mercadorias,

pela criatividade pessoal e incentivo a producéo, e sobretudo evita o dominio do
Estado sobre a burguesia.

Por fim, é cada vez mais forte a compreensdo da importancia da diversidade,
desafiando os pressupostos universalistas do liberalismo, que entende o individuo a partir de
uma perspectiva abstrata e universal. Os pensadores comunitarios sdo uma expressao dessa

tendéncia®’.

2.2.2 Conservadorismo

A ideologia conservadora pode ser entendida como o desejo de conservar as

estruturas politicas e econdmicas mediante resisténcia ou, pelo menos, desconfianca em
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relacdo a mudanca. Os conservadores se apoiam na tradi¢do. Por acreditarem na imperfei¢do
humana, tentam se apoiar na estrutura organica da sociedade®.

Michael Oakeshott™ explica o que é ser conservador:

Ser conservador, portanto, é preferir o conhecido ao desconhecido, o que foi
experimentado ao que ndo o foi, o fato ao mistério, o real ao possivel, o limitado ao
ilimitado, o proximo ao distante, o suficiente ao superabundante, o conveniente ao
perfeito, o riso de hoje a felicidade utopica. Preferir-se-d0 relacionamentos e
lealdades conhecidas a tentacdo de ligacdes mais lucrativas; adquirir e ampliar serdo
menos importantes do que conservar, cultivar e gozar; a dor da perda serd mais
aguda do que a agitacdo da novidade ou da promessa. Ser conservador é identificar-
se com a propria sorte, viver ao nivel dos proprios meios, contentar-se com a falta de
maior perfeicdo, que pertence a0 mesmo tempo a cada um e as proprias
circunstancias. Para algumas pessoas, isso representa em si mesmo uma escolha;
para outros, € uma disposi¢do que aparece, mais ou menos frequentemente, em suas
preferéncias e aversfes, e ndo é em si mesma escolhida nem especificamente
cultivada.

Por se tratar de uma resisténcia ou desconfianga & mudanca, a ideologia € vista
como uma filosofia negativa, como se seu Unico proposito fosse manter o status quo.
Entendida dessa forma parece ser mais uma atitude politica do que uma ideologia, pois outras

ideologias também podem desejar resistir a mudancas. Na realidade, o que diferencia o

conservadorismo das outras ideologias é a forma como sustentam seu ponto de vista'®.

Trata-se de ideologia porque possui como base um conjunto préprio de crencas
sobre os individuos, as sociedades em que vivem e a importancia de valores politicos

distintivos, sendo os principais a tradicdo, a imperfeicdo humana, a sociedade orgéanica, a

hierarquia, a autoridade e a propriedade’®*.

102

Nesse sentido, Coutinho™"“ observa:

O conservadorismo politico recusa os apelos do pensamento utopico, venham eles
de revolucionérios ou reacionarios. Mas o conservadorismo nédo se limita apenas a
recusar esses apelos utopicos, que fazem da fuga para o futuro (ou para o passado)
um programa de acdo no momento presente. O conservadorismo, por entender o
potencial de violéncia e desumanidade que a politica ut6pica transporta, ira também
reagir defensivamente a tais apelos — e “reagir” é a palavra crucial para entender o
conservadorismo como ideologia.
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De todas as suas crencas, o tema central e recorrente dentro do conservadorismo é
a tradicdo. Trata-se de valores, praticas e instituicdes que resistem ao lapso temporal e passam

103 A partir da premissa de que o ser humano é um ser imperfeito, os

de geracdo a geracéo
conservadores se apoiam na tradi¢do, porque acreditam que as praticas e as instituicdes
tradicionais sobreviveram ao “teste do tempo” e, dessa forma, ¢ preciso preserva-las'®”.

Sobre o governo de um conservador, Oakeshott'® leciona:

Governar, portanto, como entende o conservador, é fornecer um vinculum juris as
formas de conduta que, nas circunstancias, menos probabilidade terdo de resultar
numa frustrante colisdo de interesses; proporcionar satisfacio e meios de
compensagdo para as vitimas de comportamento alheio contrario; as vezes, punir
aqueles que buscam a consecucdo de seus interesses sem dar atengdo as regras; e
naturalmente munir-se de forca suficiente para manter a autoridade de um éarbitro
dessa espécie.

Outra importante caracteristica do conservadorismo € a ideia de que o tecido
social é hierarquico por natureza. Desse modo, se assemelha ao liberalismo, pois também
compreende a igualdade social como algo indesejavel e inalcancével. Por outro lado,
diferentemente dos liberais, que acreditam que a desigualdade seria fruto dos diferentes graus
de talento e habilidade existentes entre os individuos, os conservadores acreditam que tem
como origem a sociedade organica. Por isso, cada corpo da sociedade possui funcdes
especificas, devendo haver administradores e trabalhadores; lideres e seguidores'®.

O conservadorismo libertario € aquele influenciado pelas ideias liberais,
principalmente do liberalismo classico, o que fez com que fosse mais forte em paises em que
tal forma de liberalismo teve maior impacto'®’. E considerado um tipo de conservadorismo
tardio do final do século XX e defende a maior liberdade econdmica e a menor
regulamentacdo governamental da vida social possiveis. Os conservadores libertéarios
acreditam que a economia liberal é compativel com uma filosofia social conservadora mais

tradicional, tendo como valores fundamentais o dever e a autoridade'®®.
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Contudo, apesar de acreditarem que o Estado ndo deva interferir na economia, ou
seja, no individualismo econdmico, ndo admitem que tal individualismo se estenda a outros
aspectos da vida social, ndo sendo considerados, por essa razo, liberais coerentes®.

A “nova direita” €, em esséncia, o casamento entre a economia liberal classica e a
teoria social conservadora tradicional — duas tradi¢cdes ideoldgicas aparentemente antagbnicas
—, constituindo, portanto, uma mistura de caracteristicas radicais, reacionarias e tradicionais.
As teorias de livre mercado presentes na economia liberal classica, que ressurgiram como
uma critica ao Estado “grande” e intervencionista juntamente com a nova direita conservadora
e suas ideias de defesa da ordem, da autoridade e da disciplina, ddo forma a “nova direita™"*.
O termo é utilizado para descrever ideias que abrangem desde a demanda por reducgdo de
impostos ao pedido de mais censura no cinema e na televisao™.

Ela se expressa na forma liberal e na forma conservadora. De acordo com

d"2, a nova direita liberal é produto do fim do “longo boom” ap6s a Segunda Guerra

Heywoo
Mundial, que fez ressurgir o interesse pelas antigas ideias de livre mercado. Dessa forma,
inspirados pelo liberalismo classico, os defensores dessa doutrina reafirmam os argumentos a
favor do Estado minimo, na medida em que consideram o Estado como uma esfera de coercédo
e auséncia de liberdade, ideias tipicas do liberalismo classico. Para a nova direita liberal, os
individuos devem ser encorajados a ser autossuficientes e a fazer escolhas racionais com base
em interesses individuais*™. Destaque-se, por fim, a existéncia da nova direita conservadora

ou neoconservadorismo, surgido nos Estados Unidos nos anos 1970,

2.2.3 Socialismo
Define-se o0 socialismo a partir de sua oposi¢cdo ao capitalismo e pelo intuito de

oferecer as pessoas uma dignidade humana e social. O seu cerne reside na concep¢éo de todos

0s humanos como seres sociais que se unem pela humanidade em comum, cuja identidade é

% HEYWOOD, Andrew. Ideologias politicas: do liberalismo ao fascismo. Tradugo de Janaina Marcoantonio e
Mariane Janikian. S&o Paulo: Atica, 2010, p. 95.

19 HEYWOOD, Andrew. Ideologias politicas: do liberalismo ao fascismo. Tradugao de Janaina Marcoantonio e
Mariane Janikian. Sdo Paulo: Atica, 2010, p. 97.

" HEYWOOD, Andrew. Ideologias politicas: do liberalismo ao fascismo. Tradugao de Janaina Marcoantonio e
Mariane Janikian. S&o Paulo: Atica, 2010, p. 96 e 97.

12 HEYWOOD, Andrew. Ideologias politicas: do liberalismo ao fascismo. Tradugéo de Janaina Marcoantonio e
Mariane Janikian. S&o Paulo: Atica, 2010, p. 97.

3 HEYWOOD, Andrew. Ideologias politicas: do liberalismo ao fascismo. Tradugdo de Janaina Marcoantonio e
Mariane Janikian. S&o Paulo: Atica, 2010, p. 97.

4 HEYWOOD, Andrew. Ideologias politicas: do liberalismo ao fascismo. Tradugéo de Janaina Marcoantonio e
Mariane Janikian. S&o Paulo: Atica, 2010, p. 100.



37

115 " Os socialistas

moldada a partir da interagdo social, da participacdo em entidades coletivas
eram, portanto, aqueles que defendiam teorias e sistemas de organizacéo social*'®.

Nota-se que “o socialismo nao ¢ um modelo de sociedade institucionalmente
definido, mas sim um principio de formacdo da sociedade (= liberdades iguais para todos e
em todas as esferas da vida através da solidariedade ¢ da organizagio)”™'’. N&o implica,
necessariamente, a substituicdo imediata de um modelo por outro.

Os socialistas incentivam que os individuos cooperem no lugar de competir, pois
o principal valor para o socialismo é a igualdade social, elementar para garantir coesdo e
estabilidade social. Ademais, promove-se também a liberdade ao se garantir 0 minimo das
necessidades materiais, bem como se fornecem as bases para o desenvolvimento pessoal**,

Ante as condicdes sociais e econdémicas promovidas pelo capitalismo industrial, o
socialismo surgiu para critica-lo e propor uma alternativa a esse modelo de producéo, em
reacéo as condicdes desumanas e cruéis em que laborava a classe operaria®*®.

Sobre o socialismo utépico e cientifico, Lanzoni*? ensina:

O socialismo chamado de utépico, é aquele cuja base ndo repousa numa analise mais
real da sociedade. Eram teorias formuladas muitas vezes, sem o estudo das
condi¢Oes reais, baseadas mais nos devaneios dos pensadores ou na compaixao que
a situacdo dos trabalhadores provocavam [sic]. Eram, portanto, teorias que jamais
poderiam ter aplicacdo na pratica.

]

Karl Marx e Friedrich Engels realizaram um estudo profundo do sistema capitalista,
das suas leis de funcionamento e da luta de classes que este produz. Por basearem
suas teorias a partir de estudos cientificos da pratica, langando méao das diversas
ciéncias como a Sociologia, a Economia, a Histdria, etc, o socialismo desenvolvido
por eles é conhecido como Socialismo Cientifico, ou ainda, Socialismo Marxista.
Toda a base do Marxismo esta contida na maior obra executada pelos dois — O
Capital.

Ademais, o socialismo pode ser analisado sobre trés olhares. O primeiro se refere
0 seu estudo como a ideologia econbémica que contrasta com o capitalismo, conforme ja

explicitado. Uma segunda abordagem o confunde com o “trabalhismo”, ideologia daqueles

5 HEYWOOD, Andrew. Ideologias politicas: do liberalismo ao fascismo. Tradugao de Janaina Marcoantonio e
Mariane Janikian. So Paulo: Atica, 2010, p. 107.

118 COLE, George Douglas Howard. Socialismo. In: CRESPIGNY, Anthony de; CRONIN, Jeremy (Org.).
Ideologias politicas. Trad. de Sérgio Duarte. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1981, p. 65-88, p.
69.

Y MEYER, Thomas. Socialismo Democrético: uma introducao. Tradugdo por Reynaldo Guarany. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1983, p. 44.

18 HEYWOOD, Andrew. Ideologias politicas: do liberalismo ao fascismo. Tradugéo de Janaina Marcoantonio e
Mariane Janikian. S&o Paulo: Atica, 2010, p. 107.

9 HEYWOOD, Andrew. Ideologias politicas: do liberalismo ao fascismo. Tradugao de Janaina Marcoantonio e
Mariane Janikian. S&o Paulo: Atica, 2010, p. 108

1201 ANZONI, Augusto. Iniciag&o as ideologias politicas. Sdo Paulo: icone, 1986, p. 37-40.



38

que defendem a classe dos trabalhadores. O socialismo ofereceria, portanto, um programa de
ideias por meio das quais os trabalhadores poderiam conquistar o poder politico e econémico.
Uma terceira visdo, a qual Heywood se filia, € a de que o socialismo revela um credo politico
caracterizado por um conjunto de ideias e teorias voltadas a comunidade, a cooperacéo, a
igualdade, a politica de classes e & propriedade comum*?.

A ideologia socialista defende que a superacdo dos problemas econdomicos e
sociais ocorra por meio da forca da comunidade, afastando a ideia de que no esforgo
individual estaria sua solucdo. Consiste numa visdo coletivista que evidencia a capacidade
humana para se afastar do individualismo e agir coletivamente, opondo-se a dedicacdo para
obter certos interesses pessoais .

Os socialistas acreditam que a competicdo influencia as pessoas para o
enfrentamento mutuo, em vez de privilegiar o trabalho em conjunto, como seria de se esperar
da natureza social dos individuos. Nesse sentido, sustentam que a solugdo € seguir o padrao
natural: a cooperacdo. Além da formacdo de lacos de solidariedade e afei¢do, a cooperacdo
permitira o alcance de beneficios matuos'?.

A igualdade social é, provavelmente, o principal elemento caracteristico do
socialismo. Trata-se de um traco distintivo para afastar a desigualdade estrutural implicada
pelo capitalismo que fomenta a competitividade e 0 comportamento egoista. A equidade e a
justica se sustentam por intermédio da igualdade social, que “requer que as pessoas sejam
tratadas pela sociedade de maneira parecida, ou ao menos de forma mais equanime, no que
diz respeito a remuneracdo e circunstincias materiais”*?*. Nesse sentido, Arnaldo Spindel*®
enxerga no socialismo uma preocupagdo com uma sociedade que busque suprimir as
desigualdades entre os individuos.

As desigualdades manifestam-se na estratificacdo da sociedade em classes sociais,
razdo pela qual funcionam como ferramentas analiticas para se compreender a mudanca
politica e social. Nesse sentido, ndo é correto afirmar que a classe social € uma caracteristica

permanente da sociedade, pois, ao contrario, “as sociedades socialistas sdo concebidas como

2 HEYWOOD, Andrew. Ideologias politicas: do liberalismo ao fascismo. Tradugao de Janaina Marcoantonio e
Mariane Janikian. S&o Paulo: Atica, 2010, p. 109-110.

22 HEYWOOD, Andrew. Ideologias politicas: do liberalismo ao fascismo. Traducéo de Janaina Marcoantonio e
Mariane Janikian. S&o Paulo: Atica, 2010, p. 110.

12 HEYWOOD, Andrew. Ideologias politicas: do liberalismo ao fascismo. Tradugao de Janaina Marcoantonio e
Mariane Janikian. S&o Paulo: Atica, 2010, p. 112.

24 HEYWOOD, Andrew. Ideologias politicas: do liberalismo ao fascismo. Tradugdo de Janaina Marcoantonio e
Mariane Janikian. S&o Paulo: Atica, 2010, p. 113.

125 SPINDEL, Arnaldo. O que é o socialismo. Brasilia: Brasiliense, 1980, p. 14.



39

sociedades sem classes, ou como sociedades em que as desigualdades entre as classes foram
reduzidas de forma significativa™?.

O socialismo entende que o reflexo primario da competicdo e desigualdade
capitalista é a propriedade privada ou capital. E considera que se a riqueza € produzida a partir
do esforco coletivo de muitos trabalhadores, ndo seria razoavel que permanecesse com
individuos especificos. Afirma, ainda, que a nocdo de propriedade privada influencia a
formacéo de pessoas materialistas, que s6 desejam acumular mais. Nesse sentido, propde seja
instituida a propriedade comum dos bens de produc&o™?’.

E necessario destacar que o socialismo guarda intima relacdo com o marxismo,
um sistema unificado de pensamento que condensa ideias e teorias de Karl Marx, que

correspondia as necessidades do socialismo que estavam em expans&o.
2.2.4 Nacionalismo

Utilizado pela primeira vez em meados do século XIX, o termo nacionalismo
tornou-se amplamente reconhecido como denominacdo de uma doutrina ou movimento
politico que surgiu na mesma época, configurando importante elemento das revolugdes que
assolaram a Europa em 1848
Hans Kohn'? define o nacionalismo como:

[...] um credo politico que estd por tras da coesdo das sociedades modernas e

legitimiza sua assercdo de autoridade. O nacionalismo centraliza na nacéo-estado,

existente ou desejada, a suprema lealdade da esmagadora maioria do povo. A nagdo-
estado é considerada ndo apenas como a forma de organizacdo politica ideal,

“natural” ou “normal”, mas também como a estrutura indispensavel para todas as
atividades sociais, culturais e econémicas.

Trata-se da crenca de que a nacdo € o centro da organizacdo politica de uma
sociedade, baseada nas premissas de que a humanidade é naturalmente dividida em nacfes e

de que a nagdo é a unidade mais apropriada de governo politico™*.
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Entende-se por nacdo o conjunto de individuos que possui determinadas
caracteristicas em comum, como idioma, religido e histéria comum, bem como normalmente,
mas ndo necessariamente, ocupam 0 mesmo espaco geografico. Em outras palavras, séo
pessoas unidas por tradicdes e valores compartilhados, formando entidades culturais™®.

De acordo com Heywood, os conceitos de nacdo e Estado estdo intrinsecamente
ligados. Para o autor, o teste critico para se determinar a identidade nacional é o desejo de
obter ou manter independéncia politica’®. O objetivo nacionalista de fundacdo de um
“Estado-nagao” foi alcangado com os processos de unificagdo e com a conquista de
independéncia dos povos'®.

Contudo, apesar de estar associado a crenca na autodeterminagdo nacional, o
nacionalismo também foi usado para fomentar programas de guerra, conquista territorial e
imperialismo, bem como defender instituicdes tradicionais e a ordem social estabelecida®*.

Antes do seu surgimento, que ocorreu durante a Revolucdo Francesa, 0s paises
eram compreendidos como “dominios”, “principados” ou “reinos”. Durante o periodo da
Revolugdo Francesa, a revolugdo popular enxergou o povo como “nagdo francesa”, tragando
0s contornos do nacionalismo como um credo revolucionario e democratico, de modo que as
pessoas ndo deveriam mais ser stditas, mas sim cidadés francesas'®. Foi nesse periodo que a
ideia de comunidade nacional encontrou a doutrina da soberania popular, dando origem ao
nacionalismo como ideologia politica®.

Apdbs esse momento, o nacionalismo espalhou-se por outros lugares, como a
Europa Continental, Italia, Alemanha, bem como pela América Latina, remodelando a histéria
em muitas partes do mundo durante mais de dois séculos e redesenhando o mapa da Europa
durante o século XIX**.

Em principio, o entusiasmo com o nacionalismo em muitos lugares, como Itélia e

Alemanha, restringiu-se a classe média crescente e coincidiu com a ambicdo dos Estados em
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expansao, por isso foi possivel o processo de constru¢do nacional. Porém, j& no século XIX
tornou-se um movimento popular, com a disseminacdo de simbolos como hinos, bandeiras,
cerimdnias publicas e feriados nacionais. A partir dai o carater do nacionalismo sofreu
alteracdes. De movimento progressista e liberal, passou a ser adotado por conservadores e
reacionarios, assumindo o significado de coesdo social, ordem e estabilidade®,

Desde entdo, o nacionalismo ja ndo se movia provocado pela perspectiva de
liberdade e democracia politica, mas sim de comemoracdo das glorias nacionais e vitorias
militares passadas, tornando-se cada vez mais xenofobo. Foi nesse panorama que O
nacionalismo popular impulsionou as politicas de expansao colonial®.

No panorama atual, apesar de a globalizacdo haver enfraquecido os lagos
nacionais e civis tradicionais, dois fatores apontam para a continuidade da importancia

politica da ideologia nacionalista*®.

Nesse sentido, Kohn*!:

A disseminacdo do nacionalismo numa escala global é o resultado da europeizacéo e
modernizacdo de sociedades ndo ocidentais e pré-modernas. Como fendmeno da
histéria européia moderna, o aparecimento do nacionalismo esti estreitamente
ligado as origens da soberania popular; a teoria do governo mediante o consetimento
ativo dos governados; ao crescimento do secularismo; a atenuacdo das antigas
lealdades religiosas, tribais, de cld ou feudais; e a vulgarizacdo da urbanizagdo,
industrializaco, e aperfeicoamento das comunicages.

Primeiramente, a globalizacdo pode contribuir para o surgimento de formas de
nacionalismo baseadas em caracteristicas étnicas. Com a mitigacdo das entidades coletivas
dotadas de significado, os “particularismos” baseados em religido, etnia ou raca podem

ocupar essa posicdo’*.

Em segundo lugar, a globalizacdo pode forcar as nacbes a se
reinventarem, com o objetivo de continuarem contribuindo para manter a sociedade coesa,

apesar do ambiente muito mais dinamico®®.
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2.2.5 Anarquismo

A ideologia anarquista, em linhas gerais, pode ser definida como a crenca de que a
autoridade politica é nociva em todas as suas formas, especialmente na sua forma de Estado,
devendo, portanto, ser abolida. Deseja-se, no dmbito dessa doutrina, a criagdo de uma
sociedade em que ndo haja lei e nem governo*.

Segundo Marcus Acquaviva, “etimologicamente o vocabulo anarquismo deriva
do grego a = negacdo + arché = governo, isto €, inexisténcia, desnecessidade ou repudio a
qualquer forma de governo, dominacio do homem sobre seus semelhantes™*.

A ideia de que todo governo € prejudicial a sociedade tem como fundamento a
ideia de que, por possuir autoridade soberana, o poder politico ofende os principios de
liberdade e igualdade, valores fundamentais da ideologia anarquista™.

Além de um perigo a ser combatido, o Estado é considerado desnecessario pelos
anarquistas. Isso ocorre porque entendem que é possivel a existéncia de ordem e harmonia
sociais surgidas de forma natural e espontanea, sem que seja preciso imposicao estatal. O
otimismo excessivo na natureza humana faz com que o anarquismo seja considerado por
muitos uma ideologia utopica**’.

Para os anarquistas, os individuos devem administrar seus interesses por meio de
acordos voluntarios, sem imposic&o ou coercdo™*®. O ponto central da referida ideologia sdo
os principios de liberdade absoluta e de igualdade politica irrestrita, que levam a rejeicdo da
existéncia de autoridade, isso porque sujeitar-se a autoridade, em seu entendimento, significa
ter a propria natureza essencial anulada, jA que os humanos sdo naturalmente livres e
autbnomos™*’,

Segundo Lanzoni*®®, o Anarquismo definia como linhas gerais: @) a liberdade

absoluta do ser humano; b) a inexisténcia de autoridade, do Estado, de qualquer lei ou
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regulamento que possibilitasse alguma interferéncia na liberdade; e ¢) a oposicao a existéncia
de clubes, grupos, instituicdo ou qualquer forma de organizacéo.
Ainda que a autoridade estatal seja a mais rejeitada pela ideologia anarquista,

qualquer outra forma de autoridade compulséria é também alvo de criticas®*

. Ainda que se
trate da autoridade de especialistas, a exemplo de médicos e professores, ndo sera aceita pelos
anarquistas, pois além de expressar a distribuicdo desigual de conhecimento pela sociedade,
proporciona a aquisicdo do gosto pelo prestigio, pelo controle e pela dominagdo™>.

A lIgreja também foi alvo de hostilidade dos anarquistas. Ocorre que a ideologia
propagada pela religido é a de obediéncia e submissdo a lideres espirituais e a governantes
mundanos. Tal imposicdo de principios morais sobre o individuo, bem como o
estabelecimento de um cddigo de ética, é incompativel com os valores anarquistas de que o
homem é um individuo livre, autbnomo e capaz de fazer julgamentos éticos**.

Apesar disso, os anarquistas enfrentam dois pontos obscuros. Primeiramente,
trataram muito mais de despertar instintos morais de liberdade e autonomia do que de explicar
de que forma age o Estado opressor e como deve ser combatido>*.

Além disso, 0 anarquismo baseia-se em duas tradi¢des filoséficas opostas: o
liberalismo e o socialismo. Por serem bases filosoficas bastante divergentes, resultaram em
duas formas antagonicas da ideologia anarquista, a saber: a) anarquismo individualista; e b)
anarquismo coletivista™. Dessa forma, constitui mais um ponto que se sobrepde a duas
ideologias rivais do que uma ideologia unificada e coerente®.

O anarquismo individualista tem como fundamento a tradicdo ideoldgica liberal.
Trata-se da vertente anarquista do liberalismo que acredita que qualquer restricdo ao
individuo é nociva, mais ainda quando imposta pelo Estado, entendido como organismo
soberano, compulsorio e coercivo por definicdo. Seus principais fundamentos liberais sdo a

primazia do individuo e a valorizacio da liberdade individual®>’.
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Enquanto isso, o anarquismo coletivista é influenciado pela ideologia socialista,
sendo entendido como um socialismo coletivista levado ao seu extremo. O coletivismo €, em
linhas gerais, a crenca de que os individuos sdo animais sociais e, portanto, se adaptam
melhor ao trabalho em conjunto do que ao trabalho individual**®.

Todavia, apesar do carater dual do anarquismo coletivista e do anarquismo
individualista, entende-se que a ideologia anarquista deve ser tratada como uma ideologia a
parte, tendo em vista que possui diversos principios e posi¢cbes mais amplos, como o

antiestatismo, o anticlericalismo, a ordem natural e a liberdade econdmica®®®.
2.2.6 Fascismo

O fascismo adquiriu carater ideoldgico apos o termo ser empregado por Mussolini
na descricdo de grupos paramilitares armados que organizou durante e apds a primeira Grande
Guerra. Para Heywood, trata-se de uma ideologia com caracteristicas fortemente “anti”, sendo
anti-irracional, antiliberal, anticonservadora, anticapitalista, antiburguesa, anticomunitarista,
dentre outras'®.

Como regime politico, o fascismo representa uma reagdo contra o avanco das

conquistas democraticas*®™

. A ideologia fascista pode ser entendida, simplificadamente, como
a crenca em uma comunidade nacional organicamente unificada, conduzida por um lider
supremo ao qual os individuos, motivados pela honra e pela abnegacao, obedecem de modo
incondicional. Para tal ideologia, o individuo por si s6 ndo tem qualquer valor, apenas se
confere importancia & comunidade ou ao grupo social*®%.

De acordo com Heywood'®®

, 0 fascismo genérico tende ao totalitarismo. Apesar
de considerar esse conceito controvertido, assevera que é Gtil no estudo da referida ideologia.

O autor entende que o coletivismo radical que caracteriza o fascismo, ligado a ideia de que o
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homem deve ser motivado pelo dever, pela honra e pela abnegacdo'®, faz com que sua
existéncia publica e privada se confunda, pois 0 bem do organismo coletivo, da nagéo ou da
raca é colocado & frente do bem do individuo®®.

Além disso, considera que a submissdo dos individuos a autoridade limitada,
decorrente do principio do lider fascista, viola a ideia liberal de distincdo entre Estado e
sociedade civil*®.

Para Lanzoni, algumas caracteristicas do fascismo sdo marcantes: a) governo
totalitario — o Estado apenas se importa em se tornar um pais poderoso, colocando-se acima
dos interesses de toda a populacdo; b) militarista, para oferecer mais seguranca ao chefe de
Estado; c) ditatorial — a referida chefia é exercida por um ditador; d) nacionalista —
caracteriza-se pela exploracdo politica do sentimento patrio; e€) expansionista — o poder é
exercido com o fito de aumentar o territério nacional; f) opositor do socialismo; e Q)
unipartidario, no caso, o partido fascista do governo'®’.

Apesar de o fascismo apresentar caracteristicas gerais, é certo que possui duas
tradicdes distintas e com feicBes préprias. Trata-se do fascismo italiano de Mussolini,
conhecido por consistir em uma forma radical de estatismo baseada na fidelidade absoluta a
um Estado totalitario, e do fascismo aleméo ou nazismo de Hitler, caracterizado pelas teorias
raciais que levou o antissemitismo a extremos'®.

O fascismo italiano tinha como esséncia a veneragéo do Estado. O cidaddo deveria
obedecer de forma cega e devota ao Estado todo-poderoso, enquanto era capaz de motivar e
inspirar os individuos a agir pelo interesse comum. Para tal ideologia, a civilizacdo avanca na
medida em que o Estado evolui e se expande®.

Por outro lado, o nazismo de Hitler via no Estado td0 somente um meio para
atingir um fim, ressaltando o seu carater instrumentalista. Na pratica, o fascismo aleméao foi o

gue mais se aproximou da realizacdo do ideal totalitario. Durante o regime nazista, observou-
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se eficécia brutal na disseminacdo da oposi¢do politica e na extensdo do controle politico
sobre a midia, a arte, a educacéo e as organizacdes de jovens'™.

Enquanto isso, apesar do total comprometimento com o ideal totalitario, quando
observado na pratica o fascismo italiano ndo funcionou como uma ditadura totalitaria, que
inclusive tolerava a manutencdo no poder de muitos lideres politicos locais, bem como os
privilégios e a independéncia da Igreja catélica.

A politica da raca existente na tradicdo fascista alemd é outro ponto de
diferenciacdo com a tradicdo fascista italiana. A ideologia nazista tomou forma a partir de
uma combinagéo entre antissemitismo racial e darwinismo social. O antissemitismo europeu
remonta ao inicio da era cristd, tendo como origem a atribuicdo da responsabilidade pela
morte de Cristo aos judeus. Contudo, ganhou forca a partir do século XIX, pois com a
expansdo do nacionalismo e do imperialismo pelo continente europeu, 0s judeus passaram a
ser cada vez mais perseguidos'’?. Na Alemanha, 0 movimento antissemita tomou forma a
partir da teoria da raca ariana, que acreditava na superioridade dos povos arianos. Além disso,
0s nazistas culpavam os judeus pela derrota alemd@ na Primeira Guerra Mundial e pela
humilhacdo decorrente do Pacto de Versalhes. Para eles, os judeus estariam por tras dos
bancos e das grandes empresas que escravizavam as classes médias baixas™".

A ideologia nazista levou o regime de Hitler a caminhos tragicos e aterradores,
ditando uma politica externa agressiva na busca do império racial, que s6 seria atingido
guando alcancassem a dominac¢do mundial. Considerava-se que 0s judeus representavam o

mal e, por isso, a Alemanha s6 estaria segura quando eles ndo existissem mais"*.
2.2.7 Feminismo
Desde as civilizacdes antigas, como a Grega e a Chinesa, encontra-se a presenca

de ideias coincidentes com as defendidas pelo feminismo. Entretanto, a expressdo feminismo

utilizada como termo politico teve sua origem no século XX, e se popularizou a partir da
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década de 1960. Modernamente 0 seu uso esta sempre relacionado & busca feminina pelo
fortalecimento do seu papel na sociedade’™.

Trata-se de uma ideologia incentivada pelo liberalismo, conforme a licdo de
Lanzoni: “O liberalismo incentiva a emancipagdo da mulher (Feminismo). Segundo o liberal,
a mulher estaria liberta da tutela do marido. Portanto, ele é favoravel ao divorcio”t™.

Sob a forma de movimento organizado, o feminismo surgiu no século XIX, no
momento histérico em que as mulheres passaram a reivindicar os mesmos direitos legais e
politicos que os homens possufam®”’.

Nesse contexto, surgiu a chamada “primeira onda” do feminismo, caracterizada
pela campanha pelo sufragio feminino. O direito ao voto era o seu principal objetivo e
possibilitou que o movimento permanecesse forte e coeso. Com efeito, tornou-se a grande
conquista da primeira onda, ainda na primeira metade do século XX. Apds esse momento de
vitdria, o movimento perdeu forca, pois se acreditava equivocadamente que a conquista desse
direito politico levaria & emancipacéo feminina®™.

O feminismo se dividiu em varias correntes, tendo como principais o feminismo
liberal, o feminismo marxista ou social e o feminismo radical. Entretanto, apesar de
defenderem ideologias diferentes, sempre houve politicas comuns a todas elas, como a
separacdo entre o publico e o privado e a luta contra o patriarcado®’®.

A vertente liberal tem como principal fundamento o individualismo, ou seja, a
crenca na importancia central do individuo. Dessa forma, se for necessario julgar os
individuos, o sexo ndo sera relevante, pois devem ser considerados preceitos racionais, como
seus talentos e valores pessoais™.

John Stuart Mill, em “A sujeicdo das mulheres”, publicado em 1869, defendeu a

igualdade de cidadania e de direitos politicos das mulheres, principalmente no que diz
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respeito ao voto. Para a concepcdo liberal, todos tém direito a participacdo na vida publica e
politica'®.

Nesse contexto, 0 movimento sufragista, principal expressdo da primeira onda do
feminismo, baseou-se no individualismo liberal, no sentido de acreditar que a emancipacgéo
feminina seria plena com a conquista do direito ao voto. Para essa corrente, o principal
objetivo do feminismo era a busca de igualdade na esfera publica, de modo que, mediante o
exercicio do direito ao sufragio, do direito a educacdo, entre outros, as mulheres poderiam
competir em condicdes de igualdade com os homens*®2.

Enquanto isso, a esfera privada, relacionada & familia e ao trabalho doméstico, ndo
estava no foco da discussdo dos defensores dessa corrente, que inclusive aceitavam a
inclinacdo a vida familiar e doméstica das mulheres como consequéncia da influéncia das suas
caracteristicas biologicas™®.

Na segunda metade do século XX, o feminismo socialista ganhou espaco.
Diferentemente do que ocorria na corrente liberal, as feministas socialistas entendiam que a
relacdo entre 0s sexos tem raizes na estrutura socioecondmica da sociedade, sendo necessaria
uma “revolugdo social” para que pudessem alcancar a sua emancipacao’®.

Tal vertente ideoldgica encontra fundamento em “A origem da familia, da
propriedade privada e do Estado”, de Friedrich Engels. Para o autor, o capitalismo e a
propriedade privada sdo os responsaveis pela alteracdo do papel da mulher na sociedade,
tendo em vista que nas sociedades pré-capitalistas “o direito materno — a heranga da
propriedade e da posicdo social por meio da ascendéncia feminina — era amplamente
respeitado”. Segundo Engels, foi a partir do capitalismo que se passou a conceber a ideia de
que era direito do homem a propriedade privada, portanto, a mulher sofreu o que o autor
chamou de “a grande derrota do sexo feminino™®°.

As feministas socialistas entendem que a estrutura da familia tradicional faz com
que o “homem provedor” goze de status elevado dentro da sociedade, por essa razdo sendo

aliviado das obrigacGes relativas ao trabalho doméstico, considerado menos importante.
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Enquanto isso, as mulheres assumem as tarefas do lar, que incluem o cuidado dos filhos, e ao
gestarem e criarem a proxima geracdo de trabalhadores capitalistas, ddo continuidade ao ciclo,
servindo, dessa forma, ao interesse econdmico do capitalismo®®.

Somente em 1960 se iniciou a segunda onda do feminismo. Nesse momento,
percebeu-se que havia sido um equivoco acreditar que a conquista de direitos politicos e
legais seria suficiente para resolver os problemas enfrentados pelas mulheres. A partir dai,
passou-se a defender a “libertagdo da mulher”, no ambito do Movimento de Libertacdo das
Mulheres. A mera emancipacdo feminina ja ndo era suficiente, acreditava-se ser necessaria
uma revolucdo social para que se efetivasse uma mudanca significativa na sua condicéo™®’.

Ateé entdo, o feminismo se aproximava de uma ideologia apenas na posi¢do de um
subconjunto das ideias liberalistas ou socialistas, ja que ambas tinham valores capazes de se
compatibilizar com os valores feministas daquele momento. Todavia, com a ascensdo do
feminismo radical, surgiu a necessidade de se tratar o feminismo como protagonista no
cenario politico, postura incompativel tanto com o socialismo quanto com o liberalismo.
Essas ideologias passaram a ser vistas como insuficientes para se alcancar a expansdo do
papel social das mulheres. Nesse momento o feminismo tornou-se uma ideologia “auténoma”
e, apesar das varias subdivisdes, com principios proprios e comuns a todas as correntes.

Sobre o feminismo no século XXI, argumenta-se que tenha se tornado cada vez
mais fragmentado e incoerente, considerando-se suas diversas correntes internas, que
divergem em termos praticos sobre como pode ocorrer essa ampliacdo do papel da mulher.
Sabe-se que as divisdes internas existem ha muito tempo, mas se intensificam diante da
auséncia de consenso em torno de questdes como a pornografia, a maternidade, o aborto, a
prostituicdo, entre outros temas. Por outro lado, essa dissonancia interna também pode ser um
indicativo da forca do feminismo, por demonstrar sua evolucdo de um movimento para uma
ideologia politica que tem em seu cerne, naturalmente, uma variedade de correntes

dissonantes.
2.2.8 Ecologismo

Como termo politico, pauta-se pela crenca de que a natureza, um todo inter-

relacionado e que abrange os seres humanos e ndo humanos, ocupa posi¢édo central no mundo,
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opondo-se, dessa forma, ao antropocentrismo. O ecologismo diferencia-se das ideologias
tradicionais por ndo tratar o ser humano como o centro da existéncia. Antes, critica de forma
veemente essa ideia, pois entende que o homem € — assim como as outras espécies —
inseparavel da natureza'®,

O ecologismo surgiu como uma reacdo ao processo desenfreado de
industrializagdo e pode-se dizer que continua a sé-la. Por conseguinte, reagiu-se mais
fortemente em paises onde o processo de industrializacdo foi mais intenso, como na
Alemanha'®. O movimento romantico pastoralismo é um reflexo disso, haja vista que
ressaltava as virtudes da vida rural, como a simplicidade, a coletividade e a proximidade com
a natureza, opondo-se, por outro lado, a influéncia supostamente corruptora da vida urbana e
industrial™®.

No final do século XX, percebeu-se que a industrializacdo e a urbanizacéo,
indispensaveis para o0 crescimento econémico, poderiam pdr em risco a humanidade, o que
deu causa a expansao do ecologismo. A partir desse momento, o tema tornou-se foco das
discussBes no cenario internacional. Por tratar-se de uma questdo transnacional, o ecologismo
é um dos principais temas da politica mundial™.

Diversas obras literarias envolvendo a tematica foram publicadas, como “A
primavera silenciosa”, de Rachel Carson, de 1962, na qual a autora ressalta o surgimento da
crise ecoldgica e os prejuizos causados a vida selvagem e a humanidade pelo uso de produtos
qguimicos agricolas. Nesse momento houve o surgimento de grupos, movimentos,
OrganizacGes Ndo Governamentais (ONGsS) e organizacGes internacionais dedicados a
promocao de campanhas e agdes para a preservacio do meio ambiente™®.

O principio fundamental do ecologismo € a ecologia. Essa ciéncia evoluiu a partir
do conhecimento sobre o equilibrio homeostatico. Trata-se da ideia de que todo ambiente
tende ao equilibrio, ou seja, as plantas e 0s animais sdo mantidos por sistemas

autorreguladores chamados de ecossistemas, compostos por seres vivos e inanimados. Esse
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sistema tem a capacidade de se manter em situacdo equilibrada e harmonica, devido a
propriedade chamada homeostase™®.

Apesar dessa caracteristica, 0 meio ambiente ndo é autossuficiente, devido ao fato
de que os ecossistemas interagem uns com o0s outros e sdo afetados pela ocorréncia de
eventuais desequilibrios®®.

Dessa forma, a crise ecoldgica decorre da perturbacdo causada pela humanidade,
que, principalmente a partir da Revolucdo Industrial, apoderou-se dos recursos naturais
intensamente, alterando o estado natural de equilibrio existente e colocando em risco a propria
vida humana'®.

Uma das distincbes mais importantes, feita pelo filosofo Arne Naess, € entre
“ecologia superficial” e “ecologia profunda”. Enquanto a primeira utiliza-se dos conceitos de
ecologia para atender as necessidades e interesses do homem, a segunda rejeita
veementemente a ideia de que a espécie humana seja melhor ou mais importante do que a
natureza™®.

Os ecologistas “profundos” entendem que a forma “‘superficial” de ecologismo
ndo é nada mais do que uma forma de antropocentrismo disfarcada, ja que se preocupa
principalmente com a manutengdo da vida humana. Alguns os classificam de ambientalistas,
para diferencié-los dos ecologistas'®’.

Outro importante conceito da ideologia tratada é o de sustentabilidade. Trata-se da
capacidade que um sistema apresenta de manter-se saudavel por um periodo continuo. Pode-
se entender esse conceito a partir da ideia de Kenneth Boulding (1966), que sugeriu que a
Terra fosse vista como uma espacgonave, de forma que 0s seus recursos, por serem esgotaveis,

devem ser preservados, a fim de se evitar o exaurimento®®.
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A sustentabilidade se opGe a cultura do crescimento material ilimitado, haja vista
que esse pensamento ndo leva em consideracdo as limitagdes dos recursos naturais
disponiveis no planeta™.

Dessa forma, constitui principio que deve reger as politicas e atitudes, impondo
limites & busca material humana, de modo que o processo de produgdo cause 0 menor impacto
possivel sobre o fragilizado ecossistema global, a fim de possibilitar a desaceleracdo do
processo de esgotamento dos recursos naturais®®.

Além das questbes praticas do ecologismo, discute-se a respeito da ética
ambiental. Trata-se do debate acerca das obrigacbes morais existentes em relacdo as acbes
cujas consequéncias s6 serdo sentidas por outras geragdes®®.

Os ecologistas tentam ampliar o interesse humano para abranger as geracdes
futuras, justificando-se de varias formas. A linha conservadora relaciona a preocupacao com
as geracdes futuras a tradicdo e a continuidade, enquanto a linha socialista a relaciona a
compaix&o e ao amor pela humanidade, que deve ultrapassar os limites temporais®*.

Uma interessante abordagem da ética ambiental é a de Peter Singer. O autor
sustenta que os animais buscam evitar a dor fisica, de modo que, se sdo passiveis de

sofrimento, como os humanos, deve haver interesse no bem-estar das outras espécies®>.

2.2.9 Fundamentalismo Religioso

De acordo com Heywood?*

, 0 fundamentalismo religioso é um produto da
modernidade, ndo encontrando paralelo em nenhum outro momento da histéria. Muitos
pensadores secularistas acreditavam que, com o advento da ldade Moderna, ocorreria a
supremacia da razdo sobre a religido, resultando na substituicdo de valores espirituais por
valores racionalistas. Ocorreu, porém, situacao diversa, pois em diversas partes do mundo os

movimentos religiosos ganharam forca.
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Trata-se de movimento politico-religioso, comumente associado ao dogmatismo e
a inflexibilidade, que tem como principal caracteristica a ideia de unido entre religido e
politica, de modo que ndo existe distin¢do entre ambas. “Politica é religido”, nas palavras de
Ayatollah Khomeini. Para os fundamentalistas religiosos, a religido ndo se limita a vida
privada, mas regula também a vida publica, organizando as condutas sociais, econémicas e
politicas®®.

Uma das principais caracteristicas da cultura liberal é a separacéo entre o publico
e o privado. A partir dessa distin¢do, pode-se encaixar a religido no ambito privado, de modo
que sua liberdade seja garantida, pois ha maior restricdo do poder governamental nessa esfera.
Uma expressdo disso é a separagdo entre Igreja e Estado, postura amplamente aceita nas
culturas democraticas®®®.

O fundamentalismo religioso rejeita essa separacdo. Para os fundamentalistas, ao
se restringir a religido ao ambito privado, langa-se um convite a corrupgao e ao mal, de modo
que o crime, a imoralidade e a ganancia sdo frutos do distanciamento entre religido e vida
publica. Dessa forma, a solucdo seria a reestruturacao da sociedade, tomando-se como base a
religido para reger os assuntos ligados & lei, a politica, & sociedade, & cultura e & economia®’.

Apesar disso, podem ocorrer reacfes distintas a corrupgdo dentro do sistema
politico. A primeira delas é o surgimento de um “fundamentalismo passivo”, no qual 0s
religiosos buscam construir comunidades fiéis reclusas a fim de evitar a contaminag¢do com a
esfera publica corrupta, sem preocupar-se com a regeneracdo da sociedade por inteira. N&o se
pode considera-lo uma ideologia, por ndo ser uma postura abertamente politica®®.

Por outro lado, pode desencadear o “fundamentalismo ativo”. Trata-se de uma
reacdo que busca influenciar ou reger as decisfes do Estado. Os fundamentalistas ativos
enxergam o Estado como um instrumento de regeneracdo moral, de modo que, longe de
considerar a vida politica corruptora por natureza, almejam participar da vida publica. A

auséncia de divisdo entre religido e politica torna o ambiente politico mais propicio a
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instalacdo dos regimes totalitaristas, pois se eliminam as restri¢des do Estado em relagdo a
vida privada, diminuindo-se, por conseguinte, a liberdade existente na sociedade®.

Os alicerces do fundamentalismo religioso sdo derivados dos escritos sagrados,
que, de modo geral, sdo interpretados em sua forma literal. Pode-se observar essa tendéncia
nas religibes cristés, islamicas e judaicas, que pregam a existéncia de textos sagrados que
expressam a palavra de Deus®™.

Entretanto, diferentemente do que muitas vezes ocorre, ndo € possivel tratar como
equivalentes o fundamentalismo religioso e o texto literal contido nos textos sagrados. Ocorre
que, para tratd-lo como ideologia politica, é necessario extrair seus fundamentos e entender
que formam um conjunto de principios que identificam a identidade religiosa. Prega-se,
inclusive, a leitura “ativista”, o que desencadeia uma diversidade de recortes e interpretacdes
sobre os escritos religiosos?.

As principais religides do mundo apresentam uma vertente fundamentalista, como
a cristd, o isld, o hinduismo e o judaismo. Algumas delas possuem limites especificos,
logrando coexistir com outras. Por outro lado, ha outras, como o fundamentalismo islamico,
gue muitas vezes tomam formas revolucionarias, dificultando ou impossibilitando a

coexisténcia com outras religides®'?.

2.2.10 Multiculturalismo

O termo multiculturalismo, utilizado pela primeira vez em 1965, no Canada, tem
como ponto central a multiplicidade de culturas debatendo pontos de vista referentes a
diversidade cultural, bem como buscando formas de conciliar as diferengas culturais dentro de
uma unidade civica. Nesse passo, “o multiculturalismo reconhece como as crengas, os valores
e os estilos de vida sdo importantes para que os individuos ou grupos desenvolvam o respeito

por si proprios”™®. Em sua definicdo, parte-se do entendimento de que as diferentes culturas
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existentes devem ser protegidas e fortalecidas, méxime quando fazem parte de grupos
minoritarios ou dotados de intensa vulnerabilidade.

Mais do que uma ideologia, trata-se de um espaco adequado para o debate
ideologico entre os varios tipos de culturas existentes, servindo como suporte ao
reconhecimento e ao respeito da diversidade cultural dentro da comunidade®.

O multiculturalismo surgiu como postura teérica em decorréncia das atividades do
movimento de consciéncia negra da década de 1960, mormente nos Estados Unidos a partir da
lideranca de Martin Luther King. Consistia em um movimento que lutava por direitos civis
fundados numa politica étnica que combatesse a marginalizac&o econdmica e social**.

A politica multicultural foi reforcada por meio das correntes migratérias
internacionais, que ampliaram significativamente a diversidade cultural em varias sociedades.
Podem-se apontar como causas para o deslocamento das pessoas, entre outras, a atracdo de
mao de obra barata para a reconstrugdo dos paises devastados pela Segunda Guerra Mundial e
a pressao concernente & producao de bens para exportacdo®*®.

Destaque-se que, no inicio do século XXI, inumeros paises aderiram oficialmente
ao multiculturalismo como politica publica, na medida em que admitiram que as tendéncias
multirreligiosas, multiéticas e multiculturais ja estavam sedimentadas na sociedade. Por
conseguinte, € preciso que os governantes percebam que, “apesar da continua e, por vezes,
crescente importancia de questdes como a imigracdo e o asilo politico, a volta ao
monoculturalismo, com base em uma cultura nacional unificadora, ndo é mais viavel hoje em
dia”?",

As discussfes mais expressivas no ambito do multiculturalismo envolvem
tematicas como: a) pos-colonialismo; b) identidade e cultura; c) direito das minorias; e d)
diversidade. A contribuigdo do pos-colonialismo foi marcante porque “[...] procurou contestar
e subverter as dimensdes culturais do governo imperial por meio do estabelecimento da

legitimidade de ideias e correntes politicas ndo ocidentais e, por vezes, antiocidentais™**®.
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Ja a identidade realiza o cotejo entre o pessoal e o social, permitindo que o
individuo seja enxergado dentro de um contexto cultural. Com efeito, sdo difundidos os
interesses de grupos especificos da sociedade mediante “o fortalecimento da conscientizacdo
de seus integrantes em relacdo a sua identidade coletiva e vivéncia comum™?*®. O
multiculturalismo considera a relevancia da cultura porque, em sentido amplo, corresponde ao
modo de vida de um povo. Isso porque a cultura esculpe valores e regras que possibilitam a
formacéo da identidade individual de cada pessoa®®°.

O multiculturalismo promove o reconhecimento dos direitos das minorias, ou
direitos multiculturais, a partir da identificagdo dos direitos de autogoverno, poliétnicos e de
representacdo. Os primeiros dizem respeito a delegacdo do poder politico a unidades politicas
dirigidas por membros de determinada minoria nacional. Ja os direitos poliétnicos sdo aqueles
gue permitem as minorias a possibilidade de preservarem e expressarem suas caracteristicas

culturais. Heywood?

exemplifica que isso “proporcionaria a base para as isencdes legais,
como eximir judeus e mugulmanos das leis de abate de animais e as meninas mugulmanas dos
codigos de vestimentas escolares”. Por fim, os direitos de representa¢do tém o fito de reparar
a sub-representacdo histdrica de grupos minoritarios, seja quanto a educacao ou a ocupacao de
cargos importantes da vida publica. Trata-se do argumento fundamental que enseja o
tratamento privilegiado denominado de “discriminagdo positiva”.

No que tange a diversidade, o multiculturalismo defende a capacidade da cultura
de gerar unidade no seio social e politico, buscando regular os acordos politicos de acordo
com os modelos de distingbes culturais. Argumenta-se, nesse sentido, que a existéncia de
multiplas identidades e lealdades, como ocorre com as pessoas que tém um pais de origem e
outro em que residem, corrobora a estabilidade politica, pois as pessoas se permitem
participar ativamente de uma nova sociedade por terem uma identidade sélida e enraizada em

sua propria cultura®?.
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Marcoantonio e Mariane Janikian. S&o Paulo: Atica, 2010, p. 100.

220 HEYWOOD, Andrew. Ideologias politicas: do feminismo ao multiculturalismo. Tradugao de Janaina
Marcoantonio e Mariane Janikian. S&o Paulo: Atica, 2010, p. 100-101.

221 HEYWOOD, Andrew. Ideologias politicas: do feminismo ao multiculturalismo. Tradugao de Janaina
Marcoantonio e Mariane Janikian. S&o Paulo: Atica, 2010, p. 103.

22 HEYWOOD, Andrew. Ideologias politicas: do feminismo ao multiculturalismo. Tradugéo de Janaina
Marcoantonio e Mariane Janikian. S&o Paulo: Atica, 2010, p. 105.
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3 PARTIDOS POLITICOS

O partido politico € uma organizacdo composta por pessoas gque se associam por
terem 0s mesmos ideais politicos e 0 objetivo de influenciar ou liderar o poder politico.
Maurice Duverger ensina que a organizacao dos partidos politicos € definida em

préticas e habitos ndo-escritos, visto que os estatutos e regimentos internos descrevem apenas

uma parte da realidade®?.

Kelsen®** defende a existéncia do estado de partidos, condicéo inafastavel para a
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manutencdo da democracia, que Pontes de Miranda“” rechagca:

Os partidos existiam, e existem em muitos Estados, transformando-se, fazendo-se
mais objetivos nos seus programas, quebrando diferencas de convicgbes e
sentimentos, ou extremando-se em fins diametralmente opostos. Porém o Estado ndo
era, nem é, Estado de partidos, uma vez que alguns dos Estados, ainda na Europa, de
onde o Estado vem, passaram a ser, ap6s a primeira guerra mundial, unipartidarios
ou apartidarios.

Os partidos se destinam, ainda, a assegurar, no interesse do regime democratico, a
autenticidade do sistema representativo, e a defender os direitos fundamentais definidos na
Constituicd0??°, nos termos do art. 1° da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995%*7,

Os partidos politicos decorrem da democracia representativa em si, originando-se
da luta entre classes sociais que precisavam de instrumentos de acdo para se tornarem bases

estdveis e duradouras. A agremiacdo partidaria, portanto, foi desenvolvida como um

mecanismo organizado para a conquista do poder ou a participagio dele®?.

Nesse sentido, Silveira Neto??® leciona:

O partido ndo é organismo ou sociedade; os elementos que o formam ndo estdo
ligados do mesmo modo que os individuos que compdem as pessoas morais ou
juridicas. E uma reunido de pessoas que possui um carater artificial, tendo como fim
a disciplina e a coordenagdo da atividade politica. O partido representa a opinido
publica em suas tendéncias e aspirac¢fes, pois é notério que o povo ndo se comporta
como um todo macigo e indivisivel. Burdeau chama o partido de forma concreta dos
poderes, porque é através dele que o cidaddo participa na vida publica.

2 DUVERGER, Maurice. Os Partidos Politicos. Traducéo de Cristiano Monteiro Oiticica. Rio de Janeiro:
Zahar Editores, 1970, p. 16.

24 KELSEN, Hans. A democracia. 2. Ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 38.

22 MIRANDA, Pontes de. Democracia, Liberdade, Igualdade: os trés caminhos. S&o Paulo: Revista dos

Tribunais, 1945, p. 25.

BRASIL, Constitui¢do (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: DF, Senado,

1988.

22T BRASIL. Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995. Dispde sobre partidos politicos, regulamenta os arts. 17 e
14, § 3°, inciso V, da Constituicdo Federal. DOU de 20.9.95. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/LEIS/L9096.htm>. Acesso em: 14 jan. 2016.

#8 SILVEIRA NETO, Hondrio. Teoria do Estado. Sdo Paulo: Max Limonad, 1971, p. 215.

#9 SILVEIRA NETO, Hondrio. Teoria do Estado. Sdo Paulo: Max Limonad, 1971, p. 215.
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O conceito de partido é etimologicamente derivado de pars, em referéncia a parte
de um todo. Com efeito, o partido tem o fito de representar o sentimento e a ideia de uma
parcela do Estado. Para isso, relne as pessoas cujos pontos de vista alusivos a estrutura do

Estado e sociedade, bem como a busca do poder politico para concretizar suas ideias
uniformemente organizadas num programa partidario séo coincidentes®®.

No entendimento de Claudio de Cicco®!, partido politico constitui

[...] uma associacdo de cidaddos, chamados “membros do partido”, que se redinem
em torno de um mesmo ideal na condugdo do governo ou doutrina, visando alcanga-
lo por meio de um plano de a¢do governamental ou programa mediante o apoio da
populacdo, seja como militantes auxiliares na propaganda do partido, seja
simplesmente como simpatizantes ou apoiadores morais, econdmicos ou
intelectuais, seja como eleitores, e que tem por fungdo exprimir e organizar as
vontades populares na busca do poder.

Miguel Reale ensina que os partidos politicos se distinguem de outras

agremiacdes “em razdo de seus fins (consubstanciados em ideologias e especificados em

programas), assim como em virtude de seus meios e métodos de agir visando a realiza-los”?*.

Na continuidade, Celso Ribeiro Bastos observa que os partidos sdo uma constante
nos regimentos representativos, uma vez que o exercicio do voto implica, naturalmente, a

existéncia de associa¢bes que absorvam individuos munidos de ideias de modo que o eleitor

perceba uma opcéo no leque de possibilidades do panorama politico vigente®.

Para Favila Ribeiro®*, por seu turno, o partido é considerado um grupo social de
marcante amplitude que tem por finalidade arregimentar a coletividade em torno da discussao

de ideias e interesses visando conduzir seus membros ao poder decisdrio de um governo.
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Djalma Pinto®> também oferece sua contribuicdo para a delimitagdo do

significado de partido politico:

Os partidos politicos sdo associagdes de pessoas unidas por ideais comuns, que
buscam atingir o poder para conduzir os interesses da sociedade de acordo com
certos principios ou gerenciar o Estado segundo prioridades que julgam adequadas
para determinado momento. “Partido”, conforme os estudiosos, vem do verbo partir,
que, em francés antigo, designava “dividir, -- fazer parte”. Ja significou facgao,
bando, grupo de luta, porém, hoje, é expressdo consagrada no mundo para designar a
aglutinacdo de homens e mulheres unidos por uma visdo comum de poder.

% RUSSOMANO, Rosah. Curso de Direito Constitucional. Saraiva: Sao Paulo, 1972, p. 203.

1 DE CICCO, Claudio. Teoria geral do Estado e ciéncia politica. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2008, p. 98.

22 REALE, Miguel. O Estado democraticos de direito e o conflito das ideologias. S&o Paulo: Saraiva, 2005,
p. 32.

23 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de teoria do Estado e Ciéncia Politica. Saraiva: Sdo Paulo, 1999, p. 227.

24 RIBEIRO, Favila. Direito eleitoral. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 325.

5 PINTO, Djalma. Direito eleitoral: improbidade administrativa e responsabilidade fiscal. 4. ed. S&o Paulo:
Atlas, 2008, p. 98.
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Nota-se, portanto, que na politica ndo ha um entendimento “inteiro”, mas
fragmentado, ou seja, dividido em partidos. Destarte, o partido politico se relaciona com a
fragmentariedade do pensamento politico de uma nacéo, cuja divisdo, normalmente, acontece
em situacéo e oposicao.

Por sua vez, Meneguello®® destaca que os partidos sdo agentes centrais do
funcionamento dos governos, haja vista a natureza partidaria de cada uma de suas equipes.

Noutro giro, malgrado muitos autores tenham intentado conceituar os partidos
politicos, Pablo Lucas Verdi®’ considera que ha uma dificuldade natural em conceitua-los
haja vista os seguintes argumentos: a) a proliferacdo de diferentes anélises sobre os partidos;
b) a relativizacdo historica do seu conceito politico; c) a disputa entre aqueles que se opdem e
defendem os partidos; e d) as dificuldades para diferenciar os partidos de outras forcas
politicas.

A verdade é que os partidos politicos traduzem a participacdo social no ambito
das decis0es estatais, consolidando mais um instrumento para a concretizagcdo da democracia
indireta, com base no entendimento de que representam o0s anseios da sociedade e os ideais de
seus filiados.

E nesse sentido que existe a propaganda partidaria, espécie da propaganda politica
que tem por fim difundir a ideologia politica daquela entidade, visando atrair novos adeptos
para a agremiacdo e, por conseguinte, influenciar nas politicas publicas.

Gomes®*® destaca a influéncia dos partidos politicos na sociedade, visto que
captam e assimilam facilmente a opinido publica. Além disso, levantam e assumem bandeiras
de luta em face das aspira¢des surgidas no meio social sem acarretar qualquer ruptura no
funcionamento do governo.

Uma classificacdo comum sobre a estrutura partidaria € a que a divide em partidos
de quadros e de massas. Segundo Celso Ribeiro Bastos, os partidos de quadros:

Foram os primeiros a aparecer. Caracterizam-se por ser compostos por figuras
politicas importantes. A qualidade dos seus membros procura tornar dispensavel a
quantidade. Sua estrutura normalmente é fraca. Seus recursos financeiros séo
hauridos dos prdprios notaveis que os compdem. Essa estrutura partidaria foi a

predominante no século passado e até hoje é encontravel nos partidos de cunho mais
conservador.?*

26 MENEGUELLO, Rachel. Partidos e Governos no Brasil Contemporaneo (1985-1997). Sao Paulo: Paz e
Terra, 1997, p. 150.

VERDU, Pablo Lucas. Principios de Ciéncia Politica. Madrid: Editorial Tecnos, 1974, passim.

%8 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral: 7. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 83.

29 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de teoria do Estado e Ciéncia Politica. Saraiva: S3o Paulo, 1999, p. 229.
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Por conseguinte, prosseguindo com sua lico, Celso Bastos**® leciona agora sobre
0s partidos de massa:
A estrutura dos partidos de massa foi criada pelos socialistas a partir do século XX e
acabou sendo adotada pelos comunistas e pelos fascistas. Esses partidos, por serem
representativos das classes menos favorecidas da nacdo, ndo podem ficar na
dependéncia de doagBes generosas de alguns poucos dos seus membros. Dai ter-se
feito necessario o desenvolver-se um grande trabalho de filiagdo de expressivos
contingentes do povo. As contribuicBes destes, ainda que modestas individualmente,

no conjunto tornaram possivel o financiamento do partido, assim como das proprias
campanhas eleitorais.

Maria do Carmo Campello de Souza®*! destaca que os sistemas partidarios sio
estudados a partir da observacdo do ndmero de partidos que os compdem; da forca que
exercem; do grau de superposicao das suas bases partidarias; e da propor¢édo de filiados em
cada um dos partidos.

O regime politico adotado pela Constituicdo brasileira®*? prestigiou a democracia
representativa, atribuindo aos partidos politicos 0 monopélio das candidaturas e a funcéo de
admitir a participacdo direta popular.

Sobreiro Neto®*®

enfoca o trato constitucional do tema quando menciona que as
“estruturas basicas de conformacdo dos partidos politicos, nos termos do art. 17 da
Constituicdo Federal, permitem estabelecer os fundamentos constitucionais de inser¢éo dos
mesmos no Estado Democratico de Direito”.

Tem-se, assim, o fundamento legal da instituicdo partidaria, que consagra o direito
politico fundamental de livre participacdo junto aos partidos politicos, possibilitando a

liberdade de criacdo, fusdo, incorporacéo e extin¢ao das referidas agremiacdes.

3.1 Criacao de um partido politico

O art. 17 da Constituicdo Federal de 1988, conforme o estudo de Marcos

Ramayana®*

, traca 0 caminho a ser seguido para a criacdo de um partido politico, pois,
malgrado exista a liberdade partidaria, essa ndo é plena em face dos limites impostos pelos

direitos fundamentais do eleitor e do principio da dignidade da pessoa humana.

0 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de teoria do Estado e Ciéncia Politica. Saraiva: Sdo Paulo, 1999, p. 229-
230.

21 SOUZA, Maria do Carmo C. Campello de. Estado e Partidos politicos no Brasil (1930 a 1964). Sao Paulo:
Alfa-Omega, 1990, p. 43.

2 BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: DF, Senado,
1988.

3 SOBREIRO NETO, Armando Antonio. Direito eleitoral: teoria e pratica. Curitiba: Jurua, 2010, p. 90.

24 RAMAYANA, Marcos. Direito eleitoral. 12. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 236.
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Essa entidade tem sua natureza juridica de pessoa juridica de direito privado,
consoante o art. 44, V, do Cédigo Civil — Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002**°. Dessa
forma, o estatuto do partido politico deve ser registrado no Servico de Registro Civil de
Pessoas Juridicas da Capital Federal para que tenha inicio sua existéncia legal.

O estatuto deve ser subscrito por pelo menos 101 fundadores, com domicilio
eleitoral em, no minimo, nove estados diferentes, correspondendo a fracdo de um terco dos
estados da Federagdo, conforme o art. 8° da Lei n® 9.096/952%°

O passo seguinte é explicado sucintamente por Edson de Resende Castro®*:

Obtido o registro e a personalidade juridica, o partido em formacédo vai a busca do
apoiamento de eleitores a que se refere o art. 7°, 81°, da Lei n. 9.096/95, colhendo
assinaturas de eleitores em ndmero que corresponda a pelo menos 0,5% (meio por
cento) dos votos validos dados na ultima elei¢do para a Camara dos Deputados,
distribuidos por 1/3 ou mais dos Estados, com um minimo de 0,1% (um décimo por
cento) em cada um deles.

Trata-se de medida imposta pela Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 19972,
conhecida como Lei das Elei¢Ges, visando assegurar o carater nacional de representatividade
do partido politico, haja vista ser essa uma das suas caracteristicas marcantes. Por
conseguinte, ndo ha partido politico estritamente estadual ou municipal, eis que o art. 17 da
Carta Magna de 1988 preveé a referida caracteristica.

As assinaturas dos eleitores serdo organizadas e conferidas nos cartorios das zonas
eleitorais pelo escrivao eleitoral, que no prazo de 15 dias lavrara o atestado. Apos o protocolo
do pedido de registro o processo sera distribuido a um relator, que ouvird a Procuradoria-
Geral Eleitoral e, por fim, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) registrard o estatuto no prazo

de 30 dias, tudo nos termos dos paragrafos do art. 9° da Lei de Eleices.

2%5 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. DOU de 11.1.2002. Brasilia: Casa
Civil da Presidéncia da Republica, 2002. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/
110406.htm>. Acesso em: 15 jan. 2016.

26 BRASIL. Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995. Disp&e sobre partidos politicos, regulamenta os arts. 17 e
14, § 3°, inciso V, da Constitui¢do Federal. DOU de 20.9.95. Brasilia: Casa Civil da Presidéncia da
Republica, 1995. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/LEIS/L9096.htm>. Acesso em: 14
jan. 2016.

7 CASTRO, Edson de Resende. Teoria e préatica do direito eleitoral. 6. ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Del
Rey, 2012, p. 17.

28 BRASIL. Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as elei¢des. DOU de 1°.10.1997.
Brasilia: Casa Civil da Presidéncia da Republica, 1997. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_
03/LEIS/L9504.htm>. Acesso em: 14 jan. 2016.
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Segundo Velloso®”, o registro do estatuto no TSE garante ao partido, nos termos
do art. 17 da Constituicdo brasileira, a participacdo nas elei¢des, a parcela do fundo partidario,
0 uso exclusivo da sigla do partido e 0 acesso gratuito ao radio e a televiséo.

Nota-se, ante as regras mencionadas, que o legislador brasileiro estabeleceu
critérios para a criagdo dos partidos que congregassem, ainda que simbolicamente, a soberania
popular. Nesse sentido, é perceptivel que criar um partido implica ultrapassar diversas
limitacGes, como a colheita de assinaturas em diversos estados.

Durante muito tempo, a criacdo de um novo partido significava o surgimento de
uma nova chance ao mandatario politico para poder se filiar a uma nova agremiacdo sem
perder o seu mandato eletivo, o que foge totalmente a finalidade dessas agremiacGes, que sO
deve passar a existir para representar alguma camada social, jamais para acomodar

mandatarios politicos descontentes com suas agremiacoes.

3.2 Filiacéo partidaria

A filiacdo partidaria consiste em condicdo de elegibilidade regulada pelo art. 18
da Lei n° 9.096/95*°, o qual impde ao postulante a cargo efetivo que esteja com a filiacao
deferida pelo partido no minimo seis meses antes da data da eleicao.

Ante 0 monopélio das candidaturas exercido pelos partidos politicos, quem deseja
se candidatar necessita estar filiado a um Partido Politico registrado no TSE, pois a filiacdo
partidaria é condicao de elegibilidade constitucional®®.

O Tribunal Superior Eleitoral®® em seu sitio eletronico, destaca a filiagdo
partidaria como “o ato pelo qual o eleitor aceita, adota o programa e passa a integrar um
partido politico. Esse vinculo que se estabelece entre o cidaddo e o partido é condicdo de
elegibilidade”.

Quando o cidaddo alcanga um grau de identidade com a ideologia ou 0 programa
partidario de determinada agremiacdo, poderad filiar-se ao partido e estabelecera com a

instituicdo um vinculo politico-juridico que possibilitara sua participacdo na vida politico-

9 VELLOSO, Carlos Mério da Silva. Elementos de direito eleitoral. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 106.

20 BRASIL. Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995. Disp&e sobre partidos politicos, regulamenta os arts. 17 e
14, § 3°, inciso V, da Constituicdo Federal. DOU de 20.9.95. Brasilia: Casa Civil da Presidéncia da
Republica, 1995. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/LEIS/L9096.htm>. Acesso em: 14
jan. 2016.

1 CANDIDO, Joel J. Inelegibilidades no direito brasileiro. Bauru: Edipro, 2003, p. 94.

2 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Filiacdo partidaria. 6 jun. 2012a. Disponivel em: <http://www.tse.
jus.br/partidos/filiacao-partidaria/filiacao-partidaria/>. Acesso em: 14 jan. 2016.
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partidaria, bem como Ihe oferecerd a oportunidade de conquistar um mandato eletivo nas
urnas.

No mesmo sentido, Dirley da Cunha Jinior®®® sustenta que o pretendente a cargo
eletivo deve se filiar ao partido politico de sua escolha para exercer sua capacidade eleitoral
passiva.

E imperioso salientar que a Constituicdo Federal de 1988%* vedou a candidatura

2% tendo

avulsa, ou seja, sem filiacdo partidaria. No entanto, segundo Alexandre de Moraes
em vista a obrigatoriedade de filiacdo partidaria para aqueles que desejam se candidatar, deve
ser-lhes resguardado o direito de livre acesso aos partidos politicos, vedando-se exigéncias
discriminatorias para fins de inscrigao.

A legislacdo brasileira e a construcdo jurisprudencial realizada pelo Judiciario
patrio demonstram o fortalecimento dos partidos politicos, apontando, inclusive, que o
mandato eletivo pertence ao partido, e ndo ao candidato.

Percebe-se, dessa forma, que a referida Constituicido®®

conferiu aos partidos
politicos uma grande ferramenta para consolidar a democracia brasileira. Afinal, assumir a
postura de filiado em uma agremiacéo partidaria implica a assuncdo de responsabilidade com
todo o sistema democratico, haja vista que o filiado detém direitos previstos nos estatutos
partidarios que podem ser exercidos em prol de toda a populacdo, como o direito a voto nas
convengdes partidarias e o direito de solicitar a apuragdo de eventuais infidelidades e

indisciplinas dos mandatéarios politicos.

3.3 Partido e facgéo

Um dos requisitos formais estabelecidos no art. 17 da Constituicdo Federal para a
criacdo de novos partidos politicos consiste em que a agremiagdo tenha “carater nacional”.
Trata-se de uma obrigacdo com o fito de desestimular a formagdo de agremiagfes com
programas partidarios eminentemente regionais ou locais, como faziam as organizacoes
politicas da primeira Republica brasileira, que guardavam maior identidade com as faccGes do

gue com o conjunto de ideias que envolvem o partido politico®’. Nesse sentido, o professor

23 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de direito constitucional. 5. ed. Salvador: Juspodivm, 2011, p. 790.

%4 BRASIL, Constituicio (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: DF, Senado,
1988.

%5 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 13. ed. S&o Paulo: Atlas, 2008, p. 231.

26 BRASIL, Constituicio (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: DF, Senado,
1988.

%7 MEZZAROBA, Orides. Partidos politicos. Curitiba: Jurua, 2010, p. 25.
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Favila Ribeiro®® exemplifica que faccBes regionalistas ou estaduais poderiam servir para
inflamar inadequadas dissensdes ou promover intuitos separatistas.

Ja Afonso Arinos de Melo Franco®® diferencia os partidos das faccdes a partir de
uma analise do periodo Imperial brasileiro, destacando que o funcionamento das instituicGes
politicas do Brasil foi marcado por um alto grau de precocidade na medida em que naquela
época havia um Pais escravocrata, latifundiario, agricola e realmente atrasado frente as ideias
do seculo XIX.

Aponta que era possivel identificar certos grupos e associacdes politicas antes da
Independéncia ou da Constituicdo de 1824, haja vista ser natural que toda disputa pela
predominancia de certos interesses sociais tenha como ponto de partida a articulacéo realizada
por grupos politicos, independentemente do regime que tenha sido instituido no mesmo
Estado. Todavia, considerando um sentido técnico-constitucional, relata que esses grupos
politicos ndo poderiam ser considerados como partidos, mas meramente facc¢des, pois “o
partido organizado pressupde a existéncia da Constituicdo, e, a rigor, mesmo, a existéncia do
regime representativo”?®.

Dai porque Franco®" enfatiza que s6 ha que se falar em partidos politicos a partir
da existéncia de uma Constituicdo e de um Parlamento visto que, antes disso, as facc¢oes
careciam de “tendéncias, doutrinas e ideologias” para concretizar a organizag¢do partidaria.
Ressalta que mesmo que antes da Constituicdo existissem os nacionalistas — defensores de
uma consciéncia nacional —, os defensores da independéncia, os liberais-constitucionalistas e
0s republicanos-democratas, “ndo havia partidos verdadeiros que exprimissem estas variadas
posigdes politicas. O que existia eram, repetimos, simples faccdes™.

Arrematando o pensamento de Franco, Otavio Tarquinio de Sousa®®? preleciona:
“Nao existindo organizag6es partidarias definidas, os seus trabalhos se processavam sem uma
orientacdo mais firme, conforme o predominio ocasional dos grupos formados a feicdo de

tendéncias individuais ou doutrindrias.”.

8 RIBEIRO, Favila. A Lei dos Partidos Politicos: suas contradicdes, incompatibilidade e distorcdes causadas a
concepcao do pluralismo politico nas amplas perspectivas constitucionais. Cadernos de Direito
Constitucional e Eleitoral, S&o Paulo, v. 11, n. 36, p. 11-26, out./dez. 1996, p. 14.

% FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Histéria e teoria dos Partidos Politicos no Brasil. Sdo Paulo: Alfa-
Omega, 1974, p. 25.

0 FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Histéria e teoria dos Partidos Politicos no Brasil. Sdo Paulo: Alfa-
Omega, 1974, p. 25.

1 FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Histéria e teoria dos Partidos Politicos no Brasil. Sdo Paulo: Alfa-
Omega, 1974, p. 25-26.

%2 SOUSA, Otavio Tarquinio de. José Bonifacio. Rio de Janeiro: José Olympio, 1945, p. 215.
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Celso Ribeiro Bastos?®® critica os partidos politicos por serem organizacdes de
pessoas facciosas, pois buscam oferecer solucBes aos problemas existentes sob a 6tica dos
interesses das classes que representam.

Por sua vez, Modnica Hermann Salem Caggiano®®*

ensina que 0s grupos de
interesse, “na sua forma moderna, surgiram quase que concomitantemente as agremiacdes
partidarias, embora na sua fase embriondria se consubstanciassem em organizacdes
temporarias com objetivos e fins limitados”.

Por fim, Velloso acrescenta que os partidos politicos ndo se confundem com
faccgBes politicas ou grupos de pressdo. As facgdes sdo desprovidas de organizagdo e atendem
a interesses estritamente tdpicos. Os grupos de pressao se mobilizam para obter decisdes do
governo que os favorecam, mas ndo desejam tomar o poder?®. Consistem, portanto, na
consequéncia natural da politica de grupos que buscam a prevaléncia de seus interesses frente

as decisdes governamentais®®.

3.4 Democracia e Representacdo Politica

A democracia é uma palavra polissémica®®’ comumente conhecida como
designativa de o governo “do povo, para o povo ¢ pelo povo”, de acordo com a famigerada
definicdo produzida pelo antigo presidente dos Estados Unidos, Abraham Lincoln. Esse
significado ¢ detalhado por Agerson Tabosa®®®, que se refere, respectivamente, & titularidade,
a finalidade e a legitimidade do governo.

Nessa senda, o primeiro sentido da palavra “povo” diz respeito a maioria, mais
especificamente, a que as decisbes da maioria devem ser capazes de ditar os caminhos da
organizacdo da propria sociedade, cabendo a minoria aceitd-las. No entanto, deve haver
espaco para que a minoria possa divulgar suas ideias — vindo um dia a tornar-se maioria —, sob
pena de se instalar uma ditadura da maioria. No tocante ao segundo elemento — “para o povo”
— corresponde a ideia de supremacia do interesse publico, cujo escopo consiste em alcancar o

3 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de teoria do Estado e Ciéncia Politica. Saraiva: Sdo Paulo, 1999, p. 227.

24 CAGGIANO, Ménica Hermann Salem. Financas Partidarias. Brasilia: Senado Federal, Centro Gréafico,
1983, p. 41.

25 VVELLOSO, Carlos Mério da Silva. Elementos de direito eleitoral. 2. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva,
2010, p. 98-99.

%6 MOTTA, Paulo Roberto. Movimentos partidarios no Brasil: a estratégia da Elite e dos Militares. Rio de
Janeiro: Fundacédo Getulio Vargas, 1971, p. V.

%7 FURLAN, Fabiano Ferreira. A corrupgéo politica e o estado democratico de direito. Belo Horizonte:
Avrraes Editores, 2014, p. 40.

268 TABOSA, Agerson. Teoria Geral do Estado. Fortaleza: Imprensa Universitaria, 2002, p. 62.
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bem comum. Abre-se um minasculo espaco aqui para se ressaltar a vagueza e amplitude da

expressio”®

. A terceira acepgéo — “pelo povo” — traduz a necessidade de participacdo popular
intensa, por meio também dos instrumentos de democracia direta, € ndo somente por
intermédio do voto.

Manoel Ferreira Filho?™

enxerga como sistema democratico ideal aquele
desenvolvido por Rousseau, “[...] em que cada individuo sujeita sua pessoa e seus bens a
vontade geral, de cuja determinagao participa”.

Assim, entende-se por democracia um regime politico que tem como caracteristica
principal a participacdo popular no processo decisorio do Estado, consubstanciado em
determinados principios fundamentais, como a igualdade, a liberdade, a soberania popular e a
valorizagdo das decisdes da maioria.

Nos dias atuais ndo € possivel conceber que 0 povo exerca, por si sO, 0s poderes
tipicos de governo: administrar, julgar e legislar’”*. Dessa forma, dada a impossibilidade de se
realizar reunides em assembleia visando exprimir a vontade popular a fim de deliberar acerca
das funcdes governativas mais relevantes para a sociedade®’?, foi necessario abandonar o
exercicio da forma direta de democracia por outra em que o poder soberano remanescesse nas
maos do povo, ainda que exercido indiretamente por meio de representantes eleitos.

A democracia indireta ou representativa tem sua importancia em virtude de
diversos fatores, tais como a complexidade dos problemas sociais, a extensdo territorial e a
explosdo demografica.

Nesse sentido, a licdo de Pontes de Miranda">;

A democracia indireta oferece duas variantes extremas: (1) o extremo méximo, em
que o Parlamento pode expressar o que quer, - fazer leis, revoga-las, derrogé-las,
dispor dos dinheiros publicos, - sem que o povo tenha meio legal de se opor a tais
atos (por exemplo, dissolugdo do Parlamento), sendo o proprio veto, se 0 h4, do
Chefe de Estado, ou do Chefe do governo, suscetivel de rejeicdo, e sem limites
constitucionais precisos e rigidos as fun¢des do Parlamento; (2) o extremo minimo,
em que os membros do Parlamento recebem instrucBes definidas, especiais e claras
para a acdo parlamentar.

%9 MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos. Interesse publico e direitos do contribuinte. Sdo Paulo: Dialética,
2007, p. 83.

" FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. A democracia possivel. Sio Paulo: Saraiva, 1976, p. 9.

2L SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 34. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011, p.
136.

2”2 MENEZES, Aderson de. Teoria Geral do Estado. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 283.

2 MIRANDA, Pontes de. Democracia, Liberdade, Igualdade: os trés caminhos. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1945, p. 179.
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E também como enxerga Léon Duguit®”*

ao frisar: “Qualquer que seja a forma sob
que se apresente a diferenciacdo politica, fica de pé este fato: um individuo ou varios
individuos possuem, numa Nagao, a for¢a do governo”.

Reconhecendo-se que o0 povo € soberano e que a democracia direta é impraticavel
nos dias atuais, surgiu a necessidade da investidura de representantes que cumprissem as
funcdes de mando, como se o préprio povo estivesse governando?”.

Essa representacdo remonta ao conceito do mandato politico, cuja funcionalidade
gera a transferéncia do exercicio do poder; assim o eleitor — mandante — torna-se “cumpridor
das leis”, enquanto o eleito — mandatério — torna-se feitor das regras que serdo obedecidas
pelo mandante (povo). Verifica-se, portanto, a existéncia de um dualismo de vontades que, a
partir de uma atuacao cooperada, possibilita que a vontade coletiva se transforme em uma boa
gestdo publica.

276

A esse respeito, Djalma Pinto“" assim aduz:

A finalidade do mandato politico é permitir que 0 mandatario atue em nome de toda
a nacdo, buscando exclusivamente o melhor para seus integrantes. O objetivo do
mandato civil é a atuacdo do mandatério apenas para agir, visando aos interesses do
mandante. [...] No mandato politico ndo h4 a figura do procurador, que pressupde a
identificacdo do outorgante. A representacdo € genérica e institucional; o eleito, a
luz do direito vigente no Brasil, ndo pode ser destituido por quem o elegeu. O
mandante, neste caso, 0 povo, transfere todo o poder ao eleito, abdicando, inclusive,
do direito de cassa-lo, pelo que considere desvio de finalidade em sua atuacao.

Assim, € possivel construir duas breves conclusbes: a) o mandato outorgado aos
representantes ndo pode ser revogado, embora seja temporéario; e b) o mandante — eleitor —
ndo pode exigir diretamente do mandatario a responsabilizagdo pelos seus atos.

Nesse passo, tem-se que a representacdo politica pode ocorrer sob trés formas: a)
por delegacdo; b) como relagdo fiduciaria; e c) como espelho ou ideoldgica®’”.

Na primeira espécie de representacdo, 0 mandato é imperativo e o0 representante
assume a postura de executor privado de autonomia, estritamente vinculado a vontade dos
mandantes, que estabelecem todos os limites aos quais 0s mandatarios estardo sujeitos durante
o0 exercicio da funcdo publica. No entanto, sobretudo em razédo de a definicdo dos poderes dos

mandatarios ser predeterminada, 0s representantes politicos passaram a atuar como meros

2" DUGUIT, Léon. Os elementos do Estado. Traducéo de Eduardo Salgueiro. Lisboa: Oficinas Gréficas Alba,
[20-], p. 32.

5 | IMA, Eusébio de Queiroz. Teoria do Estado. Rio de Janeiro: A casa do livro Ltda., 1947, p. 218.

2" PINTO, Djalma. Direito eleitoral: improbidade administrativa e responsabilidade fiscal. 4. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2008, p. 92.

2T COTTA, Maurizio. Verbete “representacio politica”. In: BOBBIO, Norberto (Org.). Dicionério de
Politica. Brasilia: Ed. UnB, 1998, p. 1101-1107, p. 1102.
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porta-vozes da vontade coletiva, carecendo de liberdade para debater acerca das tematicas que
surgiam no momento das deliberagcbes. Com efeito, essa forma de representacdo mostrou-se
um tanto estatica diante da dinamicidade natural insita aos debates politicos, eis que sempre
existirdo interesses colidentes que precisardo ser harmonizados mediante o didlogo de ideias.
A representacdo fiduciéria possui carater institucional e é concebida diretamente
do texto constitucional, tornando desnecesséria a outorga de poderes por instrumentos de
Direito Privado. Tem como caracteristicas marcantes: a) a esséncia politica e coletiva; b) a
irresponsabilidade direta e imediata dos representantes, visto que estdo desobrigados do dever
de prestar contas, bem como ndo podem ter seus mandatos revogados, exceto se houver a
previsdo de instrumentos especificos como o recall; c¢) a estipulacdo de amplos poderes e
prerrogativas para o exercicio independente do cargo, possibilitando que o representante
invoque a propria inteleccdo pessoal durante as variaveis emergentes do debate politico; d) a
remuneracdo dos mandatarios financiada pelo proprio Estado; e €) a quebra de vinculos

diretos entre representante e representado®’®

9279

em virtude da insercdo de um ente publico de
natureza moral denominado “nacao

O terceiro modelo nasce da critica sobre a auséncia de correspondéncia entre a
vontade popular e a dos representantes, 0 que ensejou a construgao de canais de comunicagéo
entre essas partes. Buscou-se uma maior participacdo dos representados no contetudo das
escolhas defendidas pelos representantes, de modo que a legitimidade democréatica dessa
relacdo ndo repousaria apenas nas urnas, mas também na relacdo dialética envolvendo o
debate de ideias entre eleitores e eleitos.

Em face disso nasceu a ideia de representacdo como espelho ou representatividade
1deoldgica, modelo “centrado mais sobre o efeito de conjunto do que sobre o papel de cada
representante. Ele concebe o organismo representativo como um microcosmo que fielmente
reproduz as caracteristicas do corpo politico™?*°. Com efeito, os 6rgéos representativos devem
atuar de modo coerente com os interesses apresentados pela sociedade civil.

Destaque-se, ainda, que a representacdo politica s6 pode ocorrer numa democracia
se existirem dois requisitos: a homogeneidade de interesses e a responsabilidade politica. A
primeira é decorréncia natural de toda representacdo, na qual os interesses de que 0s 0rgdos

representativos cuidardo serdo os proprios interesses dos governados. J& a segunda consiste no

28 COSTA, Marta Nunes da. Modelos democraticos. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2013, p. 23.

"9 MAIOLINO, Eurico Zecchin. Das aporias democraticas do século XXI: a evolucéo e os impasses da
representacdo politica. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2014, p. 64.

280 COTTA, Maurizio. Verbete “representacio politica”. In: BOBBIO, Norberto (Org.). Dicionério de
Politica. Brasilia: Ed. UnB, 2007, p. 1101-1107, p. 1102.
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proprio dever de cumprir com o0 mandato, defendendo fielmente os interesses do
representado®®’.

Rui Barbosa®® ressalta que é necesséario preservar o sistema representativo, pois
se assim ndo for feito, “nenhuma das liberdades humanas, das liberdades cristds, das
liberdades democraticas, podera existir, sendo por tolerancia do usurpador”.

Diante desse quadro retratando modelos de representacdo politica, torna-se
imprescindivel mencionar um elemento que Kelsen®®® reputa como essencial para a
democracia moderna no que tange a compatibilizacdo dos interesses manifestados pelo povo
em relacdo ao que influenciar na atividade politica dos seus representantes. Esse elemento, na
licdo do referido autor, é o partido politico, cuja conceituacdo se refere ao agrupamento social
no ambito do qual pessoas de mesma opinido se reinem com o fito de garantir o exercicio de

determinado grau de influéncia na gestdo dos negocios publicos.
3.5 Pluripartidarismo

O pluripartidarismo é um sistema partidario que visa refletir varias correntes da
opinido publica e do pensamento politico. Pressupde a existéncia de inUmeras agremiacdes
politico-partidarias e é adotado pela maioria dos paises adeptos & democracia partidaria®®*.

Pontes de Miranda®®

ensina que 0s insurgentes contra a existéncia dos partidos
politicos devem sempre recordar que s6 existem, perante a democracia moderna, trés
caminhos praticos: “ou h4a mais de um partido (pluripartidarismo); ou ha um sé partido
(unipartidarismo); ou se extinguem os partidos (apartidarismo)”. Nesse Ultimo caso, 0 poder
retornaria para as familias dominantes ou para um ditador solitario.
Uma de suas criticas se refere ao pluripartidarismo que ultrapassa o
bipartidarismo:
O typo cléssico do funccionamento das assembléas no Estado pluripartidario é a
dualidade de partidos, dualidade que ndo se prejudica com dois ou mais partidos
pequenos. A pluralidade de grandes partidos traz a coalicBes, uma de cujas

consequéncias € ndo se poder executar qualquer programma. Mais se governa,
menos se dura no poder. Menos se governa, mais se permanece. A historia dos

81 TABOSA, Agerson. Da representacéo politica na Antiguidade Classica. Fortaleza: Imprensa Universitaria,
UFC, 1982, p. 31-32.
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283 KELSEN, Hans. A democracia. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 39.
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tempos anterior & guerra mundial caberia numa phrase: o Maximo de esforgo, por
parte dos partidos, para se conservarem no poder, recorrendo a acordo de interesses
extraideologicos; em consequéncia de taes coalicBes, vém a impossibilidade de
realiza programmas. A guerra despertou os povos: tinham de governar; nao seria
possivel o poder pelo gosto do mando, em troca da alienacdo do verdadeiro poder,
que é a realizacao.”®®

Necessério destacar o ensinamento de Orides Mezzaroba?®” ao lecionar sobre a
existéncia do principio do pluralismo politico, o qual enseja o oposicionismo a qualquer
atitude monopolista das ideias politicas.

%8 MIRANDA, Pontes de. Os fundamentos actuaes do direito constitucional. Rio de Janeiro: Officinas
Graphicas Alba, 1932, p. 251.

%87 MEZZAROBA, Orides. Introduc&o ao Direito Partidario Brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p.
243.
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4 FIDELIDADE PARTIDARIA

A boa formacdo da vontade politica como consequéncia direta dos direitos
politicos fundamentais, bem como o papel dos Partidos Politicos, séo pontos essenciais para o
bom funcionamento do Estado, e se relacionam a outros tantos temas que sdo muito caros
para a sociedade. O conhecimento do papel do Estado na prestagdo de servicos publicos, o
combate a corrupcao, a publicidade, entre outros fatores, passa por uma correta compreensao
e funcionamento dos Partidos Politicos.

O titular de mandato eletivo que alcanca vaga no Parlamento gragas ao processo
eleitoral, que contou com a participagdo ativa do seu partido €, de certa forma, um advogado
com amplos poderes que, no entanto, obedece ao sistema democratico dos partidos, bem
como deve justificar suas alegacdes perante o povo.

O principio da fidelidade partidaria impde ao titular de um cargo eletivo que
restrinja sua atuacdo aos limites do programa partidario, cuja base reside nas aspiracdes
sociais que o partido se prop@e a representar.

Consiste na consagracdo consciente e pratica do integrante de um partido politico,
0 qual atua visando a que a agremiacao alcance os seus fins politicos da melhor maneira
possivel?®,

Para José Jairo Gomes®®, “E indiscutivel o proveito que resulta para a democracia
[da fidelidade partidaria, que impde ao representante atuar em consonancia com o partido pelo
qual foi eleito], ja que o debate politico deve ter em foco a realizacdo de ideias e ndo de
projetos pessoais, ou o culto a personalidade”.

Segundo Luana Gomes Portela:

A fidelidade partidaria, portanto, nada mais é do que a relagdo de lealdade que um
candidato tem com o partido com o qual obteve um cargo eletivo. Ja a infidelidade
partidaria, ¢ mais do que um problema que envolve candidato e partido, sendo
especialmente, o engodo que se faz com o eleitor que escolheu determinado
representante, porque ele trazia em si os ideais do partido que ele representava. Por
isso, a troca injusta ou indevida do partido acarreta para o candidato a quebra dessa

relacdo que tem dupla via (com o partido e com o povo), culminando na perda do
seu mandato, que permanece em favor do partido.

288 CARDOZO, José Carlos. A fidelidade partidaria. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1997, p. 59.
%89 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 7. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 88.
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Para Clémerson Merlin Cléve®®, a finalidade do instituto da fidelidade partidaria
consiste na “manuten¢do da coesdo partidaria, para permitir a persecu¢do de objetivos outros
que nao aqueles legitimos (desvio de finalidade)”.

Nesse sentido, € necessario adequar a realidade partidaria brasileira a um contexto
em que o perfil ideoldgico partidario seja mais nitido e diferenciado, alcancando um patamar
mais alto de disciplina e fidelidade partidéria.

1

Bruno Kneipp®' ensina que a ideologia surge como substrato concreto da

construcdo partidaria, como forma de justificativa da propria existéncia do partido politico.
Afinal, “¢ através dos partidos que a democracia floresce, as ideologias sdo
difundidas e o povo é representado politicamente”?*?. Entretanto, esse canal de comunicacao
entre povo e representantes é colocado em risco por intermédio dos frequentes atos de
indisciplina partidaria, maxime quando decorrentes da realizacdo de um interesse pessoal em
detrimento da vontade popular definida nas urnas e na ideologia amplamente divulgada.

Essa constatacao é percebida por Jaime Barreiros Neto?*®:

Com grande frequéncia, os politicos detentores de mandato eletivos tém promovido
um sem numero de atos de infidelidade e indisciplina partidarias, votando contra a
orientacdo dos seus partidos na apreciacdo de temas de relevancia nacional, tanto na
Cémara dos Deputados como no Senado, ou mesmo nas Assembléias Legislativas,
sem falar na intensa troca de partidos entre diversos parlamentares.

Percebe-se, de antemao, ainda sem se definir a conceituacao e a delimitacdo dos
atos de infidelidade partidaria, que essa violacdo ndo se resume a costumeira troca de partidos
por parte dos mandatarios politicos.

Augusto Aras®*

esclarece e diferencia a fidelidade da disciplina partidaria,
apontando que a primeira representa o dever, genericamente considerado, de observar as
normas e diretrizes programaticas do partido, enquanto a Gltima guarda um contetdo mais
amplo e diz respeito a observancia de decisdes politicas emergentes do ideario programatico
do partido.

Ocorre a disciplina partidéaria, portanto, quando o membro de um partido se sujeita
a uma norma externa ditada pela lideranca, mesmo que haja resisténcia da sua parte. A

disciplina consiste numa garantia de recursos cometida aos lideres do partido pela qual

2% CLEVE, Clémerson Merlin. Fidelidade Partidéria. Curitiba: Jurua, 1998, p. 26.
21 KNEIPP, Bruno Burgarelli Albergaria. A pluralidade de partidos politicos. Belo Horizonte: Del Rey, 2002,

p. 6.
22 BARREIROS NETO, Jaime. Fidelidade partidaria. Salvador: Faculdade Baiana de Direito, 2009, p. 211.
2% BARREIROS NETO, Jaime. Fidelidade partidaria. Salvador: Faculdade Baiana de Direito, 2009, p. 211.
24 ARAS, Augusto. Fidelidade Partidaria: a perda do mandato parlamentar. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2006, p. 142.
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poderdo influenciar a vida partidaria dos filiados, seja por meio de incentivos ou
intimidacdes®®. Prega-se por seu intermédio, portanto, o respeito ao programa, objetivos e
principios da organizagdo partidaria®®.

A critica aos partidos politicos brasileiros € comum, visto que ndo respondem
adequadamente ao que uma democracia partidaria exige. Apresentam-se como
“conglomerados decorrentes de exigéncias eleitorais, sem programa definido e, o que ¢ muito

pior, sem vida propria”®®’.

Para Barreiros Neto®%:

Sem partidos fortes, portanto, nos quais os programas de acdo possam ser
respeitados, ndo ha como se exigir fidelidade partidaria. Os partidos politicos tém
que perder o carater individualista, permeante desde os primérdios da historia
politica brasileira, e assumir o seu papel de entidades agregadoras de pensamentos e
ideias convergentes de um determinado grupo social, dotadas de tracos ideol6gicos
peculiares e programas de agdo efetivos. Partidos fracos, sem linha ideoldgica
definida, sdo campos férteis a corrupgdo, ao clientelismo politico e a indisciplina
partidaria.

Uma das consequéncias disso é a quebra da prépria relagdo de fidelidade entre o
filiado e o eleito por determinada agremiacdo partidaria. Conforme ja foi explicado no
capitulo anterior, um dos direitos politicos subjetivos de qualquer cidaddo consiste na
possibilidade de se filiar a algum partido politico. Naturalmente, esse ato de filiacdo implica a
assungdo de direitos e obrigacOes por parte dos filiados, como os de votar, ser votado,
concorrer a cargos eletivos e participar de deliberacdes intrapartidarias®®®.

Em face da filiacdo partidaria que o titular de cargo eletivo voluntariamente
buscou, esse conserva o vinculo politico-juridico com o partido e, dessa maneira, deve
obedecer as normas de fidelidade partidaria, sob pena de ser sancionado nos termos do
estatuto partidario.

Destaque-se, contudo, que essa relacdo ndo pode ser considerada somente no
ambito da bilateralidade partido-filiado, mas também como uma responsabilidade do filiado

para com o eleitor, visto que “o eleitor, ao votar em um candidato filiado a um partido

politico, ndo esta apenas escolhendo um individuo para que exerca um cargo eletivo, mas sim

2% TAVARES, José Antonio Giusti. A mediacdo dos partidos na democracia representativa brasileira. In:
(Org.). O sistema partidario na consolidagdo da democracia brasileira. Brasilia: Instituto
Teotbnio Vilela, 2003, p. 267-395, p. 302.
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390 que guiara a trajetdria

estd aderindo a uma ideologia, a uma linha de pensamento politico
do partido e, consequentemente, do titular de um mandato eletivo.

Por esse motivo os partidos politicos eleitos ndo representam apenas 0S Seus
filiados, mas vao além disso. Eles representam tanto os eleitores que votaram nos candidatos
eleitos — que deverdo seguir o espectro ideoldgico-partidario para corresponder a vontade de
guem os elegeu — quanto aqueles que foram vencidos nas urnas — porquanto mesmo que néo
tenham logrado éxito em levar ao poder os partidos que os representam ideologicamente,
possuem o direito de serem governados com seguranca juridica e politica, de modo que
saberdo o que esperar de qualquer candidato eleito.

Por essa razdo, Jairo Nicolau®”, em artigo publicado no Jornal do Brasil, faz a
sequinte reflexdo sobre a utilizacdo das eleicGes para canalizar e captar a vontade dos
eleitores:

O dia das eleicBes é o &pice de um longo processo: convencdes, candidatos,
campanhas, horério eleitoral gratuito, debates; enfim, um enorme esfor¢o para
definir pelo voto qual serd a distribui¢do do poder no Executivo e no Legislativo. De
que adianta todo este esforco para definir, pelo voto, a forca dos partidos, se
trocando de legenda os politicos criam uma nova distribuicdo do poder politico no
pais? Transmigracdo do poder sem legitimidade eleitoral.

Constata-se, com isso, que a troca de partido acentua um quadro de falta de
identidade partidaria, observada especialmente nas elei¢des, visto que ndo existe identificacdo
entre candidatos com partidos e programas em relacdo ao eleitor, fazendo com que acabe
votando em determinado individuo de sua preferéncia.

Para sancionar e desestimular esses casos de infidelidade partidaria, sdo poucos 0s
mecanismos  disponibilizados pela legislacdo brasileira, a exemplo de puni¢cbes
administrativas intrapartidarias e a perda do mandato eletivo.

A legislagéo eleitoral brasileira deveria punir com mais severidade todos aqueles
que praticam atos de infidelidade partidaria. Somente assim os partidos politicos estariam
suficientemente robustecidos para exercer indiretamente a soberania popular que lhes foi
concedida. Afinal de contas, um individuo que se afilia a determinada agremiacéo esta sujeito
as suas diretrizes programaticas, ndo Ihe sendo possivel agir livremente como se 0 mandato
fosse de sua propriedade. Com efeito, um parlamentar que migra para outra agremiagéo

partidaria ou ndo segue as decisdes tomadas no seio do partido, “deveria ser substituido por

300 BARREIROS NETO, Jaime. Fidelidade partidaria. Salvador: Faculdade Baiana de Direito, 2009, p. 213-
214,

%01 NICOLAU, Jairo. Falta de fidelidade anula o voto. Jornal do Brasil, 10 jun. 2001. Disponivel em:
<http://jbonline.terra.com.br/jb/papel/brasil/2001/06/09/jorbra20010609004.html>. Acesso em 11 jun. 2014.
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seu suplente, perdendo seu mandato, de forma a se garantir a efetividade da representatividade

alcancada pelo partido politico junto ao eleitorado*%.

Barreiros Neto®®

ressalta que a fidelidade partidaria deve ser diferenciada da
escraviddo aos principios partidarios. Esta costuma ocorrer quando o proprio partido ndo
cumpre o seu programa de acdo, ndo sendo, portanto, fiel as suas diretrizes e eleitores, razdo
pela qual ndo pode exigir fidelidade dos seus filiados. Com efeito, ndo é razoavel que o
parlamentar seja obrigado a adotar uma posicdo contraria a ideologia partidaria definida no
estatuto, mormente se se considerar a época de sua filiacao.

No mesmo sentido, José Afonso da Silva®®* leciona que a disciplina partidaria néo
significa a obediéncia cega as determinagdes do partido, mas respeitar e acatar 0s objetivos
programaticos do partido, bem como todas as suas regras estatutarias, e atuar de forma proba.

Assim, é preciso discernir que a fidelidade deve ser assumida em relacdo ao
partido e ndo aos seus dirigentes que, talvez com bastante frequéncia, tomam decisfes
monocraticas ou influenciam os demais filiados a decidirem em conformidade com
determinado interesse pessoal que foge do programa ideoldgico-partidario.

Nesse passo, “deve-se constituir, esta, uma excecdo a perda do mandato ao
parlamentar que troque de partido ou ndo obedeca as recomendagdes de sua lideranca, uma
vez estar caracterizada a infidelidade do partido com o seu filiado™**.

Segundo Benedictus de Spinoza®*®:

Se alguns dos corpos que compdem um corpo — ou seja, um individuo composto de
varios corpos — dele se separam e, a0 mesmo tempo, outros tantos da mesma
natureza, tomam o lugar dos primeiros, o individuo conservara sua natureza, tal
como era antes, sem qualquer mudanca de forma.

Diante do ensinamento de Spinoza, Barreiros Neto explica que dentro de uma
democracia representativa, é salutar que o partido politico preserve sua natureza, mesmo que
eventualmente alguns de seus componentes sejam substituidos, assim como o individuo
formado por varios corpos. Esse individuo sera substituido por tantos outros, em igual nimero
e natureza, mas jamais modificara sua forma. E por isso que o titular do mandato é o partido

politico, e ndo o parlamentar, pois “em caso de infidelidade, da mesma forma que nas

%2 BARREIROS NETO, Jaime. Fidelidade partidaria. Salvador: Faculdade Baiana de Direito, 2009, p. 213-
303 éi??.REIROS NETO, Jaime. Fidelidade partidaria. Salvador: Faculdade Baiana de Direito, 2009, p. 213-
304 SZI1I_6\./A, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 407.
305 BARREIROS NETO, Jaime. Fidelidade partidaria. Salvador: Faculdade Baiana de Direito, 2009, p. 213-
306 S%FNOZA, Benedictus de. Etica. Belo Horizonte: Auténtica, 2013, p. 103.
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palavras de Spinoza, o importante € a conservagdo do individuo composto de varios corpos, e
ndo a conservagdo de um corpo dissidente™"’.

Portanto, deve-se valorizar a fidelidade partidaria para assegurar que o
representante popular realize a vontade daquele que nele depositou o voto, configurando,
dessa forma, a verdadeira fidelidade ao eleitor. Assim, restam fortalecidos os lagos entre a

vontade do eleitor e o exercicio do mandato pelo eleito.

4.1 A evolucédo da fidelidade partidaria no ordenamento juridico brasileiro e na

Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

A discussdo sobre a fidelidade partidaria ndo é nova e ultrapassa a ordem
constitucional vigente desde 1988. Desde a publicacdo da Lei n® 4.740, em 15 de julho de
1965°%, primeira Lei Organica dos Partidos Politicos (LOPP), ja havia a previséo sobre essa
temética no intuito de sancionar os filiados ao partido que faltassem a seus deveres de
disciplina e respeito a principios programaticos.

Posteriormente, com a Constituicdo de 1967, em seu art. 149, tratou-se pela
primeira vez da disciplina partidaria®® num texto constitucional. A Emenda Constitucional n°
01, de 17 de outubro de 1969*°, procedeu & seguinte alteragdo na Constituicdo, mormente
sobre a perda do mandato descrita no paragrafo Unico:

Art. 152. A organizagdo, o funcionamento e a extingdo dos partidos politicos serdo
regulados em lei federal, observados os seguintes principios:

| - regime representativo e democratico, baseado na pluralidade de partidos e na
garantia dos direitos fundamentais do homem;

Il - personalidade juridica, mediante registro dos estatutos;

Il - atuacdo permanente, dentro de programa aprovado pelo Tribunal Superior
Eleitoral, e sem vinculacdo, de qualquer natureza, com a acdo de governos,
entidades ou partidos estrangeiros;

IV - fiscalizag8o financeira;

%7 BARREIROS NETO, Jaime. Fidelidade partidaria. Salvador: Faculdade Baiana de Direito, 2009, p. 213-
217.

308 BRASIL. Lei n° 4.740, de 15 de julho de 1965. Lei Organica dos Partidos Politicos. DOU de 19.7.65.
Brasilia: Casa Civil da Presidéncia da Republica, 1965. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_
03/1eis/1950-1969/L.4740.htm>. Acesso em: 15 jan. 2016.

309 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. DOU de 24.1.1967. Brasilia: Casa Civil
da Presidéncia da Republica, 1967. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituicao67.htm>. Acesso em: 15 ago. 2015.

310 BRASIL. Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969. Edita o novo texto da Constituicdo Federal
de 24 de janeiro de 1967. DOU de 20.10.1969 (retificado em 21.10.1969 e republicado em 30.10.1969).
Brasilia: Casa Civil da Presidéncia da Republica, 1969. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emcanterior1988/emc01-69.htm>. Acesso em: 15 ago. 2015.
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V - disciplina partidéria;
VI - ambito nacional, sem prejuizo das fungdes deliberativas dos diretérios locais;

VII - exigéncia de cinco por cento do eleitorado que haja votado na Gltima eleicdo
geral para a Camara dos Deputados, distribuidos, pelo menos, em sete Estados, com
0 minimo de sete por cento em cada um déles; e

VIII - proibicdo de coligacGes partidarias.

Paragrafo Unico. Perdera o mandato no Senado Federal, na Camara dos Deputados,
nas Assembléias Legislativas e nas Camara Municipais quem, por atitudes ou pelo
voto, se opuser as diretrizes legitimamente estabelecidas pelos 6rgdos de diregdo
partidaria ou deixar o partido sob cuja legenda foi eleito. A perda do mandato sera
decretada pela Justica Eleitoral, mediante representacdo do partido, assegurado o
direito de ampla defesa.

A Emenda Constitucional em comento também disp6s, em seu art. 35, que 0
deputado ou senador perdera o mandato se “praticar atos de infidelidade partidaria, segundo o
previsto no paragrafo inico do artigo 1527341,

Consagraram-se, perante o texto constitucional, as no¢bes de pluripartidarismo,
independéncia e outros critérios de organizacdo dos partidos politicos. Nota-se, contudo, que
no capitulo que versa sobre os partidos politicos, o constituinte utilizou apenas a expressdo
“disciplina partidaria”, diferentemente da alusdo que se faz hoje a dicotomia que também
prevé a “fidelidade partidaria”. De todo modo, trata-se da primeira previsao constitucional
sobre a tematica, especialmente regulando a hipo6tese de perda do mandato eletivo por
infidelidade partidaria.

Por conseguinte, em 21 de julho de 1971 foi publicada a Lei n° 5.682%'2

, segunda
Lei Organica dos Partidos Politicos, que tratava de forma abrangente sobre normas de

disciplina partidaria e a perda do mandato por infidelidade partidaria.

Art. 72. O Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual ou Vereador que, por
atitude ou pelo voto, se opuser as diretrizes legitimamente estabelecidas pelos
6rgdos de dire¢do partidaria ou deixar o Partido sob cuja legenda for eleito, perdera
0 mandato.

Paragrafo Unico. Equipara-se a rendncia, para efeito de convocacdo do respectivo
suplente, a perda de mandato a que se refere éste artigo.

A Lei n° 6.767, de 20 de dezembro de 1979 produziu algumas alteracdes na

segunda Lei Orgéanica dos Partidos Politicos, entre as quais a introducdo de uma ressalva a

311 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. DOU de 24.1.1967. Brasilia: Casa Civil
da Presidéncia da Republica, 1967. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituicao67.htm>. Acesso em: 15 ago. 2015.

312 BRASIL. Lei n°5.682, de 21 de julho de 1971. Lei Organica dos Partidos Politicos. DOU de 21.7.1971
(retificado em 23.7.1971). Brasilia: Casa Civil da Presidéncia da Republica, 1971. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil03/leis/1970-1979/L5682impressao.htm>. Acesso em: 15 ago. 2015.
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sangdo de perda do mandato por infidelidade partidaria para o caso do parlamentar que
participasse como fundador de um partido novo®®.

Essa mudanca teve como base a Emenda Constitucional n° 11, de 13 de outubro

de 1978, conforme ensina Barreiros Neto®'*:

Com a Emenda Constitucional n°. 11, de 13 de outubro de 1978, foi acrescentada
uma pequena mudanga na legislacéo referente a fidelidade partidaria, estabelecendo-
se que as penalidades referentes a sua infracdo nao se aplicariam aos membros do
legislativo que eventualmente participassem da formacdo de novos partidos. Embora
o0 Brasil estivesse sob a égide da validade do Ato Institucional n°. 02, de 1966, que
estabeleceu o bipartidarismo, ja se ventilava, naquele momento, a possibilidade de
reabertura, o que terminou acontecendo no segundo semestre do ano de 1979.

315

Interessante destacar que a lei em estudo®™ explicitava as situacfes em que a

infidelidade partidaria ocorria:

Art. 73. Consideram-se diretrizes legitimamente estabelecidas as que forem fixadas
pelas Convencdes ou Diretdrios Nacionais, Regionais ou Municipais, convocados na
forma do estatuto e com observancia do "quorum" da maioria absoluta.

Art. 74. Considera-se também descumprimento das diretrizes legitimamente
estabelecidas pelos 6rgdos de dire¢do partidaria:

| - deixar ou abster-se propositadamente de votar em deliberacéo parlamentar;

Il - criticar, fora das reunies reservadas do partido, o programa ou as diretrizes
partidarias;

Il - fazer propaganda de candidato a cargo eletivo inscrito por outro partido, ou de
qualquer forma, recomendar seu nome ao sufragio do eleitorado; e

IV - fazer alianga ou acrdo com os filiados de outro partido.

Nota-se, destarte, a énfase do legislador na regulamentacdo das hip6teses em que
0 mandatario politico poderia ser punido por agir de maneira incoerente com as normas
estatutarias e as diretrizes preestabelecidas.

A previsao legal das hipoteses de perda do mandato eletivo por infidelidade era

acompanhada de algumas garantias para os penalizados, como bem assevera Antonio Roque

13 BRASIL. Lei n° 6.767, de 20 de dezembro de 1979. Lei Organica dos Partidos Politicos. Modifica
dispositivos da Lei n° 5.682, de 21 de julho de 1971 (Lei Orgéanica dos Partidos Politicos), nos termos do
artigo 152 da Constituicdo, alterado pela Emenda Constitucional n® 11, de 1978; dispde sobre preceitos do
Decreto-lei n° 1.541, de 14 de abril de 1977, e da outras providéncias. DOU de 20.12.1979. Brasilia: Casa
Civil da Presidéncia da Republica, 1979. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-
1979/L6767.htmi#artl>. Acesso em: 15 ago. 2015.

31" BARREIROS NETO, Jaime. Fidelidade partidaria. Salvador: Faculdade Baiana de Direito, 2009, passim.

315 BRASIL. Lei n° 6.767, de 20 de dezembro de 1979. Lei Organica dos Partidos Politicos. Modifica
dispositivos da Lei n°® 5.682, de 21 de julho de 1971 (Lei Organica dos Partidos Politicos), nos termos do
artigo 152 da Constituicdo, alterado pela Emenda Constitucional n® 11, de 1978; dispde sobre preceitos do
Decreto-lei n° 1.541, de 14 de abril de 1977, e d& outras providéncias. DOU de 20.12.1979. Brasilia: Casa
Civil da Presidéncia da Republica, 1979. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-
1979/L6767.htm#art1>. Acesso em: 15 ago. 2015.
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Citadini®'®: “A cassacio do mandato de parlamentares que tenham cometido infidelidade
partidaria serd sempre decretada pela Justica Eleitoral, depois de representacdo do Partido, em
processo onde serd assegurado ao acusado amplo direito de defesa”.
Pinto Ferreira®'’ explica como se dava o tramite descrito no art. 76 da segunda Lei
Orgénica dos Partidos Politicos:
Pelo art. 76 da Lei Organica dos Partidos Politicos, cometida a infidelidade
partidaria, o partido devia em trinta dias fazer a competente representacdo perante a
Justica Eleitoral (TSE e TRE), requerendo a perda do mandato do infrator. O
diretorio nacional poderia ajuizar o pedido quanto a deputado estadual, se houvesse

omissdo do regional. O diretério regional também poderia representar nos trinta dias
subsequentes, caso houvesse siléncio do 6rgdo municipal.

Quando se tratasse de ato de infidelidade praticado por Senador ou Deputado
Federal, somente o diretério nacional tinha o direito de representar perante o Tribunal
Superior Eleitoral, ap6s acolher o requerimento do diretério ou convencgdo regional com a
devida instrucao.

Outro dispositivo de suma relevancia era o art. 77 do da referida lei:

Art. 77. Quando se tratar de ato de infidelidade praticado por Vereador, a
representacdo de que trata o art. 75 somente poderd ser apresentada mediante a
aquiescéncia prévia da Comissao Executiva Regional, cuja decisdo sera irrecorrivel.

Percebe-se 0 cuidado que o legislador teve para evitar que 0 mecanismo
sancionador da infidelidade partidaria fosse utilizado como instrumento de perseguicao
politica local, haja vista as vicissitudes que podem ocorrer com mais frequéncia no ambito da
politica municipal. Assim, em um eventual processo de infidelidade contra um vereador, era
necessario um posicionamento da Comissdo Executiva Regional para evitar alguma
arbitrariedade ocasionada pelo diretério local.

Entre os anos de 1984 e 1985, o principio da fidelidade partidaria passou a perder
forca, haja vista as elei¢Oes presidenciais que se avizinhavam. Discutiu-se se o referido
principio seria aplicavel ao Colégio Eleitoral que seria responsavel pelas proximas eleicdes
indiretas para a Presidéncia da Republica. Questionava-se, entdo, se os parlamentares do
Congresso Nacional deveriam obedecer a diretriz de voto definida pelos seus respectivos

partidos politicos sob pena de serem sancionados com a perda do mandato™®.

316 CITADINI, Antonio Roque. Lei Organica dos partidos politicos: comentarios, notas e jurisprudéncia. S&o
Paulo: Max Limonad Ltda., 1983, p. 89.

17 FERREIRA, Pinto. Comentarios a lei organica dos partidos politicos. S&o Paulo: Saraiva, 1992, p. 160.

318 BARREIROS NETO, Jaime. Fidelidade partidaria. Salvador: Faculdade Baiana de Direito, 2009, passim.
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O deputado federal Norton Macedo Correia entdo realizou consulta junto ao
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) para solucionar as seguintes questdes:

1. Prevalecem, para o Colégio Eleitoral, as obrigacdes e disposicdes estritas de
atividade partidaria definidas em lei sobre “fidelidade partidaria™?

PRt

2. em caso positivo, poderdo os Partidos “fechar questdo” ou fixar diretrizes,
inclusive definir candidaturas sem o “quorum” da maioria absoluta previsto na
Lei 5682, artigo 73, “in fine”?

3. no caso de resposta afirmativa as questdes anteriores, o voto dado a candidato
de um Partido, por parlamentar eleito sob a legenda de outro Partido sera
considerado valido?*"

A discussdo foi ampla e se consagrou como um importante episodio da
democracia brasileira. Com efeito, o professor da Universidade Federal de Minas Gerais
Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena®® escreveu um artigo juridico rechacando a possibilidade de
perda do mandato eletivo por infidelidade partidaria em relagdo aos membros do Colégio

Eleitoral, consoante parte das suas conclusdes:

12 — o Colégio Eleitoral, como 6rgdo estatal constitucional, ndo se confunde com o
partido politico, pessoa juridica de natureza controvertida (entre o publico e o
privado);

2% — embora as estruturas basicas de ambos tenham evidentemente suas raizes na
Constituicdo, elas ndo se comunicam e informam institutos juridicos diversos;

3% — a regra sancionadora do 85° do art. 152 da Constitui¢do, que prevé pena para
senadores, deputados federais, estaduais e vereadores, esta inserida no quadro da
disciplina partidaria e sua fonte constitucional nesta se esgota, tomando-se o
parlamentar ou edil em sua condicdo partidaria, como membro do partido. Tal regra,
de natureza penal, ndo comporta aplicagdo extensiva ou analdgica, razdo pela qual
seu campo de aplicagdo constitucional se exaure no instituto e organizacdo dos
partidos politicos e tem eficacia sancionadora a membros do partido no exercicio de
sua atividade estatal em que se acha pressuposta a representacdo partidaria ou por
partidos: Senado Federal, Camara dos Deputados, Assembléias Legislativas e
Céamaras de Vereadores;

42 — O Colégio Eleitoral é anoddino, compde-se ndo por partidos, mas de
parlamentares e delegados, como tais, sem consideracao e cor politica ou partidaria.
Os arts. 74 e 75, da Constituicdo, que regulam basicamente o instituto do Colégio
Eleitoral, ndo preveem qualquer sancdo fundada em disciplinas partidaria nem
contém regra captadora do disposto seja no art. 152, em geral, seja em seu 8§85°. A
condi¢do para ser-se membro, ou para participar do Colégio Eleitoral, é de ser
Senador, Deputado ou Delegado indicado por Assembléias Legislativas. [...];

5% — 0 que a Constituicdo comete a norma de grau inferior (lei complementar) é a
“composi¢do e funcionamento do Colégio Eleitoral”. Se ndo prevé pena de qualquer
natureza, ndo sera dado a norma inferior cria-la, sob pena de limitar o exercicio dos
poderes constitucionais ali conferidos aos seus membros. [...];

319 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugéo n® 12.017, de 27 de novembro de 1984. Colégio Eleitoral.
Fidelidade partidaria. Diretriz partidaria. Validade de voto. Brasilia, 1984. Disponivel em: <http://www.
justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-resolucao-12017-principio-fidelidade-partidaria>. Acesso em: 8 jan 2016.

320 \/ILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. A infidelidade partidaria e o Colégio Eleitoral. Revistas de Informag&o
Legislativa, Brasilia, ano 21, n. 84, p. 164-166, out./dez. 1984. Disponivel em: <http://www?2.senado.leg.br/
bdsf/bitstream/handle/id/181578/000414203.pdf?sequence=3>. Acesso em: 8 jan 2016.
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78 — a Convengdo partidaria — Leis n°s 5.682/71 e 5.697, arts. 54 a 58 — ¢ instituto
que se contém no estrito campo da organizagdo e da atividade partidaria e nao se
confunde, por sua vez, com o Colégio Eleitoral, érgdo estatal, com funcdo
especifica e que, exercida a sua funcdo, se recolhe e/ou se dissolve, apenas
periodicamente reunindo-se. [...];

8% — levando-se, mais, 0 argumento a sua ultima ratio, ndo se entende que se possa
aplicar regra de disciplina partidaria a membro do Colégio Eleitoral (originalmente
de um partido), porque tenha votado em candidato que ndo coincida com o registro
em seu Partido originario; pois se estaria aplicando pena pela pratica de um ato que
alcanga todos os efeitos de legitimidade: a eleicdo. Se em sua substancia e em sua
finalidade o ato ndo se anula (o voto é apurado, contado e valido), ndo se entende
seja apenado o seu proferidor, por desvio formal. O absurdo juridico é patente;

92 — [...] Entende-se que ndo ha, no direito publico brasileiro, norma impondo, no
Colégio Eleitoral, a disciplina partidaria nem a votacdo em candidato diverso
daquele do Partido originario do membro votante.

Por sua vez, o TSE decidiu que “o principio da fidelidade partidaria ndo era

aplicavel ao Colégio Eleitoral, ainda que tivesse sido editada diretriz partidaria nesse sentido,

pois seus membros, na qualidade de eleitores, teriam plena liberdade de manifestacio”*?,

Para responder a consulta realizada pelo deputado federal Norton Macedo Correia, 0 TSE

editou a resolucdo de n°. 12.017/1984 que continha a seguinte ementa:

COLEGIO ELEITORAL. FIDELIDADE PARTIDARIA DIRETRIZ
PARTIDARIA. VALIDADE DE VOTO. 1. Ndo prevalecem, para o Colégio
Eleitoral, de que tratam os arts. 75 e 75 da Constituicdo, as disposi¢des relativas a
fidelidade partidéria, previstas no art. 152, 88 5° e 6°, da Constituigdo, arts. 72 a 74,
da Lei Organica dos Partidos Politicos, e arts. 132 e 134, da Resolucdo 10.785, de
15/02/80 (Resolugcdo 11.985, de 06/11/84). 2. Nao pode o Partido Politico fixar,
como diretriz partidaria, a ser observada por parlamentar a ele filiado, membro do
Colégio Eleitoral, a obrigacdo de voto em favor de determinado candidato. 3. Em
decorréncia da liberdade de sufragio, é véalido o voto de membro do Colégio
Eleitoral dado a candidato registrado por outro Partido Politico.*?

Essa questéo foi concluida com o entendimento de que o Colégio Eleitoral possuia
feicdo suprapartidaria, constituindo-se em um 6rgdo constitucional de natureza unitéaria e
inconfundivel. Nesse passo, os parlamentares que compunham o Colégio faziam jus a uma

3

legitimacdo e inviolabilidade especificas®®® e, por isso, ndo seriam sancionados pelo

disciplinamento juridico da infidelidade partidaria.

%21 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Eleicdo de 1985: fidelidade partidaria no Colégio Eleitoral. 1985a.
Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/julgados-historicos/eleicao-de-1985-fidelidade-
partidaria-no-colegio-eleitoral>. Acesso em: 17 jan. 2016.

322 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugéo n® 12.017, de 27 de novembro de 1984. Colégio Eleitoral.
Fidelidade partidaria. Diretriz partidaria. Validade de voto. Brasilia, 1984. Disponivel em: <http://www.
justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-resolucao-12017-principio-fidelidade-partidaria>. Acesso em: 8 jan 2016.

2 BARREIROS NETO, Jaime. Fidelidade partidaria. Salvador: Faculdade Baiana de Direito, 2009, passim.
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Empés, sobreveio na histéria constitucional brasileira a publicacdo da Emenda®**

a Constituicdo n° 25, de 15 de maio de 1985, promovendo uma abrangente reforma politica.
Foram alteradas inUmeras matérias, dentre as quais a alistabilidade eleitoral e os quantitativos
de Deputados e Senadores no Congresso Nacional, além de revogada toda a previsdo
constitucional que havia sobre a fidelidade e disciplina partidarias®?°.

A partir dessa reforma constitucional, ocorreram diversas violagdes aos
compromissos entre mandatarios e partidos politicos via inUmeras migrac6es partidarias, que
culminaram no enfraquecimento de vérias agremiacdes e, por conseguinte, da democracia®?®.

Para José Antonio Giusti Tavares®®’, a referida emenda retirou do Pais a
possibilidade de representacdo politica efetiva, pois:

O liberalismo permissivo daquela emenda instituiu, no limiar da redemocratizacéo
do pais, as premissas da desintegracdo do sistema representativo brasileiro. Pois
numa sociedade moderna e complexa de massas, em que os partidos politicos,
qualquer que seja o grau de oligarquizacdo de suas organizagdes, ndo contam com

coesdo e disciplina nem com os meios coercitivos legitimos para assegura-las, ndo
hé& representacdo politica efetiva.

Com a promulgagdo da Constituicio Federal®® de 1988, o Poder Constituinte
originario assegurou autonomia aos Partidos Politicos para que definissem sua formacao e
funcionamento, bem como o regramento acerca da fidelidade e disciplina partidérias.
Ademais, retirou-se do texto constitucional, dentre as hipoteses de perda de mandato por parte
de Deputado ou Senador, a infidelidade partidaria, conforme art. 55.
Nesse sentido, Celso Ribeiro Bastos®”® leciona sobre a fidelidade e disciplina
partidarias na Constituicdo de 1988:
Isto porque eram elas impostas pela Constituicdo e regulamentadas na legislacéo
subconstitucional. No momento, a Lei Maior exige simplesmente que os estatutos
incorporem normas de fidelidade e disciplina partidarias, o que, necessariamente,
envolve a outorga de uma certa margem discricionaria para que os partidos regulem

esses institutos com maior ou menor rigor. Possibilidade inexistente no regime
anterior, quando as regras eram todas heterénomas.

324 BRASIL. Emenda Constitucional n° 25, de 15 de maio de 1985. Altera dispositivos da Constituicdo Federal e
estabelece outras normas constitucionais de carater transitorio. DOU de 16.5.1985. Brasilia: Casa Civil da
Presidéncia da Republica, 1985b. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Emendas/Emcanterior1988/emc25-85.htm>. Acesso em: 8 jan 2016.

325 SOUZA, Amaury de. O sistema politico-partidério. In: JAGUARIBE, Helio (Org.). Sociedade, Estado e
partidos na atualidade brasileira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992, p. 171.

%26 BARREIROS NETO, Jaime. Fidelidade partidaria. Salvador: Faculdade Baiana de Direito, 2009, passim.

%27 TAVARES, José Antonio Giusti. Significado e causas da fragmentacao e da volatilidade no sistema partidario
parlamentar brasileiro. Estudos Eleitorais, Brasilia, v.1, n. 1, p. 81-96, jan./abr. 1997, p. 88.

328 BRASIL, Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: DF, Senado,
1988.

329 BASTOS, Celso Ribeiro; GANDRA MARTINS, lves. Comentarios & Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva, 1989, p. 613.
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Logo em 1989, o TSE e o Supremo Tribunal Federal (STF) enfrentaram a matéria
novamente. No ambito do Tribunal Eleitoral, adveio a consulta de n® 9.914, de autoria do
deputado federal Anténio Carlos Mendes Thame, buscando respostas sobre a possibilidade de
migracdo de um partido para outro sem acarretar prejuizos ao parlamentar. O TSE se
posicionou pela inexisténcia de norma sancionadora®’ e o STF**! pela inaplicabilidade do
principio da fidelidade partidaria:

Mandado de Seguranca. Fidelidade partidaria. Suplente de deputado federal. Em que
pese o principio da representacdo proporcional e a representagdo parlamentar federal
por intermédio dos partidos politicos, ndo perde a condicédo de suplente o candidato
diplomado pela justica eleitoral que, posteriormente, se desvincula do partido ou
alianca partidaria pelo qual se elegeu. A inaplicabilidade do principio da fidelidade
partidaria aos parlamentares empossados se estende, no siléncio da constituigdo e da
lei, aos respectivos suplentes. Mandado de seguranca indeferido.

Posteriormente, foi publicada a Lei n® 9.096/1995, a terceira e atual Lei Organica
dos Partidos Politicos na histéria brasileira. Seguindo a sistematica adotada pela Constituicdo
de 1988, a referida lei contemplou um capitulo sobre a fidelidade e disciplina partidarias, mas
ndo trouxe hipotese de perda do mandato em decorréncia da violacdo a esses principios,
evidenciando que qualquer tipo de sancdo deve decorrer do regramento descrito no estatuto
partidario®*?,

Entendia-se, a partir de reiteradas decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF),
nos idos da década de 1990, que o mandato pertencia ao parlamentar e a desfiliacdo partidaria
ndo estava compreendida entre as causas de perda do mandato eletivo.

Todavia, 0 TSE**®, em 2007, respondendo & Consulta n° 1.398, formulada pelo
extinto Partido da Frente Liberal (PFL), consolidou o entendimento de que os mandatos
obtidos nas urnas pertencem aos partidos politicos pelos quais o0s eleitos disputaram a eleicéo.
Destarte, a desfiliacdo partidaria daquele que exerce o mandato eletivo da azo para que o

partido politico — e, na sua omissdo, o suplente e até o Ministério Publico Eleitoral (MPE) —

330 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Consulta n° 9.914, Resoluc&o n° 15.090, de 2 de marco de 1989.
Relator(a) Min. José Francisco Rezek, Publicacdo: DJ - Dirio de Justica, Data 14/07/1989a, Pagina 12106
BEL - Boletim Eleitoral, Volume 464, Tomo 1, Pagina 444.

331 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 20.927, Relator(a): Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, julgado em
11/10/1989b, DJ 15-04-1994 PP-08061 Ement VOL- 01740-01 PP-00130. Disponivel em: <http://redir.stf.
jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=85369>. Acesso em: 14 jan. 2016.

32 BRASIL. Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995. Dispde sobre partidos politicos, regulamenta os arts. 17 e
14, § 3°, inciso V, da Constituicdo Federal. DOU de 20.9.95. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/LEIS/L9096.htm>. Acesso em: 14 jan. 2016.

%33 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. CTA n. 1.398/DF, Res. n. 22.526, de 27 de marco de 2007. Rel. Min.
Francisco Cesar Asfor Rocha. 2007a. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/arquivos/tse-resolucao-no-22-
526-consulta-no-1-398/view>. Acesso em: 14 jan. 2016.
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requeira a Justica Eleitoral a perda do seu direito de representar o partido no Governo ou no
Parlamento.

Dessa forma, a discussdo que passou a imperar perante os Tribunais se
relacionava com a seguinte indagacdo: O mandato eletivo pertence ao partido politico ou
compde um direito subjetivo do eleito?

334

Gomes™" discorre sobre a referida discussdao no ambito do TSE:

Em seu voto, o Ministro-relator César Asfor Rocha assinalou ndo haver “divida
nenhuma, quer no plano juridico, quer no plano pratico, que o vinculo de um
candidato ao Partido pelo qual se registra e disputa uma eleicdo é o mais forte, se
ndo o Unico, elemento de sua identidade politica, podendo ser afirmado que o
candidato ndo existe fora do Partido Politico e nenhuma candidatura é possivel fora
de uma bandeira partidaria”. E concluiu: “Por conseguinte, parece-me equivocada e
mesmo injuridica a suposicdo de que o mandato politico eletivo pertence ao
individuo eleito, pois isso equivaleria a dizer que ele, o candidato eleito, se teria
tornado senhor e possuidor de uma parcela da soberania popular, ndo apenas
transformando-a em propriedade sua, porém mesmo sobre ela podendo exercer, a
moda do exercicio de uma prerrogativa privatistica, todos os poderes inerentes ao
seu dominio, inclusive o de dele dispor”.

Nesse sentido, Velloso®®

assevera que na referida decisdo foi firmado o
entendimento de que “nas elei¢des proporcionais, o parlamentar eleito que se desfiliar ou
transferir-se de partido, perde sua vaga para a agremiagdo pela qual se elegeu”.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) fundamentou que razdes de moralidade
exigem a perda do mandato para os parlamentares que se desfiliam voluntariamente das siglas
que os elegeram. Isso parte de uma interpretacdo intuitiva de que os politicos seguem apenas
seus interesses pessoais, pois a migracdo partidaria ocorre essencialmente nos periodos de
término ou de inicio da legislatura. No primeiro caso porque buscam partidos com maior
potencial de elegibilidade. No segundo, por estarem a procura de cargos ou repasses de verbas
publicas.

Cumpre ressaltar que essa decisdo da Corte Eleitoral brasileira teve grande
importancia na vida politica do Pais, pois a excessiva troca de partidos durante o exercicio do
mandato enfraquecia a credibilidade do partido, visto que o eleitor ndo possuia a minima
segurancga de que seu voto iria ao encontro da ideologia da qual compartilha.

Apbs os precedentes firmados pelo STF que confirmaram o entendimento do TSE,
alguns partidos solicitaram ao Presidente da Camara a declaracdo de vacancia dos mandatos
de alguns deputados federais que haviam migrado desses partidos. Ante a negativa do

34 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral: 7. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas, 2011, p. 89-90.
335 \VELLOSO, Carlos Mério da Silva. Elementos de direito eleitoral. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 109.
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Presidente da Camara, o STF foi instado a se manifestar por meio de varios mandados de
seguranca e ag0Oes diretas de inconstitucionalidade manejadas pelos partidos interessados em
reaver 0s mandatos.

Clémerson Merlin Cléve®*® explica que nos Mandados de Seguranca®®’ de n%
26.602, 26.603 e 26.604 e nas AcBes Diretas de Inconstitucionalidade®® de n°s 3.999 e
4.086, 0 STF assentou que, excepcionando-se alguma justificativa legitima, é direito dos
partidos politicos preservar a vaga obtida pelo sistema eleitoral na situacdo em que 0
candidato eleito cancela sua filiacdo partidaria ou se transfere para legenda diversa, a partir da
data da publicagéo da Resolucdo do TSE de n° 22.610/2007. Nesse passo, firmou-se que essas
hipoteses de perda de mandato “por migracdo e desfiliagdo partidaria voluntaria nao
configuram san¢do, mas, sim, decorréncia logica do regime juridico da fidelidade partidaria,
pois se vive, no Brasil, uma ‘democracia partidaria’”.

Portanto, a partir da Resoluc&o®*® do TSE de n° 22.610, de 25 de outubro de 2007,
o ordenamento juridico brasileiro voltou a reconhecer a infidelidade partidaria decorrente da
desfiliacdo injustificada do partido politico:

Art. 1° - O partido politico interessado pode pedir, perante a Justica Eleitoral, a

decretacdo da perda de cargo eletivo em decorréncia de desfiliacdo partidaria sem
justa causa.

8§ 1° - Considera-se justa causa: I) incorporagdo ou fusdo do partido; Il) criacdo de
novo partido; I11) mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario;
IV) grave discriminacédo pessoal.
Assim como havia na Lei n° 5.681/1971 (segunda Lei Organica dos Partidos
Politicos), a Resolugdo também estabeleceu algumas exce¢des em que a desfiliacdo do partido
ndo acarretaria a perda do mandato. Destaguem-se, como novidade no ordenamento juridico,
as hipoteses de incorporacdo ou fusdo do partido, de mudanca substancial ou desvio reiterado
do programa do partido e de grave discriminagdo pessoal.
Esse entendimento permaneceu até o ano de 2015, na ocasido do julgamento da

ADI n°5.081, quando o STF fixou a tese de que a perda do mandato em virtude da troca de

3% CLEVE, Clémerson Merlin; CLEVE, Ana Carolina de Camargo. A evolucéo da fidelidade partidaria na
jurisprudéncia do STF. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 20, n. 4492, 19 out. 2015. Disponivel
em: <https://jus.com.br/artigos/43664>. Acesso em: 1° fev. 2016.

37 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, MS 26.602, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, julg. em 04.10.2007,
DJe-197, pub. 17.10.2008a; BRASIL. Supremo Tribunal Federal, MS 26.603, Rel. Min. Celso de Mello,
Tribunal Pleno, julg. em 04.10.2007, DJe-241, pub. 19.12.2008b; BRASIL. Supremo Tribunal Federal, MS
26.604, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julg. em 04.10.2007, DJe-187, pub. 03.10.2008c.

338 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, ADI 3.999, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, julg. em
12.11.2008, DJe-071, pub. 17.04.2009.

339 BRASIL. Superior Tribunal Eleitoral. Resolugéo n° 22.610, de 25 de outubro de 2007. 2007b. Disponivel
em: <http://www.tse.jus.br/arquivos/tse-resolucao-22-610>. Acesso em: 16 jan. 2016.
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partido ndo pode ser aplicada aos candidatos que foram eleitos por intermédio do sistema
majoritario, sob pena de se ter violada a soberania popular. Assim, estabeleceu o STF na
referida ADI:

L]

2. As decisdes nos Mandados de Seguranca n° 26.602, n° 26.603 e 26.604 tiveram
como pano de fundo o sistema proporcional, que é adotado para a eleicdo de
deputados federais, estaduais e vereadores. As caracteristicas do sistema
proporcional, com sua énfase nos votos obtidos pelos partidos, tornam a fidelidade
partidaria importante para garantir que as opgdes politicas feitas pelo eleitor no
momento da eleicdo sejam minimamente preservadas. Dai a legitimidade de se
decretar a perda do mandato do candidato que abandona a legenda pela qual se
elegeu.

3. O sistema majoritério, adotado para a eleicdo de presidente, governador, prefeito e
senador, tem ldgica e dindmica diversas da do sistema proporcional. As
caracteristicas do sistema majoritario, com sua énfase na figura do candidato, fazem
com que a perda do mandato, no caso de mudanca de partido, frustre a vontade do
eleitor e vulnere a soberania popular (CF, art. 1°, par. (n. e art. 14, caput).>*

Percebe-se, pelas razdes da decisdo, que o STF firmou esse entendimento por
considerar que no sistema majoritario o eleitor escolhe seu representante de modo
personalissimo, a depender da “figura do candidato”. Ha que se questionar, contudo, se no
sistema proporcional a decisdo do eleitor passa pelo mesmo crivo. Se assim o for, ndo ha
motivos para a aplicacdo ser distinta entre os sistemas majoritario e proporcional, mesmo que
nesse Ultimo a participacdo do partido seja relevante para a aquisicdo de mais cargos politicos,
haja vista que o voto foi depositado na figura de determinado candidato.

Em 29 de setembro de 2015 foi publicada a Lei n° 13.165**!, um ato normativo
visando a reforma parcial da legislacdo eleitoral brasileira. Dentre varios assuntos tratados, o
legislador brasileiro positivou novamente a perda do mandato por infidelidade partidaria na
atual Lei Organica dos Partidos Politicos, nos seguintes termos:

Art. 22-A. Perder4 o mandato o detentor de cargo eletivo que se desfiliar, sem justa
causa, do partido pelo qual foi eleito.

Paragrafo Gnico. Consideram-se justa causa para a desfiliacdo partidaria somente as
seguintes hipoteses:

| - mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario;

30 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 5.081/DF, Relator(a): Min. Roberto Barroso, Julgamento:
27/05/2015, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Publicacdo: DJe 162, Divulg 18.8.2015, Public. 19.8.2015b.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI15081.pdf>. Acesso em: 16
jan. 2016.

%L BRASIL. Lei n° 13.165, de 29 de setembro de 2015. Altera as Leis n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
9.096, de 19 de setembro de 1995, e 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cddigo Eleitoral, para reduzir os custos
das campanhas eleitorais, simplificar a administracdo dos Partidos Politicos e incentivar a participacao
feminina. DOU de 26.11.2015. Brasilia: Casa Civil da Presidéncia da Republica, 2015d. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/ lei/113165.htm>. Acesso em: 8 jan. 2016.
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Il - grave discriminagdo politica pessoal; e

Il - mudanca de partido efetuada durante o periodo de trinta dias que antecede o
prazo de filiacdo exigido em lei para concorrer a eleicdo, majoritaria ou
proporcional, ao término do mandato vigente.

Nota-se, em comparativo com a Resolucdo n° 22.610/2007, na qual a matéria até
entdo era regulada, que a incorporacdo ou fusdo do partido deixou de ser considerada justa
causa para a desfiliacdo partidaria sem implicar a perda do mandato eletivo. Nesse passo, caso
o0 partido politico pelo qual o mandatario se elegeu seja incorporado, fundido ou incorpore
outro partido, em tese, ndo ha justificativa para a mudanca de agremiacgdo, exceto se restar
comprovada alguma mudanca substancial ou desvio do programa partidario

A filiacdo a uma nova agremiacdo também deixou de ser justa causa para a
desfiliacdo. Por se tratar de uma hipotese objetiva em que o simples ingresso em um partido
recém-criado permitia a desfiliacdo sem ensejar a perda do mandato, essa alteracdo
certamente desestimulara a criacdo de partidos baseados na simples motivacdo de acomodar
aliados politicos de outros partidos. Afinal, o partido politico tem o fito de representar
determinado pensamento politico que estd presente na sociedade, jamais 0s interesses
privados de lideres politicos.

A principal novidade legislativa decorrente dessa minirreforma diz respeito a

»32 5u “janela eleitoral”®®. Trata-se de um

criagdo da “janela da infidelidade partidaria
periodo, demarcado por um termo inicial e final, no qual se permite a livre migracdo dos
mandatarios politicos entre os partidos registrados no TSE, sem prejuizo de eventual perda do
mandato.

Ressalte-se, para finalizar essa tematica, que o Congresso Nacional promulgou em
18 de fevereiro de 2016 uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC) abrindo uma nova

59344

“janela”™"" e também alterando a fidelidade partidaria com o acréscimo do 812 ao artigo 14 da

Constituicao Federal, que passara a ter o seguinte texto:

%2 BENITES, Afonso. Congresso deve mudar de cara apos janela da ‘infidelidade partidaria’. El Pafs, 14 fev.
2016. Disponivel em: <http://brasil.elpais.com/brasil/2016/02/11/politica/1455222249 817279.html>.
Acesso em: 14 fev. 2016.

3 APROVADA PEC que abre janela para troca de partidos. Agéncia Senado, 9 dez. 2015. Disponivel em:
<http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/12/09/aprovada-pec-que-abre-janela-para-troca-de-
partidos>. Acesso em: 15 dez. 2015.

%4 GARCIA, Gustavo. Congresso promulga PEC que abre janela para troca de partido. G1, 18 fev. 2016.
Disponivel em: <http://gl.globo.com/politica/noticia/2016/02/congresso-promulga-pec-que-abre-janela-para-
troca-de-partido.html>. Acesso em: 18 fev. 2016.
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§ 12. O detentor de mandato eletivo que se desligar do partido pelo qual foi eleito
perdera o mandato, salvo nos casos de grave discriminacdo pessoal, mudanga
substancial ou desvio reiterado do programa praticado pela agremiacéo e de criacéo,
fusdo ou incorporacdo do partido politico, nos termos definidos em lei.>*

A respeito dessa tematica envolvendo a “janela partidaria”, maiores consideracées
serdo tecidas no topico 4.3.3 do presente trabalho.

Ante o panorama histérico exposto, torna-se perceptivel que os principios da
fidelidade e disciplina partidaria possuem uma importancia que transcende inUmeros
ordenamentos juridicos aos quais o Estado brasileiro se submeteu. Verifica-se que o

disciplinamento da matéria foi diversificado na medida do periodo vivido e avancou em

paralelo a nocdo de maior ou menor valorizacao dos partidos politicos.

4.2 O regimento ideoldgico partidario brasileiro: a desconfiangca em um modelo

homogéneo de politica

De antemdo, é necessario destacar que cada instituicdo, pelo préprio fato de se
inserir em um contexto em constante transformacéo, passa por uma evolucéo natural. No caso
dos partidos politicos, sempre foram objeto de inUmeras criticas ao longo da historia
democrética. Criticavam-nos, inicialmente, por serem associagdes livres e com programas

flexiveis. Com supedaneo nessas criticas, deram-lhes consisténcia, rigidez e estabilidade®*.

A Constituicdo Federal®"’

garante o pluripartidarismo e a liberdade partidaria com
o fito de possibilitar que todo o sistema democréatico participe politicamente por intermédio
das mais diversas correntes ideoldgicas.

Para uma breve analise das diretrizes de pensamento descritas nos estatutos
partidarios, evidencia-se o estudo sobre os 10 partidos que alcancaram o maior nimero de
cadeiras na Camara dos Deputados por meio das elei¢cbes gerais de 2014, constantes do

Quadro 1, na sequéncia:

%5 BRASIL. Proposta de Emenda & Constituicdo n® 113, de 2015. Brasilia: Senado Federal, 2015c.
Disponivel em: <http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/122759>. Acesso em: 18 fev.
2016.

6 MIRANDA, Pontes de. Democracia, Liberdade, Igualdade: os trés caminhos. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1945, p. 226.

*7 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: DF, Senado,
1988.



89

Quadro 1 - Os 10 Partidos politicos com maior
representacdo na Camara dos Deputados, segundo a

eleicdo de 2014

Partido Total de Eleitos
PT 70
PMDB 66
PSDB 54
PSD 37
PP 36
PR 34
PSB 34
PTB 25
DEM 22
PRB 21

Fonte: A Nova... (2014)*®

Percebe-se que esses partidos elegeram 399 dos 513 representantes para a Camara
dos Deputados, ou seja, 78% dos eleitos fazem parte de apenas 10 partidos. Enquanto isso, 0s
22% restantes estdo divididos entre 18 partidos, o que demonstra a fragmentariedade do
pensamento politico brasileiro.

No entanto, conforme ja suscitado, até que ponto a representacdo promovida por
esses deputados federais se coaduna com o disposto nos estatutos partidarios dos respectivos
partidos politicos aos quais estdo filiados? Serd que hd uma verdadeira heterogeneidade de
ideias no bojo das diretrizes partidarias? Para buscar essas respostas é preciso analisar, ainda
gue sucintamente, os estatutos dos partidos listados.

O Partido dos Trabalhadores (PT)%* aponta, em seu art. 1°, que se propde & defesa
da “democracia, pluralidade, solidariedade, transformagdes politicas, sociais, institucionais,
econbmicas, juridicas e culturais, destinadas a eliminar a exploracdo, a dominacdo, a
opressdo, a desigualdade, a injustica e a miséria”. Busca, ainda, “construir o socialismo
democratico”.

O Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)**°

tem como objetivos
programaticos a “construgdo de uma Nacdo soberana e a consolidagdo de um regime

democratico, pluralista e socialmente justo, onde a riqueza criada seja instrumento de bem-

8 A NOVA composicdo da Camara dos Deputados. Congresso em Foco, 5 out. 2014. Disponivel em:
<http://www. http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/a-nova-composicao-da-camara-dos-deputados/>.
Acesso em: 10 out 2015.

9 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Alteracdes ao Estatuto do PT aprovadas de acordo com as normas
estatutarias e legais, registradas na ata da reunido do DN de 12 de dezembro de 2013. 2014a. Disponivel
em: < http://lwww.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-estatuto-do-pt-deferido-em-5-junho-2014>. Acesso em:
10 out. 2015.

%0 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB. Estatuto.
2013a. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/arquivos/tse-estatuto-pmdb-de-02-03-2013-deferido-em-10-
10-2013/>. Acesso em: 10 out. 2015.
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estar de todos”. Defende, também, a democracia interna, a disciplina partidaria, a
independéncia do partido em relacdo as administracdes publicas.

O Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)** define como pilares basicos
a democracia interna e a disciplina. Como objetivos programaticos a agremiagao considera “a
consolidagdo dos direitos individuais e coletivos; o exercicio democratico participativo e
representativo; a soberania nacional; a construcdo de uma ordem social justa e garantida pela
igualdade de oportunidades”. Visa, ainda, respeitar o pluralismo de ideias, culturas e etnias,
bem como a diversidade de orientacbes sexuais e de género. Ademais, estabelece que o
desenvolvimento deve ocorrer de forma harmoniosa, considerando a prevaléncia do trabalho
sobre o capital.

O Partido Social Democrético (PSD)*? busca “defender um Brasil mais forte,
desenvolvimentista, com uma economia dinamica, moderna, competitiva e sustentavel, um
Brasil mais justo, no qual todos os brasileiros sejam, de fato, iguais perante a lei”. Tem como
objetivo, outrossim, a igualdade pela inclus&o social e a solidariedade como meio de garantir
mais oportunidades para todos.

O Partido Progressista (PP)**® apresenta seu programa partidario com cerca de
100 ideias, algumas das quais sdo relacionadas na sequéncia: a) a convic¢do de que um
regime democrético consolidado requer a existéncia de partidos politicos fortes e bem
estruturados; b) a defesa da indissolubilidade da Federacéo, bem como do governo vigente; c)
a promocdo de uma politica de desenvolvimento econémico autossustentavel que se preocupe
com a geracdo de empregos, a equidade econdmica e a justica social; e d) a ideia de que o
trabalho é expressao da dignidade humana, razao pela qual deve ser garantido um salério justo
com o devido poder aquisitivo, a estabilidade no emprego, a liberdade sindical e de
associacao.

O Partido da Replblica (PR)*** defende a “soberania nacional, o regime

democratico, o pluripartidarismo e os direitos fundamentais da pessoa humana”. Ademais, seu

%1 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Estatuto do Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB.
2013b. Disponivel em: <http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-estatuto-psdb-de-18-5-2013-deferido-
em-13-8-2013-1427215183593>. Acesso em: 10 out. 2015.

%52 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Partido Social Democrético. Estatuto. 2014b. Disponivel em: <http:/
www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-estatuto-do-psd-deferido-em-6-maio-2014>. Acesso em: 11 out.
2015.

%3 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Estatuto do PP - Partido Progressista. 2013c. Disponivel em:
<http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-estatuto-pp-de-11-4-2013-deferido-em-1-8-2013>. Acesso
em: 10 out. 2015.

%4 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Estatuto do Partido da Republica. 2014c. Disponivel em: <http:/
www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-estatuto-do-pt-deferido-em-5-junho-2014>. Acesso em: 10 out.
2015.
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estatuto ressalta que o PR também é norteado pelos ideais das extintas agremiacdes: Partido
Liberal (PL) e Partido de Reedificacdo da Ordem Nacional (PRONA).

O Partido Socialista Brasileiro (PSB)**® destaca em seu estatuto a sua fidelidade
“a democracia pluralista como valor politico permanente, ao regime republicano ¢ a forma
federativa de organizagdo administrativa do pais, as elaborages socialistas e a luta pelos
direitos individuais, coletivos, sociais, econdmicos e politicos da cidadania”. Estabelece,
ainda, alguns objetivos programaticos especificos, tais como: a) a conducdo da nacdo a
conquista da plena soberania nacional; b) a democratizacdo do Estado através de mecanismos
que garantam maior participagdo popular em relacdo as politicas publicas; c) a socializagdo
dos meios de producdo; e d) a democratizacdo das relacdes de trabalho.

O Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)**® tem por finalidades, dentre outras: a) a
harmonizacéo da convivéncia entre o trabalho e o capital; b) a promocéo da justica social, da
distribuicdo de renda e da riqueza nacional; c) a orientacdo por meio de programa de agéo
social, politica e econdmica, de sentido nacionalista e democratico; e d) a participacdo dos
filiados nas atividades partidarias.

O Partido Democratas (DEM)*’ “se fundamenta nos principios do regime
democrético, do Estado de Direito, da livre iniciativa e da justica social”. O partido evidencia,
ainda, que o seu intuito é preservar “os ideais de liberdade associados ao progresso social”,
bem como a defesa de “um liberalismo moderno, voltado para a producdo, o emprego € o
bem-estar social”.

O Partido Republicano Brasileiro (PRB)**® tem como principios basicos: a) o voto
livre do povo como fonte legitima do poder politico; b) a tolerancia ao pluralismo econémico,
social, de raca, religido ou qualquer outra espécie; c) o equilibrio fiscal entre as entidades do
sistema federativo; d) a definicdo da politica econémica deve buscar o desenvolvimento
econémico e social mediante a utilizacdo de recursos humanos e materiais, guardando-se

atencdo a responsabilidade ambiental; e e) a garantia de especial atencdo aos segmentos

5 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Estatuto do Partido Socialista Brasileiro. 2013d. Disponivel em:
<http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-estatuto-psh-de-02-12-2011-deferido-em-28-5-2013>.
Acesso em: 11 out. 2015.
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eleitoral.jus.br/arquivos/estatuto-do-partido-de-12-12-2007-resolucao-tse-no.2008>. Acesso em: 11 out.
2015.
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2014>. Acesso em: 10 out. 2015.
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frageis da sociedade, mormente os jovens, o0s idosos e o0s portadores de necessidades
especificas.

Ante a analise das diretrizes previstas nos estatutos partidarios, verifica-se que
permanece no regimento ideologico-partidario brasileiro um critico problema ja levantado
outrora por Claudia Sousa Leitda0®®, qual seja a “auséncia de um conteado programético
definido e de um posicionamento ideoldgico dos partidos” que ndo incorra em ‘“vagueza,
indefini¢do ideolodgica e a utilizacdo dos ‘topoi’ para a atragdo do maior nimero de adeptos”.
Theodor Viehweg®®° ensina que “topoi” é uma terminologia introduzida por Aristételes que
“expressa pontos de vista utilizadveis e aceitaveis em toda parte, que se empregam a favor ou
contra algo ou alguém e que podem conduzir a verdade”".

Nesse passo, no intuito de tornar mais clara e coerente a representacdo entre o
partido politico e o povo, é necessaria uma definicdo precisa dos objetivos partidarios, bem
como a instituicdo de consultas internas para possibilitar a participagdo politica dos filiados.

A caréncia de instrumentos que possibilitem a democracia no plano interno dos
partidos resulta em decisdes tomadas “de cima para baixo”, por membros influentes que
dominam a cUpula deciséria da agremiacdo, quando o ideal seria que ocorresse um intenso
debate entre os correligionarios. Somente assim a fidelizacdo dos atos dos eleitos guardara

consonancia com as ideias do partido.

4.3 Mecanismos de coeréncia ideolégica com o programa politico-partidario: hipoteses

de infidelidade partidaria e mecanismos mitigadores da crise

Estabelecido o conceito de fidelidade partidaria, tragada sua trajetoria historica e
apresentada a homogeneidade do espectro ideoldgico brasileiro, faz-se imperioso apontar
algumas situacGes em que um individuo pode ser considerado infiel em um partido politico.

Jaime Barreiros Neto®®?

aponta as formas de manifestacdo da infidelidade
partidaria geralmente destacadas pela doutrina: a) a realizacdo de oposicdo, seja por atitude ou
pelo voto, as diretrizes legitimamente estabelecidas pelo partido; b) o apoio direto ou indireto
a candidato de outro partido politico; c) proferir criticas publicas as diretrizes ou ao programa

partidario; e d) a migragéo partidaria durante o exercicio do mandato politico.

%9 LEITAO, Claudia Sousa. A crise dos partidos politicos brasileiros: os dilemas da representacéo politica no
Estado Intervencionista. Fortaleza: Grafica Tiprogresso, 1989, p. 207.

%0 \/IEHWEG, Theodor. Tépica e Jurisprudéncia. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1979, p. 36.

%1 EITAO, Claudia Sousa. A crise dos partidos politicos brasileiros: os dilemas da representaco politica no
Estado Intervencionista. Fortaleza: Gréafica Tiprogresso, 1989, p. 217.

%2 BARREIROS NETO, Jaime. Fidelidade partidaria. Salvador: Faculdade Baiana de Direito, 2009, p. 218.
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Ferreira Pinto®®

, por sua vez, ensina que a fidelidade partidaria é aferida sobre os
mandatarios “pelas atitudes e pelos votos quando se opuserem as diretrizes legitimamente
determinadas pelos 6rgaos de direcdo partidaria ou quando ocorrer o abandono do partido”.
Aras entdo relaciona duas hipoOteses que parecem abranger a classificacdo de
Barreiros Neto: “O abandono do partido pelo qual foi eleito; [e 0] descumprimento, pelo
agente politico ou filiado, das diretrizes legitimamente estabelecidas pelos érgdos de direcéo

partidaria™*®*. Essa, portanto, a classificacdo a ser seguida neste estudo.

4.3.1 Abandono do Partido: migragdo ou “transfuguismo” partidario

Trata-se da hipotese mais comum de violacdo do dever de lealdade para com o
partido politico. Ocorre quando o mandatario politico se desfilia da agremiacao que o elegeu,
sem justa causa, conforme o art. 22-A da Lei n® 9.096/1995.

A migracdo partidaria € um fendbmeno especialmente decorrente da falta de
compromisso com 0s programas politicos. A simplicidade com que o parlamentar migra entre

varios partidos, sem enfrentar nenhuma dificuldade, mediante uma simples comunicacdo a

Mesa da Casa, evidencia a negac4o ao voto que o tornou um representante®®°.

Ledncio Martins Rodrigues®® critica as migracées partidarias sob o viés da falta
de coeréncia ideoldgica:

Outro ponto de critica aos partidos e politicos brasileiros, como vimos, diz respeito
as mudangas de legendas, consideradas excessivas e reveladoras de falta de
programas e de auséncia de compromisso ideolégico dos politicos e também dos
partidos que acolhem calorosamente os transfugas. Mas aceitando o pressuposto,
quase de senso comum, de que o rompimento da imposi¢do autoritaria do
bipartidarismo, o retorno ao regime democratico e ao jogo do mercado eleitoral
dificilmente poderiam deixar de provocar uma reacomoda¢do partidaria da classe
politica, os indicadores de trocas de legendas devem ser interpretados a partir de
uma sequéncia temporal, considerando especialmente 0s mesmos contextos
institucionais. No caso, a evolugdo do fendmeno deveria ser medida dentro da
situacdo de continuidade democratica, num periodo mais ou menos longo, incluindo
pelo menos trés eleigdes consecutivas.

367

Luana Gomes Portela®™’ define a fidelidade e a infidelidade partidaria para apontar

a deslealdade do mandatario infiel:

3 PINTO, Ferreira. Teoria Geral do Estado. Sao Paulo: Saraiva, 1975, p. 697.

%4 ARAS, Augusto. Fidelidade Partidaria: a perda do mandato parlamentar. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2006, p. 164.

%5 ACIOLY, Jodo Marcos da Costa. Fidelidade partidaria a conveniéncia da flexibilizag&o. 2009. Monografia
(Graduacdo em Direito) - Faculdade de Ensino Superior (Fesp), Jodo Pessoa, 2009, p. 30.
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94

A fidelidade partidaria, portanto, nada mais é do que a relagdo de lealdade que um
candidato tem com o partido com o qual obteve um cargo eletivo. Ja a infidelidade
partidaria, ¢ mais do que um problema que envolve candidato e partido, sendo
especialmente, o engodo que se faz com o eleitor que escolheu determinado
representante, porque ele trazia em si os ideais do partido que ele representava. Por
iss0, a troca injusta ou indevida do partido acarreta para o candidato a quebra dessa
relacdo que tem dupla via (com o partido e com o povo), culminando na perda do
seu mandato, que permanece em favor do partido.

Augusto Aras®® evidencia a relacio entre as migracdes partidarias e os campos

ideologicos:

Das 686 migracdes partidarias ocorridas entre maio de 1985 e janeiro de 1999, pode-
se identificar que 413 parlamentares migraram para partidos situados no seu mesmo
campo ideoldgico (60,2%: 324 congressistas de direita, 76 de centro e 13 de
esquerda); 36 deles cruzaram de um extremo ao outro dentre as ideologias adotadas
por outros partidos (5,2%: 23 de esquerda e 13 de direita) e 237 circularam entre
campos contiguos (34,5%). Apds varias andlises graficas e dados estatisticos, pode-
se constatar que os congressistas de esquerda migram menos de partido, por forca do
seu ideario programatico; mas quando mudam procedem incoerentemente, pois,
enquanto apenas 3,1% dos deputados de direita cruzam o espectro ideoldgico, os de
esquerda atingem o percentual de 36,5%. Em contrapartida, os congressistas de
direita migram muito mais e com maior coeréncia. Quanto aos de centro, as
migracOes sdo realizadas com mais frequéncia para os partidos de direita (43,3%)
que aos de esquerda (20,11%).

Aras®®® conclui que isso ocorre devido ao maior grau de proximidade dos

congressistas de esquerda com os militantes do partido, visto que se migrarem perderao o seu

apoio para as proximas eleicdes.

Deve-se exigir dos partidos, destarte, uma postura de maior atencdo ao que é

previsto no estatuto e divulgam como ideologia partidaria, sob pena de se ter violada a

democracia participativa e a credibilidade do préprio partido.

4.3.2 Descumprimento das diretrizes estabelecidas pelo partido politico: a infidelidade

partidaria ideoldgica

Entende-se por diretriz partidaria a determinagdo de uma norma de conduta

formulada por intermédio de um processo oficial de tomada de decisdo do 6rgdo diretivo

partidario convocado com esse escopo especifico. Trata-se, destarte, de um preceito discutido

%7 PORTELA, Luana Gomes. A perda do cargo eletivo por infidelidade partidaria. In: BARROS, Tarcisio
Augusto Sousa de (Org.). Direito Eleitoral em Debate. Teresina: EQUFPI; Quimera, 2016, p. 305-327, p.

309.
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no &mbito interno do partido que estabelecera como o parlamentar deveré se portar sobre dado
assunto que posteriormente serd objeto de deliberacdo em alguma Casa Legislativa, bem
como tem o fito de evitar desvios no contetido programatico da agremiacao®™.

Sdo consideradas diretrizes legitimas por serem estabelecidas por intermédio dos
Orgdos competentes do partido, sejam diretorios ou convengbes, que obedeceram
rigorosamente ao seu procedimento para a tomada da decisdo. Ademais, sua legitimidade

advém da consonancia com os objetivos do programa politico-partidario®’.

372

Para Tito Costa®“, outras regras, além das estabelecidas no estatuto partidario,

podem ser definidas pelos 6rgéos diretivos do partido:

Entre estas, por exemplo, a votagdo em determinados assuntos que digam com a
orientacdo até mesmo filoséfica de normas programéticas ou estatutarias da
agremiacdo politica. Observe-se, por importante, que diante de determinada situacéo
concreta, em que o partido assuma posi¢do contréria a questdo de natureza politica,
econdmica, social etc., ou favoravel a ela, a diretriz deve ser fixada por meio de
providéncias internas bem claras, previamente adotadas, de modo a ndo suscitar
divida quer quanto ao tema, quer quanto a forma como foi ela tornada obrigatoria.
Assim, o partido, por meio de sua Comissdo Executiva (municipal, regional ou
nacional, conforme o caso e segundo previsdo estatutaria) deve convocar, por edital,
reunido do Diretorio, com a finalidade de fixar diretrizes, com especificacdo clara de
quais sejam elas e para que fim véo servir, de tudo dando conhecimento regular aos
seus filiados e parlamentares, para cumprimento, sob pena de infracdo disciplinar,
com todas as consequéncias dai decorrentes. Impossivel, portanto, em nosso
entender, que diretrizes sejam fixadas de improviso, em circuito interno do partido,
sem divulgacdo, ao sabor de interesses de grupos e ndo com vistas ao interesse
maior da agremiacao e de parcela da propria sociedade que o partido representa, por
intermédio de seus mandatarios eleitos.

Desse modo, toda deliberacdo do partido politico que deseje fixar uma diretriz
deverd agir “em perfeita consonancia com as normas programaticas e estatutarias. Ou seja, a

acdo parlamentar, especialmente ela, hd de compatibilizar-se, sempre, com a doutrina, a

filosofia, a prépria orientaco politica do partido™".

Clémerson Merlin Cléve®™ perfilha 0 mesmo entendimento:

No Brasil, portanto, é possivel afirmar que o exercicio do mandato decorre dos
poderes conferidos pela Constituicdo, capazes de garantir a autonomia do
representante que vai sujeitar-se, em principio, apenas aos ditames de sua
consciéncia. Dai porque o partido ndo pode dispor liviemente sobre 0 mandato. O

¥ MALHEIROS, Arnaldo. Fidelidade partidéaria. Boletim Eleitoral TRE/SP, Sao Paulo, ano 16, n. 5, jan./mar.
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S8o Paulo. n. 45, mar. 2000, p. 21.
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Séo Paulo. n. 45, mar. 2000, p. 22.
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Unico condicionamento previsto na Constituicdo quanto ao exercicio do mandato
decorre do instituto da fidelidade partidaria. Porque, nos termos da Constituicao, o
exercicio da capacidade eleitoral passiva depende da filiacdo partidaria, o controle,
pelo partido politico, da obediéncia as diretrizes estabelecidas pelos 6rgaos de
direcdo, pode implicar a eleicdo de determinados condicionamentos ao exercicio do
mandato. Todavia, esses condicionamentos, derivados do fechamento de
determinadas questfes pelos partidos, ndo podem chegar ao ponto de transformar
inteiramente a natureza do mandato no Brasil. Trata-se, afinal, de mandato
representativo, ainda, e ndo de mandato imperativo.

Em oposicéo, destaque-se o posicionamento de Augusto Aras®’:

Por um lado, supor que o eleito, ao submeter-se as regras de seu partido submete-se
ndo ao estatuto e as suas doutrinas, programas e diretrizes, mas a clpula dirigente, é
confirmar a tese de fragilidade das agremiagdes partidarias. Isto porque o que tem
prevalecido nos partidos ndo sdo as ideias, mas a vontade de um ou alguns
individuos. Por outro lado, da afirmacdo de que o mandato deve ser representativo e
ndo imperativo infere-se que quis se referir aquele autor & subordinacdo ao partido,
ndo uma subordinacdo a instituicdo partidaria, mas aos interesses particulares que o
comandam. Argumenta-se, ainda, com a possibilidade de se dizer que ndo séo 0s
dirigentes que fariam uso do mandato do eleito, mas que as proprias regras
partidarias sdo autoritarias. Neste caso, nada obriga o cidaddo, ao filiar-se a um
partido, filiar-se a uma agremiacdo autoritaria, ou a continuar filiado (art. 5°,
XXICF).

Por derradeiro, Bastos®’® destaca a delicadeza que deve ser empregada ao se

utilizar tal recurso de fidelidade partidaria para ndo resultar, eventualmente, em desrespeito a

vontade do eleitor.
4.3.3 O elo final: mecanismos de fortalecimento da coeréncia ideolégico-partidaria

Observou-se que as ideologias politicas estdo umbilicalmente ligadas aos partidos
politicos, visto que essas agremiacfes possuem, em sua prépria natureza, a definicdo de um
conjunto de ideias e valores a serem perseguidos em paralelo ao escopo natural da busca pelo
poder. Assim, a representacdo politica estard construida quando ocorrer a conexdo entre o
governo e os interesses defendidos, pelo partido, em favor daqueles que se identificam com o
programa partidario.

E como ensina Heywood®’ quando salienta que “a ideologia, nesse aspecto, pode
ser expressa por meio de slogans, retdrica, politica, manifestos partidarios e politicas

governamentais”.

5 ARAS, Augusto. Fidelidade Partidaria: a perda do mandato parlamentar. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2006, p. 168.
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Nesse sentido, esse vinculo fiduciario entre o pensamento politico do povo
soberano, 0s partidos e 0s representantes politicos é verificado intensamente no principio da
fidelidade partidaria®’®. Para esse, 0 mandatério politico deve agir conforme as obrigacdes
assumidas perante o partido politico. Por sua vez, o partido tem a obrigacdo de congregar um
conjunto de ideias que sejam o reflexo de determinado estamento social.

Pontes de Miranda evidencia essa relacéo*"®:

Os partidos, por definicdo, traduzem o que ha de comum entre diferentes camadas da
populacdo: interesses, sentimentos, convic¢Bes. Partem o povo, sem ser em classes.
Enquanto o interesse comum, ou 0s sentimentos comuns, ou as convicgdes comuns,
persistem, e as classes dominantes dirigem, tudo marcha facilmente, como trem
rodando em trilhos. Quando o interesse comum, ou 0s sentimentos comuns, ou as
convicgBes comuns, desaparecem, ou o grupo de guias tem de ser substituido, -
entdo o partido ndo serve mais. Se a uma grande camada ndo é possivel encontrar

nas atitudes e ideais das outras o que ela quer, s6 lhe cabe o caminho de suscitar a
formacé&o de outro partido.

Assim, verificado esse panorama, bem como atento a problematica desenvolvida
ao longo deste trabalho, dois caminhos precisam ser trilhados para se melhorar a
representacdo politica no Brasil.

O primeiro deles é o da participacdo popular junto aos partidos politicos. Trata-se
de uma via de mdo-dupla que necessita melhoramentos tanto por parte da populacdo quanto
pelos dirigentes partidarios.

O partido deve estabelecer uma cultura de maior participagéo, buscando congregar
mais pessoas para a filiacdo partidaria, divulgando e tornando a agremiacdo um espaco de
debates politicos que efetivamente resultem em alguma influéncia perante seus representantes
politicos. Ao mesmo tempo, a populacdo deve permanecer aberta ao didlogo e se dispor a
conhecer seus direitos politicos dentro do sistema partidario, pois somente assim podera
influenciar de modo consciente a acdo politica.

Implica, portanto, na defini¢éo e aceitacdo de um novo paradigma de participacao,
para além do voto e dos demais instrumentos de democracia direta por meio dos quais até
entdo se efetiva, em que 0 povo necessita estar estimulado para participar, a exemplo da
atuacdo em conselhos tematicos internos sobre matérias a serem votadas no Legislativo, e ser

ouvido pelas agremiacfes partidarias.

¥ HEYWOOD, Andrew. Ideologias politicas: do liberalismo ao fascismo. Tradugéo de Janaina Marcoantonio e
Mariane Janikian. S&o Paulo: Atica, 2010, p. 26-27.

8 EAORO, Raymundo. A republica inacabada. Sdo Paulo: Globo, 2007, p. 30.

%9 MIRANDA, Pontes de. Democracia, Liberdade, Igualdade: os trés caminhos. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1945, p. 26.
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Contudo, mais do que a garantia de que o povo participe e que o partido organize

|380

essa participacdo, é necesséria a existéncia de um canal®™ suficientemente fortalecido para

que essas deliberacbes populares efetivamente cheguem aos representantes politicos e
vinculem sua atuacdo. Afinal, o paragrafo Unico do art. 1° da Constituicdo Federal®* prevé
que “todo poder emana do povo, que o exerce por meio dos seus representantes eleitos ou
diretamente, nos termos da Constitui¢ao”.

Com efeito, esse canal é a fidelidade partidaria e esta prevista na Constituicdo em
seu art. 17, mas caiu em desuso por razbes especificas relacionadas ao periodo da
redemocratizagdo, ocorrido no final da década de 1980, conforme j& suscitado no tépico 4.1 e
a ser aprofundado a seguir.

O sitio eletrdnico do Tribunal Superior Eleitoral®® relata o episédio histérico que

envolveu a discussao sobre a fidelidade partidaria no TSE e as elei¢bes de 1985:

O desgaste do regime militar, expresso no resultado das elei¢des gerais de 1982 -
quando a situagdo perdeu nos trés maiores estados da Federacdo (Sdo Paulo, Minas
Gerais e Rio de Janeiro) -, deixava a oposicdo confiante para a disputa presidencial.
Entretanto precisava resolver uma importante questdo juridica: a exigéncia de
fidelidade partidaria.

O art. 152, § 5.9 c.c. o art. 35, V, da Emenda Constitucional n.° 1, de 1969 - da
Constituicdo de 1967 -, alterado pela Emenda Constitucional n.° 11, de 1978,
determinava a perda do mandato ao parlamentar que, por atitude ou por voto,
contrariasse as diretrizes estabelecidas pelos 6rgdos de direcdo partidaria. Esse
preceito também fazia parte da Lei n.° 5.682/71 (Lei Orgénica dos Partidos
Politicos).

Como vérios parlamentares do PDS ndo estavam dispostos a apoiar a candidatura de
Paulo Maluf, iniciou-se uma controvérsia para definir se seria possivel votar em
candidato de outro partido, ainda que existisse uma diretriz partidaria para que se
votasse em determinado nome.

A controvérsia ensejou consulta ao Tribunal Superior Eleitoral, questionando se
eram aplicdveis ao Colégio Eleitoral as “obrigacfes e disposi¢Oes estritas de
atividade partidaria definidas em lei sobre fidelidade partidaria” e, em caso
afirmativo, se poderiam os partidos politicos “fechar questdo ou fixar diretrizes,
inclusive definir candidaturas”.

Durante a maior parte da vigéncia da democracia partidaria brasileira, entendeu-se
que o partido era o titular do mandato e, por isso, era seu direito estabelecer as denominadas

“diretrizes legitimas”.

*** BONAVIDES, Paulo. A Constituicdo Aberta. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 198.

%81 BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: DF, Senado,
1988.

382 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Eleicdo de 1985: fidelidade partidaria no Colégio Eleitoral. 1985a.
Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/julgados-historicos/eleicao-de-1985-fidelidade-
partidaria-no-colegio-eleitoral>. Acesso em: 17 jan. 2016.
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A partir delas, o partido possuia poderes para agir de forma coletiva e organizada
com o fito de defender os interesses do seu programa. Os representantes politicos eleitos
agiam por meio de um mandato livre, visto que discutiam e votavam dentro das diretrizes
preestabelecidas com base no programa partidario. Assim, ndo havia o que se falar em
mandato imperativo na medida em que o mandatério, ao se filiar ao partido politico, assumiu
a obrigacdo de representar as ideias e interesses ventilados no estatuto partidario.

Entretanto, como verificado no episddio histérico citado, a fidelidade partidaria,
em determinado momento, se tornou um empecilho juridico a redemocratizacdo do Pais. O
contexto especifico expressava a recente saida de um sistema politico bipartidarista, no qual o
partido apoiado pelo regime militar, a antiga Alianca Renovadora Nacional (Arena)®®*,
rebatizada de Partido Democratico Social (PDS), permanecia no poder e estava em maioria no
Colégio Eleitoral responsavel pela vindoura eleicéo indireta para Presidente da Republica de

1985:

Coube novamente ao Colégio Eleitoral definir o escrutinio presidencial. Naquele
momento, o Colégio Eleitoral contava com 686 membros - 356 do PDS e 330 dos
partidos de oposicédo, entre os quais o Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), o Partido Democréatico Trabalhista (PDT), o Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB) e o Partido dos Trabalhadores (PT).%*

O PDS havia estabelecido a diretriz de voto para que todos os seus membros
elegessem o proprio candidato do partido, contudo ocorreu uma cisdo interna e “A escolha do
representante do PDS, em agosto de 1984, ndo representou o consenso dentro do partido, de
maneira que varios de seus dissidentes criaram uma nova agremiacdo - a Frente Liberal - e
apoiaram o candidato da oposic&o.”*®.

Os dissidentes e outros membros que permaneciam no PDS se preocupavam com
as diretrizes estabelecidas, pois sabiam que a sua desobediéncia ensejava a perda do mandato
eletivo em razdo da infidelidade partidaria. Nesse sentido, o instituto se tornou, naquele
momento e contexto especifico, um empecilho e atraso para a redemocratizacdo do Pais.

Como ja destacado no topico 4.1, o TSE entendeu pela inaplicabilidade da
infidelidade partidaria ao Colégio Eleitoral, de modo que os dissidentes e demais membros

%83 CHACON, Vamireh. Historia dos Partidos Brasileiros: discurso e praxis dos seus programas. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 1981, p. 481.

384 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Eleicéo de 1985: fidelidade partidaria no Colégio Eleitoral. 1985a.
Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/julgados-historicos/eleicao-de-1985-fidelidade-
partidaria-no-colegio-eleitoral>. Acesso em: 17 jan. 2016.

385 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Eleicdo de 1985: fidelidade partidaria no Colégio Eleitoral. 1985a.
Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/julgados-historicos/eleicao-de-1985-fidelidade-
partidaria-no-colegio-eleitoral>. Acesso em: 17 jan. 2016.
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descontentes com o PDS puderam votar no candidato da oposi¢cdo, Tancredo Neves, do
PMDB. Apos isso, ainda em 1985, a possibilidade de se estabelecer diretrizes e todo o
regramento da fidelidade partidaria foi alvo de ab-rogacdo por intermédio da Emenda
Constitucional de n® 25/1985%%,

Assim, a fidelidade partidaria se revelou inoportuna em determinado episddio da
historia da democracia brasileira e, por esse motivo, foi expurgada do ordenamento juridico.
Tratava-se de um instituto que, até entdo, permitia grande coesao partidaria para a consecucao
dos fins ideoldgicos definidos pela agremiacdo. Por esse motivo, o grande desafio
contemporaneo, além de estabelecer um paradigma de participacdo popular junto aos partidos,
é permitir que as agremiacOes possam ser vinculadas pelo povo e vincular seus representantes.

Um suposto empecilho reside na prépria Constituicdo Federal, que garante ao
partido politico, no paragrafo Gnico do seu art. 17, plena autonomia para definir sua estrutura
interna, organizacao, funcionamento, e remete ao estatuto do partido o poder para estabelecer
suas proprias normas de fidelidade e disciplina partidaria.

O art. 24 da atual Lei Organica dos Partidos Politicos (LOPP) determina que 0s
parlamentares devem agir conforme os principios doutrinarios e programaticos, bem como de
acordo com as diretrizes estabelecidas pelos 6rgdos de direcdo do partido, consoante as regras

do estatuto. Sobre esse dispositivo Bonifacio de Andrada®’ apregoa:

O que se pretende com esse mandamento legal é exigir do membro da bancada do
Partido na Camara dos Deputados ou no Senado ou na Assembléia Legislativa ou
nas Camaras de Vereadores uma obediéncia aos principios doutrinarios e
programaticos e as diretrizes partidarias estabelecidas pelos 6rgdos competentes,
segundo o que dispuser o respectivo Estatuto. Na realidade, o objetivo da norma
acima é dar coesdo, é proporcionar unidade & acdo parlamentar das bancadas do
Partido nas Casas Legislativas. Uma vez estabelecidas as diretrizes pelos érgdos de
direcdo, as bancadas partidarias no parlamento ficam obrigadas a se submeter as
exigéncias e determinagGes nelas contidas. O contelido das diretrizes fica a cargo de
cada Partido, mas nédo poder&o ferir o Programa ou o Estatuto do Partido.

Por sua vez, o art. 25 prevé medidas disciplinares basicas de carater partidario e
outras sangdes “ao parlamentar que se opuser, pela atitude ou pelo voto, as diretrizes

legitimamente estabelecidas pelos 6rgaos partidérios”388.

%8¢ BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Eleic&o de 1985: fidelidade partidaria no Colégio Eleitoral. 1985a.

Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/julgados-historicos/eleicao-de-1985-fidelidade-

partidaria-no-colegio-eleitoral>. Acesso em: 17 jan. 2016.

ANDRADA, Bonifacio de. Direito Partidario: Comentérios a legislacdo em vigor. Brasilia: Camara dos

Deputados, 1997, p. 40.

¥ BRASIL. Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995. Dispde sobre partidos politicos, regulamenta os arts. 17 e
14, § 3°, inciso V, da Constituicdo Federal. DOU de 20.9.95. Brasilia: Casa Civil da Presidéncia da
Republica, 1995. Disponivel em: <http://www.planalto. gov.br/ ccivil_03/LEIS/L9096.htm>. Acesso em: 14
jan. 2016.
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Nota-se, ante os trés dispositivos citados, que a Constituicdo Federal e a LOPP
reconhecem a importancia da fidelidade partidaria e a possibilidade de defini¢do de diretrizes
por parte do partido politico. Entretanto, embasadas no preceito constitucional que garante
autonomia ao partido, as sancOes decorrentes do descumprimento desses instrumentos
parecem, em principio, s6 poderem ser estabelecidas pelo estatuto partidario.

Armando Antdnio Sobreiro Neto® leciona sobre a vinculacdo entre a fidelidade e
a autonomia partidaria:

A Constituicdo também determina que os estatutos dos partidos politicos devam
estabelecer normas de fidelidade e disciplina partidarias. Este comando,
aprioristicamente representa formalidade ao ato constitutivo do partido politico. No
entanto, ao vincular a fidelidade a autonomia partidaria, ensejou o0 que até pouco
tempo se denominava “legendas de aluguel”, caracterizadas pela supremacia do
interesse individual em detrimento do interesse publico imanente ao papel dos
partidos politicos. A questdo da fidelidade partidaria, dada a sua comprovada
ineficacia em coibir o efeito “camaledo” no que deveria ter um minimo de
identidade e estabilidade (ideologia partidaria), sofreu primeiro revés na estipulacéo
de periodo minimo de filiagdo partidaria para o alcance de uma candidatura. Golpe
mais significativo se deu com as decisfes do Tribunal Superior Eleitoral, mantidas

pelo STF, no sentido da preservacdo da fidelidade em relacdo ao costumeiro troca-
troca de partidos, desmotivada ou injustificadamente.

Contudo, essa suspeita é afastada devido a recente alteracdo legislativa

proveniente da minirreforma eleitoral de 2015, a Lei n° 13.165/2015°%

, Que em seu artigo 22-
A prevé a sancédo de perda do mandato eletivo pelo mandatério infiel que se desfilie, sem justa
causa, da agremiacdo pela qual foi eleito.

N&o se trata de conteldo novo, haja vista ter existido durante muitos anos na
legislacdo até ser revogado em 1985, bem como, em tempos mais recentes, seu regulamento
pratico ja se dava pelos ditames da Resolucdo n° 22.610/2007 do TSE.

No entanto, mesmo que seu conteldo ndo seja novo, sua positivacdo detém
importancia, pois significa um passo dado em busca da positivacao de outras hipoteses, como
a decorrente do descumprimento da diretriz partidaria. Toda alteracdo que visa fortalecer a
fidelidade partidaria reflete, por via obliqua, no fortalecimento dos partidos politicos e
também da democracia, quando ha a efetiva participacdo popular no seio partidario.

Por outro lado, talvez acometida de uma “esquizofrenia legislativa”, ao mesmo

tempo que demonstrou fortalecer os partidos politicos pela positivacdo das normas de

%9 SOBREIRO NETO, Armando Antonio. Direito eleitoral: teoria e pratica. Curitiba: Jurua, 2010, p. 91.

** BRASIL. Lei n° 13.165, de 29 de setembro de 2015. Altera as Leis n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
9.096, de 19 de setembro de 1995, e 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cddigo Eleitoral, para reduzir os custos
das campanhas eleitorais, simplificar a administracdo dos Partidos Politicos e incentivar a participacéo
feminina. DOU de 26.11.2015. Brasilia: Casa Civil da Presidéncia da Republica, 2015d. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/ lei/113165.htm>. Acesso em: 8 jan. 2016.
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fidelidade partidaria, a referida reforma também flexibilizou ao permitir a desfiliacdo de

inimeros filiados quando estabeleceu a “janela da infidelidade partidaria™®!

1”392

ou “janela
eleitora
Cléve®® explica como funcionara a janela:
Consoante estabelece o mencionado dispositivo, considera-se como justa causa para
a desfiliagcdo partidaria a mudanga de partido efetuada durante o periodo de trinta
dias que antecede o prazo de filiagdo exigido em lei para concorrer a
eleicdo, majoritaria ou proporcional, ao término do mandado vigente. Ou seja, a
partir de entdo, durante os 30 (trinta dias) que antecedem o prazo limite de filiacdo
para que seja possivel lancar candidatura, 0 mandatario que se encontra no fim do

mandato em curso — esta é uma das condi¢bes - podera migrar, livremente, de
partido sem risco de perder o mandato.

Nesse sentido, mesmo que o instituto ou principio da fidelidade partidaria tenha
ratificado sua importancia para o sistema politico e juridico, considerando que o Congresso
Nacional editou um ato normativo regulando a referida tematica, € visivel que o Legislador
decidiu estabelecer um mecanismo permitindo maior flexibilidade ao “transfuguismo”
partidario. Todavia, vale destacar, a maleabilidade permitida ndo retira a regra da fidelidade
ao partido que elegeu determinado mandatario politico.

Ressalte-se, ainda, que em 18 de fevereiro de 2016 foi promulgado um Projeto de
Emenda Constitucional que teve o fito de abrir uma nova “janela” para que qualquer detentor
de mandato eletivo possa mudar de partido até o dia 18 de margo do referido ano, conforme
redacdo da emenda:

E facultado ao detentor de mandato eletivo desligar-se do partido pelo qual foi eleito
nos trinta dias seguintes a promulgacdo desta Emenda Constitucional, sem prejuizo
do mandato, ndo sendo essa desfiliacdo considerada para fins de distribuicdo dos
recursos do Fundo Partidario e de acesso gratuito ao tempo de rédio e televisdo.**

Por conseguinte, faz-se imperioso observar o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal, se eventualmente instado a se manifestar, sobre a compatibilidade da

“janela partidaria” com as exigéncias constitucionais que decorrem naturalmente da

%1 BENITES, Afonso. Congresso deve mudar de cara apos janela da ‘infidelidade partidaria’. El Pais, 14 fev.
2016. Disponivel em: <http://brasil.elpais.com/brasil/2016/02/11/politica/1455222249 817279.html>.
Acesso em: 14 fev. 2016.

%2 APROVADA PEC que abre janela para troca de partidos. Agéncia Senado, 9 dez. 2015. Disponivel em:
<http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/12/09/aprovada-pec-que-abre-janela-para-troca-de-
partidos>. Acesso em: 15 dez. 2015.

3% CLEVE, Clémerson Merlin; CLEVE, Ana Carolina de Camargo. A evolucéo da fidelidade partidaria na
jurisprudéncia do STF. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 20, n. 4492, 19 out. 2015. Disponivel
em: <https://jus.com.br/artigos/43664>. Acesso em: 1° fev. 2016.

3% BRASIL. Proposta de Emenda & Constituicdo n° 113, de 2015. Brasilia: Senado Federal, 2015c.
Disponivel em: <http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/122759>. Acesso em: 18 fev.
2016.
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democracia representativa, mormente no caso dos mandatos eletivos que foram obtidos por
intermédio do sistema proporcional®®.

Noutro giro, a prépria LOPP dispde de capitulos para a fidelidade e a disciplina
partidarias, de modo que ndo haveria violagdo caso fosse adicionada alguma norma que
definisse alguma estipulagcdo genérica para os estatutos partidarios, tais como, em primeiro
lugar, a realizacdo de reunides compulsorias e periddicas — preferencialmente em periodo ja
estabelecido, como uma estipulacdo quinzenal — para que o partido delibere sobre
determinada pauta legislativa numa assembleia com todos os seus filiados, incluidos aqueles
titulares de mandatos eletivos que deveriam comparecer obrigatoriamente, ressalvado algum
justo motivo.

Outra ideia possivel, seguindo-se a linha do estabelecimento das diretrizes e
divergindo das reunides periddicas, seria a utilizacdo desse mecanismo de disciplina partidaria
somente em casos de ampla repercussdo e questdes atinentes as ideias programaticas
constantes, conforme a licdo de Celso Ribeiro Bastos®®:

A nds se afigura que a profunda indisciplina partidaria reinante no Brasil suscite
alguns institutos destinados a manter a coesdo partidaria e fazer com que a
agremiacdo atue afinada com os seus ideais programaticos. No entanto, o
fechamento da questdo, em torno de determinados pontos, pela fixacdo de diretrizes,
a serem compulsoriamente cumpridas, deve ser utilizado com muita moderacéo, é
dizer, somente naqueles casos em que estejam em discussdo idéias programaticas
constantes, obviamente, dos instrumentos de fundag¢do do partido, mas também
como de pleno conhecimento do publico. Na maior parte das vezes o eleitor esta na
mensagem que captou tal como lhe foi transmitida pelo seu escolhido. Os programas
partidarios sdo praticamente desconhecidos e ao mais das vezes redigidos de forma

muito abstrata e ndo-comprometedora. A utilizacdo, portanto, frequente desse
instituto traz consigo a séria ameaca de uma ditadura interna no partido.

Em segundo lugar, o art. 22-A poderia ser aprimorado se guardasse maior
abrangéncia tal qual o seu fundamento legal equivalente na segunda LOPP, o art. 72 da Lei n°
5.682/1971.

Esse dispositivo determinava a perda do mandato para aquele que se desfiliasse do
partido pelo qual se elegeu, bem como para o parlamentar que se opusesse as diretrizes
legitimamente estabelecidas.

Interessante destacar que essa perda de mandato s6 ocorreria apds um processo

em que seria permitida a ampla defesa, com direito a recursos e hipdteses de justa causa para

3% CLEVE, Clémerson Merlin; CLEVE, Ana Carolina de Camargo. A evolucéo da fidelidade partidaria na
jurisprudéncia do STF. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 20, n. 4492, 19 out. 2015. Disponivel
em: <https://jus.com.br/artigos/43664>. Acesso em: 1° fev. 2016.

3% BASTOS, Celso Ribeiro; GANDRA MARTINS, lves. Comentarios & Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva, 1989, p. 614.
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a desfiliacdo, como a criacdo de um novo partido. O parlamentar poderia, inclusive, recorrer
das diretrizes estabelecidas do partido caso as considerasse dissonantes do programa
partidario. Nesse caso, o diretorio partidario de hierarquia superior apreciaria e julgaria o
recurso em 15 dias.

Nota-se que a segunda LOPP, ao estabelecer normas gerais e predeterminadas
sobre como deveria funcionar a fidelidade partidaria nos partidos, estimulava que as
agremiacOes partidarias organizassem um regramento razoavel em seus proprios estatutos.
Diferentemente de como funciona hoje, todo o regramento é estabelecido a partir da
autonomia partidaria, fazendo com que alguns partidos menos compromissados com a
representacdo politica acabem ndo organizando a fidelidade partidaria de forma satisfatéria.
Nesse passo, torna-se dificil realiza-la como instrumento da democracia sem a fixacdo dessas
regras.

Ratificando 0 argumento aqui elaborado sobre a autonomia partidaria, Cléve®”’
apregoa:

Se € certo, porém que aos proprios partidos compete a definicdo da respectiva
estrutura interna, ndo é menos certo que pode a lei, respeitada a autonomia conferida
pela Constituicdo, fixar determinadas regras para efeito de compatibilizar a liberdade
partidaria com outros postulados constitucionais de observancia obrigatéria.
Cumpre, entdo, deixar claro que a autonomia do partido imuniza a agremiacdo da
interferéncia indevida do legislador ordinario, mas ndo imuniza totalmente a
agremiagdo contra o atuar normativo do legislador, desde que compativel com os
parametros fixados pela Constituicdo. De modo que, ndo se tratando de soberania,
mas antes de autonomia, pode, com efeito, o legislador, observado sempre o nicleo
essencial do conceito, estabelecer alguns pardmetros para atuacdo partidaria que
servirdo, inclusive, de base para a elaboracdo dos respectivos estatutos pelas
agremiagdes. N&o é outro, alids, 0 caminho seguido pelo legislador brasileiro com a
edicdo da Lei Organica dos Partidos Politicos (Lei 9.096, de 19/09/95).

Outro mecanismo, ainda de indole sancionadora e certamente mais gravosa do que
a perda do mandato eletivo, seria a criacdo de uma inelegibilidade por infidelidade partidaria.

Pedro Niess ensina que “A inelegibilidade consiste no obsticulo posto pela
Constituicdo Federal ou por lei complementar ao exercicio da cidadania passiva, por certas
pessoas, em raz&o de sua condicdo ou em face de certas circunstancias.”*%.

Contudo, ha que se ter ainda mais responsabilidade ao se cogitar tal hipbtese, pois,
como ja demonstrado no decorrer deste trabalho, os mecanismos de fidelidade e disciplina
partidarias ndo raramente sdo utilizados para garantir o interesse pessoal dos lideres das

agremiacdes. Com efeito, haveria violagdo ao programa partidario e, por coroléario, o proprio

%7 CLEVE, Clémerson Merlin. Fidelidade Partidéria. Curitiba: Jurua, 1998, p. 20.
3% NIESS, Pedro Henrique Tavora. Direitos politicos: condicdes de elegibilidade e inelegibilidades. S&o Paulo:
Saraiva, 1994, p. 5.
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lider seria considerado infiel ao partido quando proferisse decisdes ou influenciasse seus
correligionarios visando prejudicar determinado filiado e/ou garantir interesse préprio.

Edson Castro®*°® discorre sobre o novo prazo da inelegibilidade alterado pela Lei
da Ficha Limpa, ao destacar que “a reforma da lei das inelegibilidades ainda alterou, para
todas as hipoteses ali tratadas, o prazo de duragdo do impedimento, agora unificado em 8
(oito) anos”.

Nesse sentido, a campanha ficha limpa*®, que iniciou em 2007 e culminou na
edicdo da Lei Complementar n° 135, de 4 de junho de 2010 — Lei da Ficha Limpa** —,
permitiu que todos os prazos de inelegibilidades fossem majorados para oito anos. Entdo, ha
que se ter cuidado, pois, eventualmente, algum parlamentar poderia ser perseguido
injustamente e, caso ndo lograsse éxito em sua defesa, receberia uma sancdo que retiraria o
seu mandato e o impediria de participar das proximas elei¢cbes. Além disso, aqueles que
considerassem o referido mandatério politico como um responséavel canalizador da ideologia
partidaria e desejassem depositar seu voto nele, estariam prejudicados e cerceados no seu
direito ao voto.

Ratifica-se 0 argumento em face da licio de Silva*®:

As inelegibilidades possuem, assim, um fundamento ético evidente, tornando-se
ilegitimas quando estabelecidas com fundamento politico ou para assegurarem o
dominio do poder por um grupo que o venha detendo, como ocorreu no sistema
constitucional revogado. Demais, seu sentido ético correlaciona-se com a
democracia, ndo podendo ser entendido como um moralismo desgarrado da base
democratica do regime que se instaure.

Assim, mesmo que exista uma premente necessidade de se fortalecer as
instituicGes partidarias, especialmente os ditames da fidelidade ao programa interno, para
trazer maior coeréncia a representacdo politica, a cominacdo de uma inelegibilidade seria uma
medida excessiva para o sistema democratico brasileiro.

Por fim, ante o relato de diversos posicionamentos e reflexdes para melhorar a

representacdo politica do Pais, é necessario rememorar que toda mudanca sé podera ocorrer

%99 CASTRO, Edson de Resende. Teoria e préatica do direito eleitoral. 6. ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Del
Rey, 2012, p. 239.

"0 SILVA, André Garcia Xerez. Tribunais de contas e inelegibilidade: limites da jurisdico eleitoral. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 76.

91 BRASIL. Lei Complementar n° 135, de 4 de junho de 2010. Altera a Lei Complementar n® 64, de 18 de maio
de 1990, que estabelece, de acordo com o § 9° do art. 14 da Constituigdo Federal, casos de inelegibilidade,
prazos de cessacao e determina outras providéncias, para incluir hipoteses de inelegibilidade que visam a
proteger a probidade administrativa e a moralidade no exercicio do mandato. DOU de 7.6.2010. Brasilia:
Casa Civil da Presidéncia da Republica, 2010. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03 /leis/
Icp/Lcpl35.htm#art2>. Acesso em: 1° fev. 2016.

402 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 34. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011, p.
389.
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quando for da vontade do verdadeiro titular do poder politico, afinal “¢é o povo que, através de

uma reforma legal, deve decidir o momento de mudar o direito”**,

%8 ALBUQUERQUIE, Felipe Braga. Direito e Politica: pressupostos para a analise de questdes politicas pelo
Judiciério a luz do principio democratico. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2013, p. 85.
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5 CONCLUSAO

As ideologias politicas permitem a explicacdo da ordem vigente, mormente como
uma espécie de “visao do mundo”, que explica a mudanca politica que pode ser realizada para
o desenvolvimento de um futuro desejavel ou uma sociedade “ideal”.

Percebeu-se, com o presente trabalho, que a ideologia tem um carater polissémico
e por isso seu significado contempla inUmeras concepgdes. Por esse motivo foram verificados
varios conceitos possiveis, tais quais: a) um sistema de conviccdes politicas; b) um acervo de
ideias politicas dirigidas para a acdo; c) as ideias da classe dominante; d) a cosmovisdo de
uma classe ou grupo social especifico; e) ideias politicas que agrupam ou articulam interesses
de classe ou sociais; f) ideias que reproduzem falsa consciéncia entre os explorados ou
oprimidos; g) ideias que posicionam o individuo numa conjuntura social e produzem um
sentimento coletivo de inclusdo; h) um conjunto de ideias sancionadas oficialmente usado
para legitimar um sistema ou regime politico; i) uma vasta doutrina politica que reclama o
monopolio da verdade; e j) um bloco abstrato e extremamente sistematico de ideias politicas.

Ja no aspecto politico, as ideologias também séo verificadas em uma miriade de
vertentes, das quais dez foram desenvolvidas neste trabalho, sob o referencial de Andrew
Heywood, que as divide em cléssicas e novas. Sob o manto das ideologias classicas,
verificou-se como a sociedade foi influenciada, ao longo de inimeros episddios histdricos,
pelas ideologias do liberalismo, conservadorismo, socialismo, nacionalismo, anarquismo e
fascismo. J& as ideologias novas foram percebidas por intermédio de movimentos politicos
mais recentes que formaram o feminismo, o ecologismo, o fundamentalismo religioso e o
multiculturalismo.

Verifica-se, por fim, que a evolucdo historica no conceito de ideologia caminhou
por uma miriade de significados, muitos dos quais as vezes nao guardam correlacdo alguma
entre si. Quedou-se, com o tempo, em uma denominagdo mais neutra e abrangente, divergindo
das inimeras acepc¢des particulares analisadas. Nessa situacdo, hd que se refletir sobre a
praticidade do conceito de ideologia quando relacionado com alguns temas do cotidiano
politico, entre eles o partido politico, que tem em seu estatuto a definicdo de diversas
correntes ideoldgicas de pensamento para guiar a atuacédo de seus filiados.

Os partidos politicos guardam uma funcdo de extrema relevancia ao modelo de
democracia presente no Brasil. Compreender sua fungdo promove o fortalecimento da
formacdo politica dos brasileiros, eis que o bom funcionamento da representacdo politica

depende diretamente da existéncia de partidos politicos bem definidos, no ponto de vista
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estrutural e ideoldgico. Eles tém o fito de representar o sentimento e a ideia de uma parte do
Estado. Para isso, relinem as pessoas que coincidem pelos mesmos pontos de vista alusivos a
estrutura do Estado e sociedade, bem como a busca do poder politico para concretizar suas
ideias uniformemente organizadas hum programa partidario

Verificou-se, por meio do presente estudo, a relacdo das formas de exercicio do
mandato politico, especialmente no contexto contemporaneo, em que 0s partidos estdo
situados como pecas fundamentais do regular andamento e amadurecimento do Estado
Democratico de Direito.

Noutro giro, utilizando-se de parte da literatura classica sobre as agremiacdes
partidarias, o presente trabalho arrematou a diferenca entre partidos politicos e fac¢des,
enfatizando o carater distintivo que aponta para a predominancia dos interesses individuais
dos membros das facces.

Sobre o estudo do regimento ideoldgico-partidario dos estatutos, é possivel
perceber que a fragmentariedade do pensamento politico brasileiro se revela firmemente no
pluralismo de partidos. Entretanto, hd que se ressaltar que mais democracia, no caso
brasileiro, implica menos democracia, visto que a dilui¢do partidaria dificulta a identificacdo
ideoldgica e a canalizacdo da vontade politica pelo partido.

Nesse sentido, faz-se necessario adequar a realidade partidaria brasileira a um
contexto em que o perfil ideoldgico partidario seja mais nitido e diferenciado, alcangando um
patamar maior de disciplina e fidelidade partidaria.

A boa formacdo da vontade politica como consequéncia direta dos direitos
politicos fundamentais, bem como o papel dos Partidos Politicos, sdo pontos essenciais para o
bom funcionamento do Estado, relacionados a outros tantos temas que sdo muito caros para a
sociedade brasileira. O papel do Estado na prestacdo de servi¢os publicos, no combate a
corrup¢do, na publicidade, entre outros fatores, passa por uma correta compreensao e
funcionamento dos Partidos Politicos.

A evolucdo histdrica da disciplina e fidelidade partidarias demonstrou a relevancia
desses institutos. Notadamente, em determinado episodio, resultaram em empecilhos para a
redemocratizacdo do Pais e foram afastados do ordenamento juridico. No entanto, o seu
retorno trouxe novas discussdes para a representacéo politica do Pais.

Nesse sentido, com a minirreforma eleitoral promovida pela Lei n° 13.165/2015,
novos desafios surgiram com a positivagdo da perda do mandato pela desfiliagédo do partido
sem justa causa, pois se de um lado foi demonstrado o fortalecimento do partido politico, de

outro ele foi flexibilizado com a defini¢ao das “janelas partidarias”.
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Assim, deve ser definido um novo paradigma permissivo a efetiva participacao
popular no bojo do partido politico, de modo a que se possa congregar mais pessoas para a
filiacAo partidaria e encetar mais debates politicos numa espécie de democracia
intrapartidaria. Para que isso ocorra, 0 proprio povo deve permanecer diSposto a exercer seus
direitos e deveres politicos. Além de mais participacdo popular, as deliberacbes em que ha a
atuacdo do povo devem ser cumpridas, dai a necessidade do retorno da fidelidade partidaria
oriunda das diretrizes legitimamente estabelecidas pelo partido politico. Somente assim, com
participacdo e fidelidade, a democracia sera fortalecida.

Ademais, € preciso reconhecer que a vagueza dos objetivos descritos nos estatutos
partidarios afasta a populacédo do intuito natural dos partidos politicos, qual seja o de propiciar
uma maior participacéo politica no sistema democratico.

Portanto, deve-se assegurar que a representacdo politica alcance um maior
patamar de legitimacdo democrética, visto que seu engrandecimento contribui para o desafio
de evoluir a democracia em uma relacdo frequente de comunicacdo entre representantes e

representados, realizada em um cenario decisorio institucionalizado.
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