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RESUMO

Esta pesquisa visa promover uma Andlise de Discurso dos editoriais do jornal O Estado de S.
Paulo com o intuito de examinar de que forma o periddico retrata o bloco econdmico
MERCOSUL. A selecdo do corpus levou em conta os editoriais publicados entre janeiro e
junho de 2013 que continham o termo “MERCOSUL”, o que totalizou 16 textos. Buscou-se
mapear as principais questdes enfatizadas pelo jornal ao retratar a situacdo do bloco
econOmico e identificar as marcas discursivas que reforcam a posi¢do da empresa jornalistica
acerca do bloco. Através da Anélise de Discurso, a apreciacao de 76 sequéncias discursivas
permitiu a identificacdo de cinco formacgdes discursivas principais, através das quais o
Estadao apresenta o MERCOSUL como um bloco fracassado: 1) as “amarras” do
MERCOSUL; 2) a incompeténcia/passividade do governo brasileiro; 3) a Argentina
protecionista; 4) a Venezuela antidemocrética; e 5) a suspensdo do Paraguai como “golpe”.

Palavras-chave: MERCOSUL, Opinido, Editorial, Jornalismo, Estadao.



ABSTRACT

This research aims to analyze the discourse of the newspaper O Estado de S. Paulo’s
editorials in order to examine how it portrays the economic bloc MERCOSUR. The sample
took into account editorials published between January and June of the year 2013 containing
the term "MERCOSUR", which amounted 16 texts. It was attempted to map the key issues
emphasized by the newspaper to reflect the situation of the economic bloc and identify the
discursive brands that reinforced the position of the press company about the bloc. Through
discourse analysis, the assessment of 76 discursive sequences allowed the identification of
five key discursive formations through which the O Estado de S. Paulo presents MERCOSUR
as a failed bloc: 1) the "ties" of MERCOSUR; 2) the incompetence/passivity of the Brazilian
government; 3) the protectionist Argentina; 4) the anti-democratic Venezuela, and 5) the
suspension of Paraguay as a “coup”.

Keywords: MERCOSUR, Opinion, Editorial, Journalism, Estadao.
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INTRODUCAO

Com mais de duas décadas de existéncia, o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) foi marcado pela alternancia entre sucessos e fracassos desde sua criacdo.
Viérios sd@o os desafios que o bloco enfrenta, tais como disputas internas, auséncia de
instituicdes solidas, incompatibilidade monetdria e cambial, comércio conflitivo e
inconstancia na integracdo (SILVA; JOHNSON; ARCE, 2013). Embora estas e outras
dificuldades representem um longo caminho a ser percorrido para que o bloco se consolide
definitivamente, conforme afirmam os autores, 0 MERCOSUL ainda pode desempenhar um
relevante papel nas rela¢des regionais.

O entendimento comum sobre os processos de integracao regional é, em grande parte,
proveniente da midia. Embora indmeros artigos académicos, dissertagdes e teses sobre
diversos aspectos do MERCOSUL sejam publicadas ao longo dos tltimos anos, a maior parte
dessa producio é inacessivel aos cidaddos comuns. E através da comunicacio de massa que
estes conhecimentos penetram na sociedade de forma mais ampla e sao discutidos no ambito
social.

Assim sendo, o objetivo desta pesquisa é perceber de que forma a imprensa brasileira,
representada pelo jornal O Estado de S. Paulo, um dos principais e mais influentes do Pafs,
retrata 0 MERCOSUL em seus editoriais publicados no periodo de janeiro a junho de 2013. A
escolha do espaco temporal se justifica por sua atualidade, além de se mostrar adequado para
analisar as repercussdes da suspensao do Paraguai e da entrada da Venezuela no MERCOSUL
em junho de 2012, contemplando, ainda, os efeitos da morte do presidente Hugo Chévez, em
marco de 2013.

Para isso, esta pesquisa foi dividida em trés capitulos. O primeiro traz explanagdes
tedricas e conceitos histdricos a respeito dos tipos de blocos econdmicos e do MERCOSUL,
com base na tese de Quintdo (2008), de forma a mostrar os esfor¢cos constantes em se
promover uma efetiva integracao latino-americana, além de caracteristicas da politica externa
brasileira dos ultimos anos. O capitulo ainda traz a discuss@o dos principais assuntos relativos
ao bloco que repercutiram na midia: 1) a suspensdo do Paraguai; 2) a entrada da Venezuela; e
3) as medidas protecionistas tomadas pela Argentina. Estes trés topicos foram constantemente
mencionados pelo Estaddao, de forma a influenciar a percep¢do do publico em relagdo ao
bloco.

Na sequéncia, no segundo capitulo, com base em Beltrdo (1980) e Marques de Melo

(2003), sdo apresentadas discussdes acerca do Jornalismo opinativo e de seu papel na
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formacdo de opinido da sociedade, levantando os conceitos de imagem publica e
enquadramento, além das particularidades do género editorial, do Jornalismo internacional e
da abordagem histérica do jornal O Estado de S. Paulo.

No terceiro capitulo, sdo estudados, por meio da Andlise de Discurso, 16 editoriais do
jornal O Estado de S. Paulo relativos a temdtica do MERCOSUL. O capitulo traz a
delimitacdo dos caminhos escolhidos para efetuar a andlise, as particularidades do método da
Andlise de Discurso e a andlise propriamente dita, além da discussdo dos resultados
encontrados.

A elaboracdo desta pesquisa nasceu do interesse pessoal em assuntos internacionais,
em especial pelo MERCOSUL, incentivado pela participacdo e organizacdo de quatro edi¢des
do projeto de extensdao Simulacdo das Organizacdes das Nacgdes Unidas (SONU), onde a
autora do trabalho ora apresentado teve contato mais direto com o modelo de funcionamento
de organismos internacionais. Ao perceber a contundéncia com a qual o jornal O Estado de S.
Paulo se posicionava em seus editoriais, surgiu a curiosidade de analisd-lo mais

profundamente.
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1. O MERCOSUL: breve reflexao sobre o contexto politico e histérico do Bloco

Com mais de duas décadas de existéncia, o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)
ainda enfrenta muitos desafios para a consolidacdo do processo de integracdo regional. De
acordo com Silva, Johnson e Arce (2013), uma andlise realista da situacdo do bloco
econOmico mostra ter existido relativo €xito em sua composicao, podendo ele, ainda,
desempenhar um papel relevante nas relacdes regionais, se encontradas solu¢des vidveis para
os problemas que persistem nos campo politico e social.

Com objetivo de analisar brevemente o contexto politico e histérico do MERCOSUL,
o primeiro capitulo do presente estudo encontra-se dividido em trés tépicos principais. Em um
primeiro momento, serdo discutidos o surgimento dos blocos econdmicos e as defini¢des de
suas categorias. O segundo tépico, a partir do embasamento teérico promovido anteriormente,
apresenta a discussdo das circunstancias que determinaram a formacao do bloco e quais sdo as
caracteristicas de tal associagdo entre paises, mencionando brevemente as caracteristicas da
politica externa brasileira. O ultimo, dividido em trés subtdpicos, aborda os conflitos que
cercearam o MERCOSUL no ultimo ano, concernente a suspensido do Paraguai e a entrada da
Venezuela ao bloco, bem como as medidas protecionistas executadas pelo governo argentino.
Estes foram os principais assuntos destacados pelo jornal O Estado de S. Paulo em seus

editoriais (objeto de estudo da pesquisa) no periodo de janeiro a junho de 2013.

1.1. Blocos econéomicos: Definigoes

Ap6s a Guerra Fria, quando o mundo ficou polarizado por dois modelos econdmicos
(o capitalismo norte-americano e a economia planificada da Unido Soviética), surgiram em
vérias partes do mundo blocos regionais em busca de fortalecer suas economias. De acordo
com Umberto Celli Junior (2006), no contexto marcado pelo fim da disputa Leste/Oeste,
caracterizado pelo colapso do modelo comunista na Europa, pela queda do Muro de Berlim na
Alemanha e pela desintegracdo da Unido Soviética, destacou-se o modelo neoliberal de
economia de mercado. Segundo o autor, com o fim do modelo comunista e com a
disseminac¢do das ideias neoliberais, o processo de liberalizacdo da economia internacional foi
difundido entre os paises, fortalecendo, assim, o modelo de expansdo do mercado via livre-

comércio.
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No pés-guerra, o grau de intervengdo estatal na vida econdmica dos Estados
aumentou muito, e surgiu, também, a necessidade de certo planejamento estatal para
o crescimento econdmico acelerado, fazendo com que se sentissem ainda mais os
deslocamentos e os desequilibrios existentes na economia internacional. Esperava-se
buscar, por essa via [pelo processo de integragdo], o aperfeicoamento do sistema
econdmico liberal e a superacdo de suas contradi¢des e dificuldades mais notérias.
(CELLI JUNIOR, 2006, p.26)

De acordo com Magnoli (1997), a Comunidade Européia (CE) — criada a partir do
Tratado de Roma em 1957 — representou os primeiros tratados econdmicos pds-guerra. No
novo cendrio da globalizacdo, os blocos de integracio econdmica tém como objetivo
desenvolver os paises de forma conjunta, além de darem a eles acesso a novos mercados
consumidores (BIJOS; CAVALCANTE, 2013). Para Bela Balassa (apud CELLI JUNIOR,
2006, p. 28), entende-se por integracdo econdmica ‘“a abolicdo das diversas formas de
discriminacdo entre as economias nacionais participantes”. O autor divide o processo em
quatro fases, mas, conforme ressalva Celli Junior, as divisdes representam uma sequéncia de
etapas no processo de integracdo que ndo ¢ cumprida na pratica. Ele exemplifica:

A prépria Comunidade Europeia, tal como concebida no Tratado de Roma de 1957,
teria compromissos que sdo tipicos de uma zona de livre-comércio, de uma unido
aduaneira, de um mercado comum e de uma comunidade econdmica. Mesmo ap6s
ter atingido status de uma Unido Econdmica e Monetdria, a liberdade de circulacio
de servicos, que deveria ter sido implantada ao se complementar o mercado comum

com o Tratado de Maastricht, de 1992, ainda € objeto de inlimeras restri¢des.
(CELLI JUNIOR, 2006, p.29)

Dessa forma, entende-se que as divisdes e conceitos elaborados por Balassa devem ser
compreendidos apenas para fins diddticos. As etapas da integracdo econdmica, segundo o
autor, sdo: Zona de Livre-Comércio, Unido Aduaneira, Mercado Comum e Unido Econdmica
e Monetdria.

A primeira etapa, de acordo com Celli Junior (2006), deve abranger o “essencial do
comércio”. A partir do Tratado que cria a Zona de Livre-Comércio entre dois ou mais
territorios aduaneiros, os Estados participantes devem, segundo o autor, suprimir os entraves
alfandegarios e outras restricdes gradualmente, conforme calenddrio predeterminado. As
condig¢des, os prazos, os mecanismos de liberalizagdo comercial e o estabelecimento de um
sistema de solucdo de controvérsias sao definidos no tratado. O autor afirma ainda que,
embora a proximidade geografica determine a aproximagao entre os Estados na maioria das
vezes, a tendéncia é que sejam também firmados tratados constitutivos de zona de livre-
comércio em que se privilegiam mais os aspectos comerciais, econdmicos € politicos. Para

Magnoli (1997, p. 44), a categoria tem como objetivo, do ponto de vista da teoria econdmica,
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N

“ampliar a exposicdo da economia dos paises integrantes a concorréncia externa, a fim de
estimular ganhos de produtividade na estrutura produtiva nacional”. Segundo o autor, o
Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (Nafta)1 € o mais ilustre representante das zonas
de livre-comércio.

A Unido Aduaneira, segundo Celli Junior (2006), funciona da mesma forma que a
zona de livre-comércio, mas € mais sofisticada. Uma politica comercial uniforme deve ser
adotada pelos Estados participantes, isto €, exige-se que os paises determinem uma tarifa
externa unica a terceiros. De acordo com o autor, devido a liberdade de comércio gerada pela
categoria de integracao, € necessdrio atuar em campos paralelos, como o monetario, o fiscal e
o de transportes, entre outros. Dessa forma, Celli Junior (2006) afirma ser imprescindivel
haver certa harmonizacdo de politicas nacionais, sob o risco de estagnacdo do bloco por causa
da diversidade dos regimes dos Estados participantes. Segundo Magnoli (1997, p. 45), a
finalidade de uma unido aduaneira € “atrair investimentos produtivos para o interior do
territorio recoberto pelo tratado”, por meio do qual as empresas se beneficiam da expansdo do
mercado consumidor e da protecao alfandegéria contra a concorréncia de empresas de paises
externos ao bloco.

Segundo o autor, o MERCOSUL pretende se tornar uma unido aduaneira. Entretanto,
Celli Junior (2006, p. 32) afirma que o bloco costuma ser classificado como uma “unido
aduaneira imperfeita" por ndo se ter obtido sucesso na harmonizagdo das politicas nacionais,
por existir um déficit de incorporagdo de suas normas, e, sobretudo, por haver longas listas de
excecdo a Tarifa Externa Comum (TEC).

O Mercado Comum, por sua vez, caracteriza-se pela livre circulacdo de bens ou
mercadorias, pessoas, servicos e capitais, além da livre concorréncia. De acordo com Celli
Junior (2006), além de suprimir as restricdes tarifarias, ndo-tarifirias e quantitativas ao
comércio, os Estados-membros eliminam também os obsticulos que dificultam o livre
movimento dos fatores de producdo, capital e trabalho. O autor afirma que, devido a maior
complexidade da categoria, a formacdo do mercado comum exige a harmonizacdo e
uniformizacao de politicas econdmicas e comerciais. Na visdo de Magnoli (1997), a categoria
tem como objetivo estimular a integracdo internacional das corporacdes produtivas e

financeiras no interior do bloco.

Em vigor desde 1994, o Nafta é um bloco econdmico formado pelos Estados Unidos, Canada e
Meéxico.
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A ideia consiste em unificar praticamente todas as dimensdes dos mercados
nacionais, criando um mercado regional poderoso, capaz de funcionar como
trampolim para que as empresas instaladas no seu interior possam concorrer
vantajosamente no espaco global. O grande representante dessa espécie é a Unido
Européia. (MAGNOLI, 1997, p. 46)

A Uniao Econdomica e Monetaria ¢ um estigio mais aprofundado do mercado
comum, com niveis mais altos de harmonizacdo e uniformizacdo legislativa dos Estados-
membros (CELLI JUNIOR, 2006). A criacdo de uma moeda unica (unido monetdria) a ser
utilizada pelos membros do bloco seria

(...) consequéncia légica e inevitdvel do aprofundamento da integragdo nos dominios
comercial, produtivo e financeiro, assim como serd potente mecanismo de
convergéncia das politicas econdmicas e de aproximacao de comportamentos sociais

nos vdrios Estados-membros, originando, a prazo, uma maior integracdo politica.
(PINTO, 1995, p. 83 apud CELLI JUNIOR, 2006, p. 34);

Segundo Magnoli (1997), a Unido Econdmica e Monetéria foi criada pelos governos
europeus no Tratado de Maastricht’, ndo existindo (ainda) nenhum bloco a ter alcancado este
estdgio. O autor afirma, entretanto, que a Unido Européia pretende se tornar a primeira unido
econOmica e monetaria da histéria.

A regionalizagdo, segundo Magnoli (1997), a medida que cria novos fluxos comerciais
ao remover barreiras alfandegdrias, forma "a estrutura organica da economia mundial". Ele
afirma que as politicas econdmicas liberais t€ém suplantado as estratégias protecionistas de
mercado, "de forma que os paises integrantes regionais preferem rebaixar também as tarifas
que cobram de mercadorias importadas de fora do seu bloco" (p. 55). Dessa forma, o
fortalecimento da economia mundial estaria, de acordo com o autor, na multiplicacdo dos

blocos econdmicos regionais.

1.2. Breve historico do MERCOSUL

Em 26 de marco de 1991, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai assinavam o Tratado

de Assuncdo, formando o MERCOSUL. O objetivo era promover a integracdo dos quatro

2 Em 7 de fevereiro de 1992, € assinado na cidade holandesa Maastricht, o Tratado da Unido Europeia

(ou Tratado de Maastricht). No documento, foram estabelecidas regras para uma futura moeda tnica (o euro)N, a
politica externa e de seguranca e o refor¢co da cooperacdo em matéria de justica e de assuntos internos. (UNIAO
| EUROPEIA - Portal Oficial, s.d.).
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paises através da livre circulagdo de bens, servicos e fatores produtivos, do estabelecimento de
uma Tarifa Externa Comum (TEC), da ado¢do de uma politica comercial compartilhada, da
coordenagdo de politicas macroecondmicas e setoriais, e da harmonizacio de legislacdes nas
areas pertinentes (MERCOSUL, Portal oficial, s.d.).
As origens do bloco, entretanto, estdo muito antes da década de 90. Segundo Sousa
(2008, p.18), o MERCOSUL nasceu da aproximacao politica entre Brasil e Argentina, “no
bojo da redemocratizacdo sul-americana e da crise da divida externa conjugada ao pifio
crescimento das economias da regido em meados da década de 1980”. Quintao (2008, p.37),
por sua vez, enxerga ainda mais longe. Para o autor, desde o inicio do século passado,
Argentina e Brasil (por serem vizinhos e com tracos culturais proximos) procuravam
"alternativas para um estreitamento de relacdes e incremento dos entendimentos comerciais".
A primeira experiéncia concreta foi materializada em 29 de julho de 1986, em Buenos Aires,
com a assinatura do Programa de Integracdo e Cooperaciao EcondOmica entre Argentina e
Brasil (PICAB) pelos presidentes Raul Alfosin, da Argentina, José Sarney, do Brasil, e, dois
anos mais tarde, pelo presidente Jilio Sanguinetti’, do Uruguai.
Os protocolos assinados tinham como fundamentos os principios da gradualidade,
flexibilidade, simetria, equilibrio e tratamento preferencial frente a outros mercados.
Abria-se a perspectiva de um espago econdmico comum, liberando-se,
seletivamente, os respectivos mercados e, postulando, desde jd, politicas de

incentivo a complementagdo econdmica em segmentos especificos dos dois paises.
(QUINTAO, 2008, p. 37).

Para o autor, embora os éxitos alcancados até aquele momento fossem modestos,
"imediatamente sinalizaram para a celebracdo, em 1988, do Tratado de Integracdo,
Cooperagao e Desenvolvimento com validade de dez anos". Segundo Quintao, nesse tratado —
de onde nasceram 24 protocolos especificos envolvendo dreas como a de produtos
alimenticios, industrializados e bens de capital —, Brasil e Argentina manifestaram o desejo de
constituir um espago econdmico comum.

O tratado teve impulso decisivo no dia 6 de julho de 1990, com a assinatura da Ata de
Buenos Aires pelos presidentes Fernando Collor e Carlos Menem, estabelecendo o dia 31 de
dezembro de 1994 como data de institui¢do definitiva do mercado comum Brasil e Argentina.

No entanto, o ato inaugural que efetivamente criou o MERCOSUL ocorreu no dia 26 de

} O Uruguai se juntou ao PICAB em 6 de abril de 1988, por meio da Ata do Alvorada. (QUINTAO,
2008, p.37)
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marco de 1991, com a assinatura do Tratado de Assunc¢do, que previa, até o dia 31 de
dezembro de 1994:
Criar um mercado comum com livre circulacdo de bens, servicos e fatores
produtivos (eliminando-se os direitos alfandegdrios e tarifas, aliquota do imposto de
importacdo = zero); adotar uma politica externa comum, coordenar posi¢des
conjuntas em foros internacionais; coordenar politicas macroecondmicas e setoriais;

e harmonizar legislagdes nacionais, com vistas a uma maior integragio. (QUINTAO,
2008, p. 38)

A esse tempo, afirma o autor, os governos do Paraguai e do Uruguai, que ja haviam
demonstrado interesse em participar do bloco econdmico, concretizaram sua adesdao ao
processo em curso ao assinarem o Tratado de Assun¢do. Em 17 de dezembro de 1994, o
MERCOSUL foi reconhecido definitivamente como pessoa juridica de direito internacional
por meio do protocolo de Ouro Preto (SOUSA, 2008, p 18).

De acordo com Quintdao (2008, p. 38), afirmava-se, na época da criacdo do bloco, que
“qualquer mercadoria e servico teriam acesso comercial livre entre os paises membros —
ressalvados alguns itens”, e estimava-se que, até 2005, “chegar-se-ia a harmonizagdo com a
integracdo definitiva das economias regionais”. A estrutura basica para o funcionamento do
bloco, institucionalizada pelo protocolo de Ouro Preto, determinava que o acordo se

desenvolvesse em trés fases:

a. Periodo de Transi¢do (4drea de livre comércio): marco/91 a dezembro/94;

b. Unido Aduaneira (estabelecimento da Tarifa Externa Comum (TEC): janeiro/95 a
dezembro/99;

c. Mercado Comum (integragdo definitiva): janeiro/2000 a dezembro/2004.
(QUINTAO, 2008, p. 39)

Pelos termos do Tratado, conforme explica o autor, os paises membros
comprometiam-se a coordenar a ado¢@o de politicas macroeconOmicas e setoriais, envolvendo
as de comércio exterior (agricola, industrial, fiscal, monetaria e cambial) e de capitais (de
servicos alfandegdrios, transportes e comunicagdes). "Era a forma de viabilizar a
implementacdo de um programa de liberacdo de comércio e de assegurar as condi¢des de
concorréncia entre os paises membros" (QUINTAO, 2008, p- 39).

Segundo Quintdo, enquanto o bloco econdmico passava, na época da sua criacdo, “por
duras criticas dos setores mais conservadores e defensores da relagdo privilegiada de
comércio com os Estados Unidos”, a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) divulgou
uma “andlise altamente positiva”, demonstrando que “a iniciativa de criagdo de blocos gerava

riqueza e prosperidade intra-regional, sem desviar as correntes do comércio” (2008, p. 40).
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Para garantir a formagdo do bloco econdmico, foram identificados pontos criticos* e
instituidos regimes institucionais. O Regime de Origem estabelecia a ado¢do de uma
equivaléncia de até 60% para insumos produzidos no local de origem. A regra, excetuam-se
os bens de capital, “sobre os quais incidiria a taxa de 80%, para que os produtos pudessem ser
considerados provenientes da drea do MERCOSUL e, portanto, beneficiados com a tarifa
alfandegdria zero para o comércio entre os paises membros” (QUINTAO, 2008, p. 40). Para
possibilitar a aplicacdo da regra, era exigido o Certificado de Origem, documento emitido por
entidades representativas dos setores comerciais e industriais, devidamente autorizadas pelos
governos dos paises. Produtos advindos de Zonas Francas seriam tratados como mercadorias
de outros paises, ndo membros do MERCOSUL, e, assim, sujeitos a aplicacdo dos impostos
da Tarifa Externa Comum (TEC). De acordo com Oliveira (2009), a partir de 1° de janeiro de
1995, os signatarios do MERCOSUL passaram a poder cobrar as mesmas aliquotas nas
importacdes dos demais paises (TEC), convertendo a zona em unido aduaneira.

A TEC, para Quintdo, foi um importante instituto para administrar a competitividade
externa e evitar que a indudstria de um dos paises viesse a ser mais protegida que a dos outros.
Nao foi suspenso o imposto de importagao dentro do bloco (aliquota zero) conforme previa o
tratado de Assuncdo, exceto para alguns produtos, como forma de regime de adequacdo, com
0 que se ganhava um prazo para adaptacdo as novas regras. Estabeleceu-se ainda que, quando
houvesse importacdes de um terceiro pais, seria aplicada a TEC, de forma que a tarifa seria
utilizada para as compras fora do espaco do bloco. (QUINTAO, 2008, p. 41)

Ainda segundo o autor, durante o desenvolvimento do MERCOSUL e em razdo do seu
éxito, o bloco foi adquirindo identidade prépria e, a0 mesmo tempo, “tornando-se um
elemento paradigmadtico para a modernizacdo das economias regionais”. No dia 25 de junho
de 1996, numa reunido na cidade de San Luis, na Argentina, Chile e Bolivia formalizaram sua
adesdo ao bloco como membros associados. Quintdo afirma que nenhum dos dois paises
estava pronto para ajustar suas politicas tarifarias as condicdes do MERCOSUL naquele
momento — ndo tendo, assim, privilégios abrangentes dentro do grupo que assinou em 1991 o

Tratado de Assuncao.

4 Entre os pontos criticos, Quintdo destaca a questdo do controle cambial e da politica agricola. Em

relacdo ao primeiro ponto, o Brasil praticava uma politica cambial administrada obrigando os investidores ao
registro prévio das operacdes no Banco Central; enquanto no Paraguai, Uruguai e Argentina, as importacdes e
exportagdes eram realizadas a uma taxa livre de cdmbio, sem qualquer interferéncia governamental. Na politica
agricola, os paises membros do MERCOSUL eram classificados como agricolas e, portanto, muito competitivos
nessa drea. Era fundamental estabelecer uma politica agricola que assegurasse a livre concorréncia nesse setor.
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O bloco é formado por duas categorias de paises: os membros plenos e os estados
associados. Além dos quatro paises fundadores (Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai), a
Venezuela também possui titulo de membro pleno desde agosto de 2012. O Paraguai,
entretanto, foi afastado das decisdes de ctpula apds o julgamento sumdrio do Congresso do
Paraguai, que destituiu o entdo presidente Fernando Lugo de suas funcdes presidenciais5
(GEHRE, 2012, p. 48). Estdo na condi¢do de membros-associados, atualmente, o Chile (desde
1996), o Peru (2003), a Colombia (2004), o Equador (2004) e a Bolivia (1996), que segue em
processo de adesdo®. “Como associados, estes paises gozam de direitos e preferéncias
tarifarias para seus produtos, mas ndo sdo obrigados a praticar a TEC, aplicada pelos
membros aos produtos oriundos de paises de fora do bloco” (SOUSA, 2008, p. 18). Segundo
Oliveira (2009), o México, por enquanto, pode participar das reunides na condicdo de
observador, mas, para aderir ao bloco, terd de avancar nas negociacoes de um acordo de livre
comércio. Guiana e o Suriname podem observar as reunides do bloco desde 2012, mas nao
sdo participantes oficiais (MERCOSUL — P4gina Oficial, s.d.) 7

Conforme afirma Gehre (2012, p. 48), a caracteristica marcante do MERCOSUL (e da
América do Sul como um todo) sdo as diferencas entre paises e sub-regides, “igualmente
soberanos, mas profundamente desiguais, pela concentracdo de investimentos, pelos
desequilibrios comerciais e pela reduzida oferta de oportunidades aos paises menos
desenvolvidos da regido”. Para o autor, apesar dos grandes desafios e de opinides em
contrario, o MERCOSUL e a integracdo estendida para toda a América do Sul “permanecem
como a prioridade da politica externa brasileira, releitura que transformou as crencas e ac¢oes
brasileiras na vizinhanga, redefiniu preferéncias regionais e catalisou o ativismo regional do
Brasil” (2012, p. 48).

A constru¢do da integracdo regional ndo tem sido um processo facil e ndo estd
concluido (SOUSA, 2008, p. 18). “Por enquanto, o MERCOSUL, em que pese o nome, ainda

ndo é um mercado comum. E uma unido aduaneira imperfeita. [...] o MERCOSUL esti em

> O impeachment de Fernando Lugo, até entdo presidente do Paraguai, ocorreu em 22 de junho de 2012,

no contexto de uma crise politico-institucional. Segundo Gehre (2012, p. 48) “os paises do Mercosul decidiram
aplicar o Protocolo de Ushuaia, para que a pedra angular do compromisso democratico fosse preservada, com
base em duas pegas juridicas, o Protocolo de Ushuaia do Mercosul e o Protocolo adicional ao tratado constitutivo
da UNASUL sobre compromisso com a democracia.”. No dia 29 de junho de 2012, a cipula do MERCOSUL
decidiu suspender temporariamente o Paraguai até a posse do novo governo constitucional, marcada para 15 de
agosto de 2013.

6 Em 2012, foi assinado o Protocolo de Adesdao da Bolivia ao MERCOSUL, que, uma vez incorporado
ao ordenamento juridico dos Estados Partes, fard do pais andino o sexto membro pleno do bloco. Houve também
avanco no didlogo exploratério com o Equador, exercicio que deve prosseguir nas préximas reunides.
(MERCOSUL - Pédgina Oficial, s.d.)

! Documento eletrdnico sem paginagdo e sem data.
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um estdgio intermedidrio no processo de constituicio de uma comunidade regional”. Para a
autora, os blocos regionais, além de representarem um “refugio contra as crises globais”,
possibilitam que seus membros entrem de forma mais competitiva no mercado internacional.
Ela ressalta que os blocos sdo, sobretudo, uma oportunidade para que os paises que tenham
condig¢des de liderar exercam sua hegemonia na regido.
Sousa (2008, p. 19) afirma que, embora o Brasil seja economicamente mais forte, com
o maior PIB, a maior populag@o, o maior territério, a maior e a mais moderna base industrial,
além de uma moeda estdvel e uma inflacdo controlada”, politicamente, o cendrio nao se
mostra tdo confortdvel. A disputa histérica pela hegemonia, ainda que implicita, com a
Argentina, e a entrada da Venezuela (mesmo neutralizada politicamente pela morte de Hugo
Chéavez), sdo tensdes na relacao entre os paises.
Ainda assim, de acordo com Sousa (2008) o Brasil representa a hegemonia econdmica
e lidera o bloco.
Tal lideranca se revela incontestivel quando a economia brasileira atravessa
momentos de crise e suas conseqiiéncias se refletem nos fluxos comerciais
intrabloco. Quando crises econdmicas acontecem nos outros paises, o Brasil age
como agéncia de socorro imediato, impedindo que tais eventos causem grandes

impactos nas demais economias do bloco, a exemplo do que ocorreu com a crise
argentina de 2001. (ibidem, p. 17)

Dessa forma, dada a influéncia que o Brasil exerce no bloco e a importancia
econdmica do MERCOSUL para a economia nacional (sendo o tnico bloco econdmico em
qual o Pais estd efetivamente inserido), vale questionar de que forma a imprensa brasileira
constréi e repassa aos leitores a imagem do bloco. Embora a literatura especializada sobre o
tema seja vasta, sdo através de produtos jornalisticos que a maioria da populacdo e dos
formadores de opinido obtém informagdes sobre as atividades econdmicas do Pais e formam

suas concepgdes acerca do tema.

Relacoes internacionais brasileiras: breve contextualizacao

Antes de seguir com a discussdao sobre acontecimentos recentes no MERCOSUL, ¢
necessario fazer uma breve exposicdo da politica externa dos tultimos anos do governo
brasileiro, visto que o jornal O Estado de S. Paulo frequentemente menciona, nos editoriais
analisados, as acOes tomadas pelo governo concernentes as relacdes internacionais, a ser visto

no capitulo 3.
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Parte-se da vitdria de Luiz Inédcio Lula da Silva nas eleicdes presidenciais de 2002 e da
consequente chegada do Partido dos Trabalhadores (PT) ao poder. De acordo com Boito Jr. e
Berringer (2013), esse periodo promoveu importantes modificacdes na politica brasileira, que
se consolidaram nos dois mandatos de Lula (2003-2010) e tém continuidade no governo atual
de Dilma Rousseff (2011 até o presente). Os autores afirmam que, com a mudanga, a
burguesia interna teria ascendido politicamente — o que estd vinculado a uma ampla mudancga
na politica nacional —, contrapondo os interesses do capital financeiro®.

O grande capital financeiro internacional e seus aliados internos, cujos interesses
tinham guiado a ac¢do do Estado brasileiro nos governos Collor de Mello (1990-
1992), Itamar Franco (1993-1994) e Fernando Henrique Cardoso (1995-2002),
foram deslocados da situagdo de hegemonia inconteste que usufruiram na década de
1990 e passaram para o terreno da oposi¢do ao governo. Essas mudangas politicas

repercutiram na politica econdmica, na politica social e na politica externa do Estado
brasileiro. (ibidem, p. 31)

Boito Jr. e Berringer (2013) caracterizam a politica do governo petista como
“neodesenvolvimentista”, por buscar o crescimento econdmico do capitalismo brasileiro, mas
de forma bastante distinta do desenvolvimentismo do periodo 1930-1980. Segundo os autores,
um elemento essencial de tal politica € a procura de superdvits na balanca comercial, que
afirmam ter favorecido o agronegdcio, a mineracdo e setores ligados a exportacdo. Outras
mudancas promovidas pela politica neodesenvolvimentista seriam a politica de financiamento
do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), que “passou a
priorizar um reduzido nimero de grandes empresas predominantemente nacionais como
receptores dos programas de empréstimos a juros subsidiados” (ibidem, p. 32); a da politica
de compras do Estado brasileiro e das empresas estatais, favorecendo empresas nacionais ou
implantadas no Brasil; e a da politica externa do Estado brasileiro, também priorizando os
interesses da burguesia interna.

Determinada por tais interesses — como a procura de novos mercados, favorecimento
das empresas nacionais e protecdo do mercado interno —, os autores Boito Jr. e Berringer
(2013) afirmam ter existido uma mudanga na politica externa brasileira, que teve como
principais focos de atuagdo:

(i) a énfase nas relagcdes Sul-Sul; (ii) a prioridade dada a América do Sul; (iii) a
Rodada Doha da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e (iv) as negociacdes e

o arquivamento da proposta da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA).
(ibidem, p. 35)

§ De acordo com Hilferding (1985), capital financeiro € a juncdo do capital bancdrio e o capital

industrial, o que caracteriza o mercado de agdes e titulos.
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Em funcdo da tentativa dos Estados Unidos em diminuir a influéncia do Brasil na
regido, em parte devido a recusa brasileira a proposta da ALCA (BOITO JR. e BERRINGER,
2013), os autores afirmam que, desde o inicio do mandato, o governo Lula buscou fortalecer o
MERCOSUL e integrar mais a América Latina para “contrabalancar as relacdes com os
estados imperialistas (em especial, Estados Unidos e Europa)” (ibidem, p. 36). De acordo com
os autores, as eleicoes de presidentes “‘com matizes antineoliberais e progressistas” em outros
paises da América do Sul (como a Argentina, Equador, Venezuela e outros) reforcaram, em
um primeiro momento, o estabelecimento dessas iniciativas. Com o apoio e financiamento de
parte das obras de infraestrutura regional pelo Estado brasileiro e impulso a
internacionalizacdo das empresas nacionais a América Latina, criou-se mais do que um
projeto de integracdo regional, mas um processo de cooperacdao politica (BOITO JR;

BERRINGER, 2013).

(...) a politica externa [brasileira] visou ampliar e aprofundar as rela¢des Sul-Sul,
criou coalizdes como o G-20 na OMC, participou do Férum India Brasil e Africa do
Sul (IBAS), participou da missdo de paz da ONU no Haiti (Minustah) e aproximou-
se de estados do continente africano e do Oriente Médio, bem como da China e da
Russia. Essas relagdes trouxeram grandes beneficios a burguesia interna brasileira
ao aumentar o acesso a novos mercados para a exportagdo de produtos
manufaturados e garantir a instalagdo de empresas brasileiras nesses territorios.
(ibidem, p.37)

No entanto, Lacerda (2011) ressalta que as iniciativas multilateralistas da diplomacia
do governo Lula — de busca de negociagdes comerciais e coordenagdo politica com paises
como India, Africa do Sul e China, além dos sul-americanos — sdo ‘“desdobramentos e
reforcos de agdes j4 em curso na gestdo [anterior de] FHC [Fernando Henrique Cardoso],
apesar da nova roupagem” (p. 109)

O multilateralismo, como dito, é considerado pela diplomacia do governo Lula um
movimento amplo de desconcentracdo e de novas regulamentacdes do poder no
sistema internacional, de modo que fossem mais favordveis aos paises em
desenvolvimento. Vale ressaltar que, ao longo dos seus dois mandatos, FHC
procurou ajustar as metas brasileiras aos interesses dos EUA, isto €, a nova ordem
internacional, de modo a facilitar-lhe a inser¢do no processo de globalizacao
econdmica. J4 a diplomacia do governo Lula demonstra uma postura mais assertiva

em torno da defesa da soberania nacional e dos interesses nacionais, como também
de busca de aliangas privilegiadas no Sul (ibidem, p. 111).

Conforme afirmam Boito Jr. e Berringer (2013), as medidas tomadas pelo governo
Lula em relagdo a politica externa do Pais tém como objetivo ‘“garantir uma protecao do

Estado a grande burguesia interna em disputa com o capital estrangeiro”. De modo geral,
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pode-se dizer que o governo pretende manter boas relacdes com os Estados Unidos, mas de

forma a se afirmar decididamente em defesa dos interesses nacionais (LACERDA, 2011).
Uma vez exposta uma breve contextualizacdo das estratégias da politica externa

brasileira, segue-se, no tépico a seguir, para a discussdo das principais tensdes que

aconteceram no ambito do MERCOSUL durante o periodo estudado.

1.3. Tensoes e acontecimentos recentes no bloco

Nos tltimos dois anos, as relagdes no ambito do MERCOSUL foram marcadas por
conflitos, em uma dindmica que, conforme afirmam Silva, Johnson e Arce (2013), alterna
momentos de otimismo e de esgotamento. Em 2012, com a suspensdo do Paraguai e com a
entrada da Venezuela no bloco, conforme afirma Gehre (2012), foram levantadas indagacdes
sobre o processo de integracdo do continente. Este topico traz tais acontecimentos, bem como
trata das caracteristicas do protecionismo argentino. Embora as medidas protecionistas sejam
uma caracteristica recorrente da Argentina no processo de integragio do MERCOSUL, o
jornal O Estado de S. Paulo frequentemente faz referéncia ao assunto, motivo para aqui se
encontrar incluido. O debate dessas questdes, mencionadas pelos editoriais jornalisticos

selecionados como objeto desta pesquisa, formam a base para andlise dos mesmos.

A suspensao do Paraguai

Antes de apresentar os fatos que determinaram a suspensao do ex-presidente paraguaio
Fernando Lugo e o consequente afastamento de tal pais do MERCOSUL, faz-se necessaria
uma breve contextualizacido. O Paraguai, assim como a maioria dos paises latino-americanos,
também enfrentou um periodo de governo autoritirio: o general Alfredo Stroessner foi
presidente por 35 anos em regime ditatorial (1954-1989). Mesmo apés a saida do governante,
o Partido Colorado, que sustentava a ditadura, continuou no poder juntamente com oS
generais e com a elite paraguaia que a apoiava. Caso singular no continente, 0 mesmo partido

que apoiou a ditadura guiou o Paraguai durante a onda neoliberal que invadiu a América do
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Sul’, “tornando-se um territério de corrupg¢do, contrabando e narcotrafico” (FOLETTO, 2011,
p- 239). Nesse contexto, movimentos populares e sindicais se mobilizaram, influenciados
principalmente pelas Comunidades Eclesiais de Base, e diminuiram progressivamente a
hegemonia do Partido Colorado no pais, abrindo terreno politico para a vitdria eleitoral de
Lugo, que nunca havia atuado na politica partidaria. Conforme afirma Santos (2012, n.p.), “a
eleicdio de Fernando Lugo como presidente paraguaio em 2008 representou a primeira
alternancia a dominacdo colorada na politica paraguaia desde a ascensdo de Alfredo
Stroessner”.

Fernando Armindo Lugo de Méndez é ex-bispo da Igreja Catdlica, missiondrio do
Verbo Divino e fortemente ligado a Teologia da Libertacao, tendo recusado ao sacerddcio em
2006 para disputar as eleicOes presidenciais paraguaias em abril de 2008 a frente da
heterogénea Alianza Patridtica para el Cambio (APC)10 (FOLETTO, 2011, p. 238). De acordo
com Santos (2012, n. p.), embora Lugo fosse reconhecidamente militante no campo da
esquerda, ele se destacou como figura politica por meio da “atuacdo episcopal afinada com a
sensibilidade social caracteristica da teologia da libertacdo”. Lugo exerceu a atividade no
interior do pais em um contexto de aumento das tensdes no campo causado pela explosao do
cultivo de soja e da pecudria, quando se esgotava a disponibilidade de terras do Estado. Santos
(2012, n.p.) afirma que a atividade era protagonizada ‘principalmente, embora nao
exclusivamente, por empresdrios de origem brasileira associados as transnacionais do
agronegdcio, conhecidos como ’brasiguaios’”. Segundo o autor, Lugo fez da reforma agraria a
sua principal promessa de campanha, ganhando o apoio daqueles que procuravam mudangas

sociais.

’ Segundo Cervo (2000), o paradigma neoliberal teve seu impulso inicial na América Latina em meados

da década de 1980 e concluiu-se em 1990, com a chegada ao poder dos presidentes Carlos Salinas de Gortari no
México, Carlos Sail Menem na Argentina, Carlos Andrés Péres na Venezuela, Alberto Fujimori no Peru e
Fernando Collor de Melo no Brasil. O autor afirma que a modernizagdo foi concebida com medidas tais como a
abertura do mercado de bens e de valores e a privatizagdo das empresas publicas, mas que os paises avangaram
com certo descompasso. A experiéncia que, segundo o autor, se estenderia por toda a regido durante a ultima
década do século XX ndo teve “uniformidade na intensidade e nos ritmos das reformas internas requeridas pela
nova forma de insercdo internacional” (Cervo, 2000, p. 5).

10 Alianca Patriética para a mudanga é composta por 10 partidos politicos: (1) Partido Demdcrata
Cristiano, (2) Partido Demdcrata Progressista, (3) Partido Encuentro Nacional, (4) Partido Frente Amplio, (5)
Partido Liberal Radical Auténtico, (6) Partido Movimiento al Socialismo, (7) Partido Pais Solidario, (8) Partido
Revoluciondrio Febrerista, (9) Partido Social Democrata e (10) Partido Socialista Comunero e 9 organizac¢des
sociais (1) “Nembyaty Guasu Luque 2008, (2) Bloque Social y Popular, (3) Colo’o Apytere, (4) ERES, (5)
Fuerza Republicana, (6) Mujeres por la Alianza, (7) Resistencia Ciudadana Nacional, (8) Tekojoja e (9) Teta
Pyahu. (MELLO; GABIATTI; CAMARGO, 2012)
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As promessas, entretanto, ndo evitaram certos acordos de conveniéncia, “em que
ensejos dispares convergiram sob o designio comum de derrotar os colorados” (SANTOS,
2012, n. p.). Dessa forma, segundo o autor, a eleicao de Lugo pode ser interpretada:

Antes como uma rejeicao a situacéio prevalente do que como um triunfo da esquerda,
em um pais em que as forgas populares estiveram asfixiadas por meio século de
dominagdo colorada, na maior parte sob ditadura, e encontram dificuldades em
solidificar instrumentos de politica auténoma. (SANTOS, 2012, n. p.)

Lugo foi eleito com 40,9% dos votos em uma alianga com os liberais, que indicaram
como vice-presidente Federico Franco. Dessa forma, conforme relata Santos (2012), os
partidos da esquerda que integraram a coligacao elegeram trés dentre os 80 deputados, e igual
nimero de senadores de um total de 45. Para constituir maioria nas camaras, o Executivo
precisaria compor ndo somente com os liberais, que elegeram 29 deputados e 14 senadores,
mas também com a dissidéncia colorada. “A fragil autonomia do presidente € realcada pela
constituicdo em vigor, oriunda da transi¢do, e que acentua a dependéncia do executivo em
relacdo ao parlamento” (SANTOS, 2012, n.p.) Com esse cendrio, Santos afirma serem claros
os constrangimentos enfrentados pelo presidente para propor mudancas significativas através
dos canais legais vigentes, levando em conta o perfil dos parlamentares em questdo: os
grandes proprietdrios rurais. Ao tentar implantar as reformas de base que lhe serviram de
palanque eleitoral, Lugo foi de encontro aos interesses da oligarquia.

Segundo Mello, Gabiatti e Camargo (2012, p. 158), o mandato presidencial de
Fernando Lugo “foi engessado pela forte oposicdo dos partidos da direita paraguaia”.
Instabilizando ainda mais o governo do ex-bispo, escandalos politicos, a exemplo das
denuncias de paternidade feitas por varias mulheres, culminaram forte abalo na sua imagem
publica. “Sua popularidade de 93% no momento de sua posse como chefe de Estado caiu para
30% depois de escandalos em abril de 2009, quando foi obrigado a reconhecer um filho de
dois anos, Guillermo Armindo, cujo a mae era Viviana Carrillo, de 24 anos” (MELLO;
GABIATTIL; CAMARGO, 2012, p. 158).

Embora, a priori, os movimentos populares apoiassem o governo, atitudes tomadas
por Lugo demonstraram que o sentimento ndo era reciproco. De acordo com Santos (2012,
n.p.), houve uma aproximacao do pais com a Colombia em assuntos relacionados a seguranca

nacional comandada pelo Ministério do Interior. Além disso, o presidente aprovou uma lei
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antiterrorista'' nos moldes difundidos pelos Estados Unidos, permitindo também o
estabelecimento da Iniciativa Zona Norte, que prevé a instalacdo e o exercicio de tropas
estadunidenses no leste do pais. “Neste cendrio, a repressao aos movimentos sociais no campo
ndo abrandou, registrando-se dezenas de casos de violéncia em consonancia com o padrdo
prevalente em governos anteriores, inclusive assassinatos de militantes” (SANTOS, 2012,
n.p.).

Grandes extensdes de terra que foram repassadas por Stroessner aos seus
correligiondrios, quando estava no poder, sdo reivindicadas pelo movimento camponés no

3

pais. No governo Lugo, surgiu um braco do movimento social dos “sem-terra” chamado
carperos, nome referente aos barracos de lonas pretas utilizadas em seus acampamentos.
(MELLO; GABIATTI; CAMARGO, 2012, p. 159). Segundo Santos (2012, n.p.), o
movimento “foi qualificado como oportunista pelas organizagdes consideradas ‘histéricas’ do
movimento camponés no pais, que se opuseram aos métodos adotados™’, considerados
radicais. Segundo Schembida (2012), no dia 15 de junho de 2012, 11 camponeses e 6
militares foram mortos em um confronto entre carperos e forcas policiais durante a
desocupacdo de uma fazenda em Curuguaty. A tragédia motivou a oposi¢ao a subir o tom das
criticas ao presidente, a quem recaiu toda a responsabilidade dos acontecimentos, € a acusa-lo
de incapaz de lidar com os problemas do pais.
A reacdo de Lugo por sua vez, foi defensiva. Solidarizou-se com os policiais mortos,
mas ndo com os camponeses. E substituiu o ministro do Interior, Carlos Filizzola,
por Riben Candia Amarilla, um colorado de notdrios vinculos com grupos
anticomunistas do stronismo e detestado pelos movimentos sociais por sua atuacao
como fiscal general del Estado. De fato, uma vez empossado, o primeiro antincio do
novo ministro foi decretar o final do “protocolo” estabelecido para lidar com

ocupagdes de terra, que previa o didlogo inicial com os manifestantes. (SANTOS,
2012, n.p.)

A nomeacao de um colorado como ministro, segundo o autor, foi vista com desprezo
pela esquerda, ao mesmo tempo em que aumentou a distancia entre o presidente e os liberais,
base de sustentacdo do governo no parlamento. A “debandada” da base de apoio parlamentar
do Presidente Lugo o ilhou na Presidéncia da Republica. Como afirmam Mello, Gabiatti e
Camargo (2012, p. 160), no dia 21 de junho de 2012, pouco menos de uma semana depois dos
eventos na Fazenda Campos Morombi, “o Senado Paraguaio assumiu o papel de tribunal

politico, estava sendo deflagrado o procedimento de impeachment contra Fernando Lugo”,

1 Ley 4024, “que castiga los hechos punibles de terrorismo, asociacion terrorista y financiamiento del

terrorismo”.
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que seria concluido no dia seguinte. As acusacdes, segundo os autores, eram referentes ao

desempenho politico de Lugo, considerado “equivocado e incompetente” pelos opositores.
Como verificado, sob acusagdes juridicamente até mesmo irrelevantes, em um
tribunal de neutralidade duvidosa, o processo de impeachment foi instaurado e se
desenvolveu em tempo recorde; horas depois da sua instauracdo, Fernando Lugo foi
acusado e condenado na Camara dos Deputados na razio de 76 votos a 1. [...] Como
era de se esperar com a esmagadora maioria a favor do impeachment, 39 dos 43
senadores presentes declararam Fernando Lugo culpado das acusagdes, este foi
automaticamente destituido as 18h27 locais (19h27 de Brasilia), vez que foram

atingidos os dois tergos dos votos exigidos pela Constitui¢do Paraguaia. (MELLO;
GABIATTI; CAMARGO, 2012, p. 160)

De acordo com Schembida (2012), apenas pelo aspecto institucional, o impeachment
se justificaria devido ao artigo 225 da constitui¢do paraguaia, que prevé a deposicdo do
presidente em caso de mau desempenho. O autor ressalta, entretanto, que a ripida saida de
Lugo, uma vez que todo o processo ocorreu em menos de 48 horas, “mostra um trago
autoritario do parlamento paraguaio que, mais uma vez, tirou da populacdo o direito de
participar do processo” 122012, p. 157, tradugdo nossa).

Ap6s o rapido julgamento do Congresso do Paraguai e consequente afastamento de
Fernando Lugo da presidéncia, a Cipula do MERCOSUL, que se reuniu em Mendoza,
Argentina, no dia 29 de junho de 2012, decidiu por condenar a ruptura da ordem democratica
na “hermana Republica” e afastar o Paraguai das decisdes de cipula (Ata 2012) (GEHRE,
2012, p. 48). Pelos termos da decisdo (ATA N° 02/12 GMC/MERCOSUL), o pais seria
temporariamente afastado até a posse do novo governo constitucional, marcada para 15 de
agosto de 2013. Ao mesmo tempo, o pais também foi afastado da Unido Sul-Americana de
Nacoes (UNASUL)". Mantiveram-se contatos limitadamente técnicos com o pais,
considerados imprescindiveis para a manuten¢do do fluxo de pessoas e do comércio de bens e

servicos entre o Paraguai e os demais membros, de maneira especial nas dreas aduaneira,

12 Texto no original: “Sefiala um trazo autoritario del parlamento paraguayo que, una vez mads, excluyo la

poblacién del derecho de participar en el proceso” (SCHEMBIDA, 2012, p. 157).

13 O Tratado Constitutivo da Unido Sul-Americana de Nac¢des (UNASUL) foi assinado no dia 23 de maio
de 2008, em Brasilia. Composta por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Equador, Guiana, Paraguai,
Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela, a UNASUL “pretende passar de instincias direcionadas principalmente
ao intercambio comercial, como sdo os casos do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e a Comunidade
Andina de Nagdes (CAN), a um processo de integracio mais amplo dos Estados da América do Sul”
(SCHMIDT, 2010, p.56). Segundo Metzger e Bastos (2012, p. 37-38), o bloco se configura como um “arranjo”,
“que visa uma maior autonomia e coordenacdo politica dos paises sul-americanos”. Para Gehre (2012, p. 48), o
objetivo da constru¢cdo de um bloco continental (a UNASUL), “que aproxime as diferentes experi€ncias
histéricas de integracdo regional, é fortalecer a multipolaridade mundial e garantir a inser¢do concertada e
ampliada dos paises sul-americanos na cena politica e econdmica internacional do novo milénio”.
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sanitdria, fitossanitdria e migratéria. Projetos em execu¢do que envolvesse o pais também nao
seriam afetados pela decisao.

Conforme explica Gehre (2012), os demais paises do MERCOSUL optaram pela
aplicacio do Protocolo de Ushuaia'® para sancionar o Paraguai, de modo a preservar o
compromisso democrdtico entre as nacoes. Os artigos 4°, 5° e 6° do tratado definem que, em
caso de “ruptura da ordem democritica” de um membro do bloco, devem ser realizadas
consultas entre todos os membros e, caso fracassem, o Protocolo autoriza a aplicagdo de
medidas que vao “desde a suspensdo do direito de participar nos diferentes 6rgaos dos
respectivos processos de integracdo até a suspensdo dos direitos e obrigagdes resultantes
destes processos” .

De acordo com Gehre (2012), a suspensao do Paraguai causou mal estar e indefini¢des
para o bloco. “Por exemplo, o impedimento paraguaio inviabilizou reunides no pais vizinho,
causou desconforto com a presenca de paraguaios em reunides ordindrias das diversas
instancias econdmicas, sociais e culturais do bloco” (2012, p. 49). Neste cendrio, afirma, a
diplomacia brasileira teria se apressado em responder as varias criticas que surgiram:

Primeiro, que o fato politico gerador da suspensdo teria sido a forma ilegitima de
afastamento do entdo presidente Fernando Lugo, a quem ndo teria sido franqueado
tempo adequado para apresentar provas e preparar sua defesa. Segundo, que a
entrada da Venezuela no Mercosul ndo teria correlacdo com o caso paraguaio, sendo
uma medida urgente de recomposi¢do do bloco e uma resposta a demanda histérica
do vizinho bolivariano. Terceiro, que diversas consultas foram feitas ao partido

colorado, ao Congresso do Paraguai e ao préprio presidente Lugo, antes da decisdo
tomada pelo Mercosul. (GEHRE, 2012, p. 49).

Ja na leitura de Sturaro e Frota (2012), duas implicagdes significativas foram
percebidas a partir do afastamento do Paraguai do MERCOSUL. A primeira, afirmam, foi
uma inovacao conceitual que indicou uma evolug@o no regime: a decisdao levou em conta o
entendimento de que as caracteristicas que determinam ruptura da ordem democratica
abrangem mais do que as de um golpe de Estado tradicional, mas se incluem também as
manobras semilegais caracteristicas do chamado “neo-golpismo” BA segunda, de acordo

com os autores, € o fortalecimento do bloco:

1 Parte integrante do Tratado de Assuncdo e dos respectivos Acordos de Integracdo celebrados entre o

MERCOSUL e a Bolivia e o Chile.

15 De acordo com Juan Gabriel Tokatlian (2011, p. 146, nota 9 apud STURARO; FROTA, 2012, p. 48,
nota 4), “[...] a diferencia del golpe de Estado tradicional, el ‘nuevo golpismo’ estd encabezado mds abiertamente
por civiles y cuenta con el apoyo ticito (pasivo) o la complicidad explicita (activa) de las Fuerzas Armadas,
pretende violar la constitucidn del Estado con una violencia menos ostensible, intenta preservar una semblanza
institucional minima (por ejemplo, con el Congreso en funcionamiento y/o la Corte Suprema temporalmente
intacta), no siempre involucra a una gran potencia (por ejemplo, Estados Unidos) y aspira mds a resolver un
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A despeito de possiveis vicios de forma e da relativa brandura, a decisdo tomada
pelos governos dos Estados membros e associados do bloco é fundamentalmente
consistente com os elementos constituintes do regime. A decisdo de suspender
temporariamente a participagdo do Paraguai nos 6rgdos do MERCOSUL estd de
acordo com as regras e os procedimentos estipulados no Protocolo de Ushuaia. A
decisdo, que implementa medida af prevista, foi tomada por consenso e somente
ap0s as consultas realizadas pelos chanceleres do bloco junto as elites politicas e as
instituicdes paraguaias terem fracassado, como exige o documento. Além disso, essa
mesma decisdo também estd de acordo com os principios € as normas do regime,
particularmente com a cldusula democrética, uma vez que limita significativamente
a participacdo de um Estado que ndo satisfaz a condi¢do indispensdvel da plena
vigéncia das institui¢des democrdticas. (STURARO; FROTA, 2012, p. 48)

Embora a questdo paraguaia ndo tenha tido consequéncias econdmicas consideraveis,
o processo deu abertura para o ingresso da Venezuela no MERCOSUL — que até entdo
dependia apenas da aprovagao do Paraguai para entrar na condi¢do de membro pleno —, o que
tem consequéncias para a geopolitica regional (ibidem, p. 45). Com a saida temporéria do
Paraguai, foi possivel aprovar o ingresso da Venezuela no bloco.

Segundo Beittel (2010), Fernando Lugo foi obrigado a retirar seu apoio ao ingresso da
Venezuela ao MERCOSUL, em agosto de 2009, porque ndo tinha a maioria do congresso
paraguaio — que possui forte animosidade contra Chdvez. A entdo senadora paraguaia Ana
Maria Mendoza, do Partido Patria Querida, informou a agéncia de noticias online para a
América Latina e Caribe, Infosur.com'®, dois motivos para o partido (juntamente com a
maioria do congresso paraguaio) ndo apoiar a entrada da Venezuela no bloco: o primeiro,
porque a Venezuela representaria “um retrocesso no processo democratico” para a América
Latina; e o segundo, pelo fato de o pais estar em processo de deterioracdo econdmica, o que
nao fortaleceria a economia do bloco (ESCURRA, 2009).

O governo do Paraguai se incomodou com a adesdo da Venezuela ao bloco e chegou a
ameacar ndo voltar para o MERCOSUL apés as elei¢des (PALACIOS; VILLAVERDE,
2013). Ainda assim, na reunido da cdpula em Montevidéu, em julho de 2013, os paises
membros do bloco revogaram a decisdo que suspendia o Paraguai, devolvendo ao pais plenos
direitos de participacdo nos 6rgaos do MERCOSUL e nas deliberacgdes, a partir do momento
em que o presidente eleito Horacio Cartes tomasse posse, no dia 15 de agosto do mesmo ano

(RITTNER, 2013). O pais, entretanto, manteve sua volta em suspenso. O governo brasileiro,

impasse social o politico potencialmente ruinoso que a fundar un orden novedoso.”. Sturaro e Frota (2012, p. 48)
ressaltam que, embora o julgamento politico esteja previsto na Constituicdo paraguaia, ele foi realizado em
“flagrante desrespeito aos direitos & ampla defesa e ao devido processo legal, previstos no mesmo documento
(Artigos 16 e 17)”,

to Disponivel em: <http://infosurhoy.com/>. Acesso em: 10 out. 2013
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por sua vez, apoiou veementemente que o pais retornasse ao bloco: a presidente Dilma
Rousseff fez investidas diplomdticas para convencer o Paraguai, como oferecé-lo a
presidéncia temporaria do MERCOSUL e aproximda-lo da Venezuela (PARANGUASSU,
2013).

Apesar de, até o dia de finalizacdo deste trabalho, o Paraguai ndo ter anunciado
oficialmente sua volta ao bloco, as medidas tomadas pelo governo paraguaio — como a
retomada de relacdes diplomdticas com a Venezuela (FELIPE, 2013) e o restabelecimento
pleno das relacdes com os sécio-fundadores do MERCOSUL' (ICN Diario, 23/10/2013) —
indicam que, em breve, o pais terd retornado ao bloco econdmico. Outro indicio € a afirmagdo
do ministro das Rela¢des Exteriores do Brasil, Luiz Alberto Figueiredo, de que, até dezembro
de 2013, o MERCOSUL ird apresentar a Unido Europeia uma proposta para a formacgdo da
maior area de livre comércio do mundo, integrando os dois blocos. Para participar da
negociacdo, o Paraguai deve estar de volta até a data de apresentacdo do projeto a Unido
Europeia e, segundo o ministro, a proposta do pais ja estaria em andamento (RESENDE,
2013).

Assim como afirma Gehre (2012, p. 52), a saida do Paraguai e a entrada da Venezuela
no MERCOSUL (sobre o que serd dissertado a seguir), reposicionaram politica e
estrategicamente o bloco, mas ndo abalaram “o longo processo histérico de construcao da

confianga, cujo cerne € a propria ideia em marcha de América do Sui”.

A entrada da Venezuela

A imagem da Republica Bolivariana da Venezuela €, atualmente, indissocidvel da

imagem de Hugo Chavez, lider que permaneceu 14 anos no poder (de 1999 até sua morte'®,

em 5 de marco de 2013). Seu governo, de acordo com Bijos e Cavalcante (2013, p.10), foi

7 PRESIDENTE Cartes visita el viernes a Mujica para cerrar el circulo de acercamiento al Mercosur.

ICNDiario. 23/10/2013. Disponivel em: <http://www.icndiario.com/2013/10/23/presidente-cartes-visita-el-
viernes-a-mujica-para-cerrar-el-circulo-de-acercamiento-al-mercosur/>. Acesso em: 25 out. 2013

18 Chavez morreu aos 58 anos, devido a um cancer na regido pélvica. Diagnosticado em junho de 2011, o
cancer o levou a realizar quatro cirurgias e um longo tratamento, na sua maior parte, em Cuba (FAUSTO NETO,
2013). Segundo o autor, Chdvez anunciou, em dezembro de 2012, a tltima cirurgia a qual se submeteu,
revelando o inicio de uma etapa pré-operatéria e anunciando Nicolas Maduro como seu sucessor. Apds
complicacdes da cirurgia e boatos de que o lider havia morrido, Chdvez voltou a Venezuela no dia 18 de
fevereiro para 14 continuar o tratamento e foi conduzido a um hospital militar, onde permaneceu até a sua morte
(FAUSTO NETO, 2013).
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“um misto de democracia controlada com a mao forte da tirania, combinando elei¢Oes
periddicas com uma cada vez maior concentracdo do poder em suas maos’.

Conforme explicam os autores, Chavez assumiu o papel de novo lider revoluciondrio
da América Latina, em referéncia a Simén Bolivar na época da libertacdo latino-americana, e
simbolizou o imperialismo dos Estados Unidos e o capitalismo como “grandes inimigos da
revolucdo” (p. 10). O presidente venceu todas as eleicdes a que disputou, sendo quatro vezes
para o cargo do executivo nacional e vdrios referendos, entre os quais um para a sua
permanéncia no poder em 2004.

De acordo com Passos (2013), Chdvez, que era militar, liderou em 1992 dois golpes de
estado que tinham como objetivo derrubar o sistema politico vigente ha 40 anos no pais que,
sob o titulo “Pacto de Ponto Fixo”, alternava o poder em apenas dois partidos (Acao
Democrética — AD e Comité de Organizagao Politica Eleitoral Independente — Copei). Apesar
de ambos os movimentos terem fracassado, Chavez ganhou popularidade por ter tentado
derrubar o modelo politico vigente no pais. Depois de passarem dois anos na prisdao, o militar
e seus companheiros criaram o partido Movimento Quinta Reptiblica (MVR), pelo qual
Chavez venceu as eleicdes presidenciais de 1998. O militar foi reeleito outras trés vezes
consecutivas, em 2000, 2006 e 2012 — em mar¢o de 2007, Chévez criou o Partido Socialista
Unido da Venezuela (PSUV), baseado em ideais do chamado ‘socialismo do século XXI’, e
que substituiu o MVR (PASSOS, 2013). “Essas vitérias ajudaram a corroborar com a
construgao e consolidacao do ‘fendmeno Chéavez’ na Venezuela e o enorme apoio popular que
Hugo Chavez obtinha” (PASSOS, 2013, p. 5).

O governo chavista, segundo Bijos e Cavalcante (2013), foi caracterizado por uma
série de medidas populistas, com foco no combate a pobreza e ajudas governamentais aos
setores menos favorecidos. Entre os efeitos da politica de Chédvez estdo: a taxa de
analfabetismo inferior a 5% (considerada erradicada pelos padrdes da UNESCO'); a reducio
de 49,4% em 1999 para 29,5% em 2012 no nimero de pessoas pobres, segundo dados da
Comissdo Econdmica para a América Latina (Cepal); e o aumento do acesso a educacgdo
secunddria de menos da metade, em 1998, para mais de 70% em 2011 (BLJOS;
CAVALCANTE, 2013, p.11).

No entanto, apesar dos indicadores positivos, os autores afirmam que se observou a
queda na qualidade de vida da populacdo venezuelana, “decorrente, em geral, da deterioracdo

da economia, cada vez mais dependente dos altos precos do petréleo no mercado

1 Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura.
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internacional, e das institui¢des democraticas” (p. 12). Segundo Bijos e Cavalcante (2013),
durante a administracdo de Hugo Chdvez, instituicdes democraticas como a liberdade de
expressao, de organizacao e de participagao politica eram desrespeitadas.
Os Poderes institucionais ndo mais eram independentes, sofrendo constantes
ingeréncias por parte do Executivo e os direitos civis ndo eram respeitados
igualmente para todos. Durante os 14 anos passados, a Venezuela sofreu com a
auséncia de orgdos reguladores que controlassem os investimentos e despesas

publicas, contribuindo para um aumento exponencial da divida externa desse pafs.
(BIJOS; CAVALCANTE, 2013, p.12)

Os autores afirmam que Hugo Chavez, sentindo-se pressionado, interveio nos meios
de comunicacdo ndo estatais, removendo da grande midia a Coordenagao Democratica (CD),
que denunciava ‘desmandos’ do presidente; perseguindo a imprensa independente;
determinando, em 2007, o fechamento de mais de 30 emissoras de radio; e ndo renovando a
licenga de transmissdo da segunda emissora mais assistida no pais, a Radio Caracas
Television (RCTV), que se viu obrigada a fechar as portas.

O economista José Manuel Puente (apud BIJOS; CAVALVANTE, 2013, p. 18)
identifica as seguintes caracteristicas a respeito da economia venezuelana: 1) controle dos
precos, do tipo de cambio e de taxas de juros; 2) discricionariedade, com constantes surtos
protecionistas da politica comercial; 3) falta de clareza nas questdes de direito de propriedade,
impactando na reduc@o dos investimentos nacionais e estrangeiros; 4) dependéncia dos altos
precos do petréleo no comércio internacional. Outra caracteristica do governo chavista,
segundo Bijos e Cavalcante (2013), foi a estatizacdo de empresas privadas:

“Sob os argumentos de protecdo dos trabalhadores e distribui¢ao da renda, inimeras
empresas nacionais passaram para o controle publico e comecaram a enfrentar
graves problemas financeiros, como ndo pagamento de saldrios e falta de crédito
para adquirir os insumos de producido. Como conseqii€ncia, essas empresas, além de
tornarem-se improdutivas, reivindicaram ajuda do Executivo venezuelano, que

desviava recursos de outras dreas para atender a demanda delas” (BIJOS;
CAVALCANTE, 2013, p.15)

Os autores afirmam ainda que a inflacdo disparou apds 2006 e que, de acordo com
dados do Fundo Monetério Internacional (FMI), o ex-presidente venezuelano teria elevado a
divida publica de 37,6% do PIB para 51,3% no intervalo de 14 anos de governo.

Nas relagdes externas, o pais tem procurado ampliar e fortalecer novas aliancas, “sem
se preocupar com as conseqiiéncias de algumas delas, como a parceria com a China, Cuba e
Ira” (BUOS; CAVALCANTE, 2013, p. 17). Conforme explicam os autores, o chavismo foi,

entretanto, um entrave complexo a integracdo regional, uma vez que havia uma busca
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constante de formacdo de um unico partido com inten¢do de perpetuar Hugo Chavez no
poder. Em confronto direto a cldusula democratica® do MERCOSUL, essa foi, segundo os
autores, uma das razdes para a demora do ingresso do pais ao bloco.

De acordo com Gehre (2012, p. 49), o Brasil atuava como um “firme defensor” da
adesdo da Venezuela ao MERCOSUL desde a década de 1990, “mas esse fato apenas
reverteu-se em um compromisso politico em 2001, na gestdo de Fernando Henrique
Cardoso”. Conforme afirma Teruchkin (2006), o ingresso da republica venezuelana no
MERCOSUL foi preparado em 2001, por solicitacio do entdo presidente Hugo Chavez, e
efetivado em julho de 2006, em Caracas, com a assinatura do protocolo de adesdo da
Venezuela ao bloco. A partir daquele momento, o pais foi reconhecido como estado associado
ao MERCOSUL e, em seguida, as discussdes para a sua inclusdo como membro pleno foram
iniciadas.

O processo de adesdo da Venezuela seguiu com celeridade quando, em dezembro de
2005, na reunido de cipula do MERCOSUL em Montevidéu, o pais se tornou “sécio pleno
em processo de adesdo”, categoria inexistente até aquela data (TERUCHKIN, 2012). Segundo
a autora, alguns especialistas defendem que a rapidez inicial do processo se deu pela
participacdo ativa de Chdvez, enquanto outros a atribuem ao grande interesse do presidente
argentino na adesdo do pais, uma vez que a Venezuela era responsavel pelo maior nimero de
compras individuais de titulos da divida publica argentina.

Gehre (2012) afirma ainda que, com a demora a se obter a promulgacdo da entrada da
Venezuela no bloco (antes de o Brasil manifestar oficialmente seu apoio), Chavez teria
discursado em tom de ultimato para que os parlamentares paraguaios e brasileiros voltassem a
se manifestar sobre a matéria. “A troca de farpas entre o Congresso brasileiro e o presidente
Chévez, de certa forma, interrompeu temporariamente as discussdes parlamentares sobre a
entrada da Venezuela no MERCOSUL e quase culminou na sua rejei¢do.” (GEHRE, 2012, p.
50). Ao dar o aval para o ingresso da Venezuela ao bloco, conforme explica o autor, o
governo Lula sinalizou as relacdes bilaterais prevaleceriam na parceria, “a partir de uma
postura mais retraida e vigilante” (ibidem, p.50). Fato é que, como disserta Gehre (2012), o
pleito venezuelano foi congelado pelo senado paraguaio, que vetou a entrada do pais, e pela

centralizacdo das decisOes no ambiente executivo governamental.

0 De acordo com o Artigo 1° do Protocolo de Ushuaia (1998), “a plena vigéncia das institui¢des

democriticas € condi¢do essencial para o desenvolvimento dos processos de integrac@o entre os Estados Partes
do presente Protocolo®.
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O impasse seguiu até o impeachment do presidente paraguaio Fernando Lugo,
conforme explicado no topico anterior, 0 que ocasionou a saida temporaria do Paraguai do
MERCOSUL. Ao mesmo tempo em que Argentina, Brasil e Uruguai determinaram a
suspensdo do pais, a cipula do MERCOSUL em Mendoza, no dia 29 de junho de 2012,
autorizou a incorporacao da Venezuela no bloco (BASTOS; METZGER, 2012).

De acordo com Teruchkin (2006), as consequéncias da entrada da Venezuela ao
MERCOSUL, deixando-se de lado por enquanto as condi¢cdes em que a entrada foi efetuada,
sdo vistas de dois modos:

De um lado, existem os que acreditam que ela serd prejudicial ao Mercosul, devido
aos elevados custos politicos de sua adesdo, maiores que os beneficios a serem
auferidos. Tal fato deve-se, principalmente, aos temores que vem suscitando pelas
caracteristicas atuais de seu Presidente, que a estd tornando uma nova fonte de
politizacdo tanto intra como extrabloco. De outro, estdo aqueles que acham que a
Venezuela proporcionard elevados ganhos: pela ampliagdo do mercado, por ser a
maior fonte petrolifera do continente e dispor de recursos para serem aplicados

intrabloco, por aumentar o poder de barganha do Mercosul nas negociagdes com
terceiras partes, dentre outros. (TERUCHKIN, 2006, p.46)

No entanto, a autora afirma que, acima de tudo, a entrada da republica venezuelana no
MERCOSUL significa “um importante passo para o aprofundamento da integragcdo
econdmica da América Latina” e pode representar “um grande estimulo para que os demais
paises da América do Sul pleiteiem, igualmente, seu acesso” (ibidem, p.48). Considerando o
contexto em que a Venezuela foi efetivamente aceita como membro pleno do MERCOSUL,
Bastos e Metzger (2012), Gehre (2012) e Sturaro e Frota (2012) concordam que o processo
acarretou em uma imagem negativa do bloco econdmico. Enquanto Bastos e Metzger (2012)
afirmam que a medida foi apressada, Gehre (2012) argumenta que a rapidez e a conveniéncia
com que o processo foi levado “tornaram evidente o sentido oportunista da acdo, o que
implicou custos para a imagem internacional do Brasil e colocou em divida o sentido da
parceria brasileiro-venezuelana” (p.50). Sturaro e Frota (2012), por sua vez, defendem que a
principal implicacdo da admissdo da Venezuela € o enfraquecimento do bloco, uma vez que o
fato de o regime venezuelano ndo ser plenamente democratico torna a decis@o inconsistente.
Segundo os autores, embora sejam realizadas eleicOes '"competitivas, universais e
razoavelmente livres e limpas" na Venezuela, os direitos politicos e civis bdsicos ndo sdo
amplamente respeitados no pais. Casos registrados de violagdo a liberdade de expressdo, bem
como o controle governamental sobre o conteido de radio e TV (estabelecido formalmente
em 2004) e a criagdo de uma lei em 2010 que permite sancionar organizacdes politicas

(associadas ou financiadas por estrangeiros) que critiquem o pais sdo alguns exemplos de
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medidas antidemocréticas (STURARO, FROTA, 2012). Outra questdo citada pelos autores €

o crescente cerceamento da liberdade de reunido, devido a criacdo de leis que criminalizam o

protesto politico e restringem movimentos grevistas no setor publico.
Considerados em conjunto, esses dois acontecimentos [a suspensdo do Paraguai e a
admissdo da Venezuela] sugerem uma contradicdo que compromete a credibilidade
do regime de defesa coletiva da democracia do MERCOSUL. Se o cerceamento de
direitos politicos e civis do ex-presidente Lugo, no caso os direitos a ampla defesa e
ao devido processo legal, justifica a suspensdo do Paraguai, o cerceamento de outros
direitos inclusos nessa mesma categoria, no caso as liberdades de expressdo e de
reunido, desqualifica a entrada da Venezuela no bloco. Dito de outro modo, pelas

mesmas razdes que o Paraguai foi suspenso, a Venezuela ndo poderia ter entrado.
(STURARO; FROTA, 2012, p. 50)

De acordo com Bijos e Cavalcante (2013), adotar as normas do MERCOSUL
representaria um grande avanco para Venezuela, cuja instabilidade tem afastado
investimentos externos e parceiros comerciais nos ultimos anos, além de as estatizagdes no
pais ainda assombrarem atores da cena economica mundial. “Nesse aspecto, o respeito a
legislacao do Mercado Comum, que preve, por exemplo, a ado¢do de um tribunal arbitral para
a solucao dos conflitos, traria de volta a confianga para o ambiente econdmico bolivariano”
(BUOS; CAVALCANTE, 2013, p.19).

Conforme afirma Gehre (2012, p. 50), os beneficios da adesdo da Venezuela ao
MERCOSUL tém um longo trajeto a percorrer. Isso porque, segundo o autor, o conflito
paraguaio é ‘“episddico” e deve ser superado ao tempo em que uma nova dindmica do
processo de integracdo seja produzida pela republica bolivariana; enquanto um novo eixo
politico, econdmico e energético complementa o eixo Brasilia-Buenos Aires. Gehre afirma
ainda haver ambiente politico favordvel para que os paises do MERCOSUL auxiliem a
Venezuela a cumprir com os requisitos do bloco, havendo também uma posicao flexivel na

padronizacao dos produtos venezuelanos em relacao ao estabelecido.

A questao argentina

Resisténcias a abertura econdmica e ao aprofundamento da liberalizagao do comércio
regional sdo caracteristicas que, de acordo com Macadar (2009), predominam atualmente no
“regionalismo pos-liberal” na América do Sul. Segundo a autora, ha mais cautela ao se
realizar qualquer tipo de concessdao no ambito econdmico, considerando o contexto de crise

internacional e de tendéncias protecionistas, em que ha forte nacionalismo econdmico e
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preocupacio com impactos negativos da globalizacao. Em relacdo a Argentina, a autora
afirma que a caracteristica € visivel no desinteresse do pafs pela agenda de aprofundamento da
unido aduaneira do MERCOSUL e através da negociacdo nos foros multilaterais — a
Argentina resistiu 2 reducdo de tarifas para produtos industriais na Rodada Doha?!, o que
contribuiu para o fracasso das negociagoes.
O protecionismo argentino é exercido de forma defensiva, com a intencdo de
proteger nao s6 o que ainda resta da industria nacional, mas, também, com o intuito
de reindustrializar-se. Portanto, nesse modelo de desenvolvimento, a prioridade recai
na substituicdo de importagdes e na sustentacdo do emprego, enquanto a

preocupacdo com os reflexos sobre os acordos do Mercosul e a alianca estratégica
com o Brasil passa a um segundo plano. (MACADAR, 2009, n. p.)

Segundo Macadar (2009), o aprofundamento de medidas de defesa®® comercial no pais
foi motivado pela crise financeira e econdmica global e pelos seus consequentes impactos
sobre o nivel de atividade interno. “Todas essas medidas foram aplicadas com a justificativa
de defender a inddstria nacional contra a concorréncia desleal de produtos importados”
(MACADAR, 2009, n. p.). Segundo a autora, autoridades e industriais argentinos defendem
as medidas argumentando que o pais € invadido por produtos brasileiros e, portanto, diante da
crise internacional, as empresas argentinas precisam ser protegidas das assimetrias em relagdao
as brasileiras.

Ainda assim, de acordo com Macadar (2009, n. p.), o Brasil, por representar a maior
economia da regido, “deve fazer concessdes e arcar com os custos da integracdo, para evitar o
naufrdgio do Mercosul”. Para a autora, a cooperacao da Argentina € essencial para manter a
projecao internacional do MERCOSUL e para que ele continue liderando a integracdo sul-
americana. Ela ressalta, entretanto, que hd dois posicionamentos em relacdo ao tema na
composi¢do do governo brasileiro. Por um lado, setores ligados ao Itamaraty e a presidéncia
defendem o exercicio da tolerancia em relacdo aos paises da regido a favor de uma estratégia

comum de desenvolvimento e integracdo. Para tais setores, o Brasil “deve absorver alguns

o A Rodada Doha foi iniciada oficialmente em 2001 com a IV Conferéncia Ministerial da Organizag¢do

Mundial do Comércio (OMC), no Qatar. O objetivo, segundo Rodrigues e Paula (2008), é estabelecer
modalidades que garantam: 1) reducdes substanciais no apoio interno ao comércio; 2) incremento no acesso a
mercados; 3) eliminag@o progressiva de todas as formas de subsidios a exportagdo; e 3) tratamento especial e
diferenciado operacional que leve em conta a seguranga alimentar e de meios de vida e as necessidades de
desenvolvimento rural. De acordo com os autores, apesar do nivel de ambicdo inicial, os paises-membros nao
conseguiram atingir um consenso, o que teria levado a interrup¢do da conferéncia. Desde entdo, afirmam, a
ambic¢do das propostas de reformas apresentadas na rodada tem diminuido.

Segundo Macadar (2009, n. p.), seriam exemplos de medidas adotadas pela Argentina “licencas ndo
automdticas de importacdo, estabelecimento de precos minimos para alguns produtos, investigacdes
“antidumping”, e introdu¢do de restricdes voluntdrias as exportacdes por parte dos paises parceiros comerciais”.
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custos devido a seu papel de lideranca regional, principalmente quando se considera a
heterogeneidade das estruturas econdmicas dos paises vizinhos e os interesses comerciais
diferenciados de cada pais” (MACADAR, 2009, n. p.). Entretanto, a autora afirma que, para
outros setores do Governo (principalmente o Ministério do Desenvolvimento e o Ministério
da Fazenda), o posicionamento defendido é o de reacdo ao crescimento de medidas
protecionistas implementadas pela Argentina, bem como denunciar o pais a Organizagcdo
Mundial do Comércio (OMC) pelo prazo excessivo da liberacdo de licencas autométicas.
Dessa forma, como afirma a autora:

A controvérsia dentro do préprio governo brasileiro pde em evidéncia a

complexidade das relagdes politicas e econdmicas entre o Brasil e Argentina, mas as

incertezas quanto ao futuro do pafs vizinho, que enfrenta problemas internos e

ameaca de fuga de capitais, levam a crer que o Brasil tem mais a ganhar com a
tolerancia do que com o confronto. (MACADAR, 2009, n. p.)

Assim, desdobra-se o cenario atual sobre 0o MERCOSUL. Conforme afirmam Silva,
Johnson e Arce (2013), o futuro do bloco esta associado a capacidade de superar desafios em
quatro dimensdes (politica, social, econdmica e internacional), possibilitando o
aprofundamento da integracdo. Ainda que seja um processo dificil, os autores concordam que
“a superacdo destes desafios e o aprofundamento da integracdo regional constituem-se numa
possibilidade que, certamente, determinard o papel da América Latina no cenario
internacional no século XXI” (SILVA; JOHNSON; ARCE, 2013, p. 62).

Exposto o panorama das tensdes atuais do MERCOSUL, representadas aqui pela
suspensdo do Paraguai, pela entrada da Venezuela e pelas medidas protecionistas do governo
argentino, acredita-se ter oferecido a base tedrico-histérica que contribuird para a andlise dos
editoriais selecionados como objeto de estudo desta pesquisa. No préximo capitulo, serdo
discutidas as caracteristicas e as repercussdes do Jornalismo opinativo, bem como a histéria

do jornal O Estado de S. Paulo.
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2. A OPINIAO NO JORNALISMO

A fim de analisar as caracteristicas opinativas presentes nos editoriais jornalisticos e a
histéria do jornal O Estado de S. Paulo, institui¢do representada pelos textos estudados por
esta pesquisa, o segundo capitulo estd dividido em quatro tdpicos. Primeiro, € discutido o
conceito de opinido e o papel da imprensa na formacao das visdes de mundo compartilhadas
socialmente, além da reflexdao sobre os conceitos de imagem publica e enquadramento. Em
um segundo momento, discorre-se com mais €nfase sobre o género editorial e suas
implicagdes. O terceiro topico traz um breve panorama do Jornalismo internacional, visto que
o tema dos editoriais selecionados (o0 MERCOSUL) estd intrinsecamente associado as
Relagcdes Internacionais. O dltimo tdpico, por sua vez, discorre sobre a histéria do Estaddo e

as caracteristicas de seus textos opinativos, principalmente em relac@o aos editoriais.

2.1. Jornalismo opinativo: O papel da imprensa na formagdo de opinido

Luiz Beltrdo (1980, p.14) afirma que opinido se trata da “fun¢do psicoldgica pela qual

o ser humano, informado de ideias, fatos ou situagdes conflitantes, exprime a respeito seu
juizo”. Para o autor, opinar é, além de direito, um dever do jornalista. Em suas palavras:

Ela [a opinido] é que valoriza e engrandece a atividade profissional, pois quando

expressa com honestidade e dignidade, com reta intengdo de orientar o leitor, sem

tergiversar ou violentar a sacralidade das ocorréncias, se torna fator importante na

opgdo da comunidade pelo mais seguro caminho a obten¢do do bem-estar e da
harmonia do corpo social. (BELTRAO, 1980, p. 14).

Para que uma opinido seja elaborada sobre um fato, Beltrdo (1980, p. 15) explica que é
preciso que o objeto seja questiondvel, ou seja, “dé margem a uma opcao do sujeito entre duas
ou mais alternativas, igualmente possiveis”. Além disso, o autor destaca que, para
determinada matéria ser objeto de opinido (em especial para o Jornalismo), “é necessario que
o grupo social a considere passivel de discussdo, € ndo um tabu”. As matérias-tabus, segundo
Beltrdo considera, sdo consagradas, no tempo, pela tradi¢do, pelos costumes e normas de
conduta consolidados do grupo.

A respeito da formacgdo da opinido publica, Beltrdo ressalta que opinar se trata de um

ato individual desenvolvido dentro de um grupo. Segundo o autor, uma mesma opinido pode

ser compartilhada por varios individuos, talvez pela maioria dos membros de uma unidade
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social, caso em que diz se tratar de uma opinido geral ou comum — sendo a opinido nao
necessariamente de todos, mas da maior parte. De acordo com Beltrdo, essa maioria ndo €
simplesmente numérica, mas de quem “faz da profissdo opinar”, formando assim ntcleos de
opinantes. Marfas (apud BELTRAO, 1980, p.18) disserta que “a opiniio dominante quase
sempre nasce em circulos reduzidos”, que passam a ser seguidos por niicleos maiores. “Isto €,
os individuos que o compdem [0 niicleo maior] opinam também porque entendem do assunto,
porém orientados, dirigidos por aquele individuo ou grupo exiguo”, explica. Dessa forma,
“uma zona social muito mais ampla aceita e faz sua a opiniao sem entrar nela”.

Tais condicdes, segundo Beltrdo, ressaltam a instabilidade da opinido, notadamente da
dominante, dada a sua caracteristica multiplicidade. Para Marias, a opinido imutével € indicio
de “anquilosamento social”, enquanto sua a variagdo com ritmo representa a “vitalidade e a
saide de um organismo social”’. Assim, de acordo com Beltrdo, dada a importancia do
exercicio da opinido, ela ndo pode ficar restrita a sociedades tradicionais ou grémios literarios,
devendo ser publicada. “E € através dos mass media, notadamente da imprensa, mas, também,
do radio, da televisdo e do cinema, que as opinides adquirem uma existéncia publica”
(BELTRAO, 1980, p. 18-19). Ao jornalista, afirma, cabe a funcio de “pregoeiro da opinido
[prépria ou de individuos e grupos sociais]”, para que ela ndo fique limitada a pequenos
nucleos e esteja ao alcance de todos — “condicdo de suma importincia para a orientacdao do
homem e da sociedade nos nossos tempos” (ibidem). Segundo o autor, o papel moral e social
do profissional de Jornalismo vai, portanto, além da finalidade puramente informativa:

O jornalista mediocre informa por informar, O auténtico jornalista informa para
formar. Um pdra na finalidade informativa. O outro prossegue na finalidade
informativa. O pequeno jornalista ou noticiarista leva a noticia ao préximo. O
jornalista comenta-a, leva a noticia acrescida da sua apreciag@o. O grande jornalista
informa e forma. Cria e orienta a opinido publica. E nisso representa um papel na

coletividade e faz do Jorpalismo, mais ainda do que em suas raizes, uma arte social
por exceléncia. (BELTRAO, 1960, p.81)

Nao é a toa que o Jornalismo tem a caracteristica da opinido desde sua génese. De
acordo com Marques de Melo (2003), “o monolitismo opinativo caracterizou a vida dos
primeiros jornais e revistas, que eram obra de uma s pessoa”. Pena (2010, p.41) continua: “as
reportagens nao escondiam a carga panfletéria, defendendo as posicdes dos jornais (e de seus
donos) sobre os mais variados temas. As narrativas eram mais retoricas que informativas”.

No Brasil, toma-se como exemplo O Correio Braziliense — primeiro periddico
nacional, produzido em 1808 por José Hipdlito da Costa, na Inglaterra, com forte carater

opinativo (SODRE, 1999, p. 20-22). Segundo Marques de Melo, a caracteristica também pode
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ser encontrada em vdrias publicacdes brasileiras da época, como as Sentinelas, de Cipriano
Barata; O Censor Maranhense, de Garcia de Abranches; O Carapuceiro, do Padre Lopes
Gama; e A Aurora Fluminense, de Evaristo da Veiga, entre outros.

De acordo com Sousa (2008, p. 19), ao se modernizar, o Jornalismo passou a separar a
opinido da informacgdo, chegando ao modelo que conhecemos hoje. Conforme Traquina
(2004, p. 34), a vertiginosa expansdo dos jornais no século XIX — possibilitada pela evolucao
do sistema econdmico, dos avancos tecnoldgicos, de fatores sociais e pela evolucdo do
sistema politico rumo a democracia — permitiu a criacdo de novos empregos e fez com que a
atividade ganhasse um novo objetivo: fornecer informacao e ndo mais propaganda. Segundo o
autor, do novo paradigma surgiram valores que ainda hoje sdo identificados com o
Jornalismo, como a noticia, a procura da verdade, a independéncia, a objetividade e uma
no¢ao de servigo ao publico.

Beltrao (1960) propde outra divisdo para as categorias do Jornalismo. O autor sugere a
substituicdo dos termos Jornalismo de opinido e de informagdo por Jornalismo ideologico e
eclético, respectivamente. Partindo da premissa de que todo texto jornalistico carrega certo
grau de juizo, e sendo, portanto, opinativo, a imprensa promoveria a opinido publica “tanto
como aqueles que, enquadrados num sistema filos6fico, numa corrente politica ou numa linha
doutrindria, subordinam as suas conclusdes sobre os fatos aos principios adotados, a sua
funcdo rectora” (BELTRAO, 1960, p. 110). Para ele, o que muda entre as duas modalidades é
o grau de opinido presente no texto. No Jornalismo eclético, o fato € apurado, selecionado e
exposto com maior ou menor €nfase, enquanto no Jornalismo ideolégico ha um complexo
filos6fico que visa ser difundido e que possui orientacdo clara, direta, apaixonada, e chegando
a ser, por vezes, agressiva.

Como decorréncia do processo de produgdo industrial, Marques de Melo (2003, p.
101-102) afirma que, a partir do momento em que a imprensa deixou de ser empreendimento
individual e se tornou instituicdo, a expressdao de opinido foi fragmentada seguindo diversas
tendéncias, “uma vez que a realidade captada e relatada condiciona-se a perspectiva de
observacao dos diferentes nicleos emissores”. O autor divide a valora¢do dos acontecimentos
em quatro nucleos: a) empresa, b) o jornalista, ¢) o colaborador, d) o leitor.

A opinido da empresa, ademais de se manifestar ao conjunto da orientagdo editorial
(seleg@o, destaque, titulacdo), aparece oficialmente no editorial. A opinido do
jornalista, entendido como profissional regularmente assalariado e pertencente aos
quadros da empresa, apresenta-se sob a forma de comentdrio, resenha, coluna,
cronica, caricatura e eventualmente artigo. A opinido do colaborador, geralmente

personalidades representativas da sociedade civil que buscam os espagos
jornalisticos para participar da vida politica e cultural, expressa-se sob a forma de



42

artigos. A opinido do leitor encontra expressdo permanente através da carta.
(MARQUES DE MELO, 2003, p. 102, grifos do autor)

Beltrdo (1980), por sua vez, resume as categorias especificas de opinido em apenas

trés: a do editor, a do jornalista e a do leitor. A opinido do editor, para ele, equivale a

defini¢ao de Marques de Melo para a opinido da empresa. De acordo com Beltrao, a opinido é

expressa pelos editoriais e pela linha do jornal, identificdveis pelo critério de selecdo das
informagdes, e é fundamentada nos seguintes elementos:

a) as convicgdes filoséficas do grupo; b) as informagdes e relacdes que envolvem o

tema proposto; ¢) as sondagens e pesquisas realizadas na 4rea de circulagcdo e

influéncia do veiculo; d) a experiéncia jornalistica dos chefes de redacdo, algumas

vezes mesmo reunidos em conselhos editoriais; e, finalmente, e€) os interesses
econdmicos da empresa. (BELTRAO, 1980, p. 19)

Antes de se supervalorizar o ultimo critério, entretanto, o autor afirma que € preciso
considerar que os principais orgaos de difusdo sdo grandes empresas comerciais € industriais,
e, portanto, devem manter um equilibrio entre sua missao publica e seu objetivo mercantil.
“[As empresas jornalisticas] dependem do leitor que, com senso divinatério do cidaddo, logo
identifica uma politica editorial comprometida e divorciada dos interesses vitais da
comunidade. Entdo, o jornal ndo tardard em ser repudiado” (ibidem, p. 19). Com o descrédito
da coletividade, as tiragens cairiam, os anunciantes que mantém o jornal retirariam seu apoio,
e o jornal teria que ser fechado. O editorial, portanto, que veicula o posicionamento oficial da
empresa, mostra-se como um “espago de contradi¢des”, como caracteriza Marques de Melo
(2003, p. 104). Segundo o autor, o discurso presente no editorial constitui uma "teia de
articulacdes politicas e por isso representa um exercicio permanente de equilibrio semantico",
tendo que conciliar os diferentes interesses que perpassam sua operacdo cotidiana. Este
aspecto do Jornalismo opinativo serd retomado em detalhes mais adiante.

A opinido do jornalista, conforme afirma Beltrdo (1980, p. 20-21), é manifesta sobre
os problemas em foco na sociedade e sobre o que ele informa em matérias por ele assinadas e
em seccoes ao seu cargo. A partir do contato didrio maior com o publico, afirma, sua condi¢cao
social, sua formacgdo filoséfica e sua experiéncia profissional ddo os fundamentos para a
formulacao de sua opinido. De acordo com o autor, a opinido do jornalista reflete a opinidao do
jornal — uma vez que trabalha em uma empresa cujos principios e orienta¢do sdo delimitados
— e, consequentemente, de uma parte expressiva do publico, “contribuindo de modo decisivo

para a formagao do pensamento coletivo a respeito” (ibidem, p. 21).
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Ja a opinido do leitor, na definicdo de Beltrdo, pode ser resumida como o julgamento
que o leitor faz das noticias publicadas, manifestando sua “concordancia ou oposi¢do a
orientacdo que lhe é transmitida pelo editor e/ou o pelo jornalista” (BELTRAO, 1980, p. 21).
E manifesta em secdes especificas como cartas a redacdo, entrevistas concedidas e
pronunciamentos oficiais de grupos. “O leitor gosta de discutir, debater, opinar. Em outras
palavras, de exprimir um julgamento baseado em fundamentos, ndo raro, insuficientes para
produzir certeza” (ibidem, p. 22). Segundo o autor, desse entrechoque de opinides € que nasce
a opinido publica.

De acordo com Habermas (1984), a partir do momento em que a publicacdo de
anuncios nos jornais possibilita a diminui¢do do preco do produto final, a imprensa comercial
se torna da mesma natureza que uma empresa de economia privada destinada a gerar lucros.
Essa situacdo, conforme explica o autor, transforma o veiculo de comunicacdo em um
empreendimento capitalista, “caindo no campo de interesses estranhos a empresa jornalistica
e que procuram influencid-la” (p. 217), ou seja, tornando-a manipuldvel a medida que se
comercializa. Para Habermas (1984), ao se expandir, a imprensa deixou de mediar as opinides
individuais do publico para formar o raciocinio dos individuos. Em suas palavras: “Enquanto
antigamente a imprensa sO podia intermediar e reforcar o raciocinio das pessoas privadas
reunidas em um publico, este passa agora, pelo contrario, a ser cunhado primeiro através dos
meios de comunicagdo de massa” (p. 221).

Conforme lembra Sousa (2008, p. 20), embora o texto opinativo se caracterize
essencialmente por oferecer um direcionamento interpretativo € uma visdo a ser defendida
pela argumentagdo, ndo deixa de apresentar carater informativo. Na visdo de Marques de
Melo (2003, p. 74-75), “a expressdo da opinido [...] compreendida como mecanismo de
direcionamento ideoldgico, corporifica-se nos processos jornalisticos através da selecdo das
incidéncias observadas no organismo social e que atendem as caracteristicas de atual e de
novo”, de forma que a opinido estd sempre atrelada aos fatos. “O jornal ndo opina
simplesmente. Ele informa, interpreta e oferece sua perspectiva para avaliacdo do leitor”
(SOUSA, 2008, p. 20).

Marques de Melo, citando Fraser Bond, afirma que o Jornalismo tem quatro razdes de
ser fundamentais: informar, interpretar, orientar, entreter. O jornal esforca-se abertamente por
influenciar seus leitores através dos artigos, editoriais, caricaturas e colunas assinadas. Dessa
forma, depreende-se dessa andlise que o Jornalismo opinativo reflete o didlogo entre os mais
diversos setores da sociedade, fornecendo bases argumentativas para diversos publicos e

influenciando na tomada de decisdes dos representantes publicos.
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Formacao da imagem publica e enquadramento

Sabendo que a imprensa é capaz de influenciar a formacdo da opinido publica e as
decisdes de representantes publicos, € conveniente as instituicdes politicas se fazerem
presentes nos produtos dos meios de comunica¢ido de massa, de forma a conseguir, com mais
eficacia, chegar ao publico. De acordo com Weber (apud SILVA, 2009 p. 26), “intimamente
ligada a politica, ao desempenho dos politicos e ao exercicio de poder, a opinido publica é a
referéncia de constituicdo de conceitos e imagens a respeito de um politico, instituigdo,
atitudes ou organizacdo”.

Tais imagens ndo devem ser interpretadas pelo seu sentido denotativo, visual, mas
pelo sentido conotativo, metaférico. A imagem publica, no conceito de Gomes (apud
MONT’ALVERNE, 2013, p. 19), € “um complexo de informacdes, nocdes, conceitos,
partilhado por uma coletividade qualquer, e que o caracterizam. Imagens publicas sdo
concepgoes caracterizadoras”.

Segundo Mont’Alverne (2013), tal fendmeno € conhecido como politica de imagem,
referindo-se a pritica de producdo e controle das imagens publicas. Weber (apud
MONTALVERNE, 2013) ressalta, entretanto, o cuidado necessério para se falar em politica
de imagem, uma vez que a expressdao pode reduzir a politica a um “‘espetdculo”. De acordo
com Silva (2009, p. 27),

a busca pela visibilidade e pela composicdo de imagens publicas por parte dos
campos sociais na midia ganha relevancia nas sociedades de massa, sobretudo pela
funcdo singular dessas mediacdes de exporem determinadas visdes de mundo aos

publicos, o que poderia, teoricamente, exercer influéncia na formacdo de uma
opinido publica favordvel aos segmentos em disputa.

A procura de politicos (e também das instituicdes) pela manuten¢do de uma opinido
publica favoravel, de acordo com Mont’Alverne (2013), ndo comegou com a expansao dos
meios de comunicagdo no século XX. Era comum, nos séculos passados, reis e imperadores
investirem nas suas apresentacdes ao publico. No entanto, a autora explica que, com o
desenvolvimento dos meios de comunicag¢do e com o consequente aumento do publico, cresce
também o nimero de informagdes disponiveis aos cidadaos.

Nesse novo espago, a sociedade passa a ter uma relacdo mais proxima com os agentes
politicos através da midia, de forma que eles precisem ‘“se dobrar a ldgicas do campo da
comunicac¢do para figurarem no noticidrio e, consequentemente, serem conhecidos do publico

e consolidarem uma imagem publica” (MONT  ALVERNE, 2013, p. 20).
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A imagem publica é uma estratégia de "visibilidade de resultados". Para tanto, cada
institui¢@o e cada sujeito politico mantém um sistema estratégico, administrado por
especialistas, com objetivo de conquistar e produzir opinides publicas e privadas,
apoio, adesdes, participacdo direta e indireta; geragdo de votos; aquisi¢do de objetos
e ideias; ocupacdo de espacos informativos e relagdes com as midias. (WEBER apud
ibidem, p. 22)

Produzidas através dos conhecimentos de profissionais que trabalham com a imagem,
a programacdo de uma mensagem pretende “administrar impressoes, dispor elementos de tal
modo e com tal técnica que a instancia subjetiva da recepg¢do seja levada, por forga, a produzir
conclusdes e a sentir o efeito que a emissdo pretende” (GOMES apud SILVA, N. F., 2005, p.
42). Desta forma, embora o efeito da mensagem nao seja produzido pelo emissor, este pode
influenciar a tomada de decisao do receptor.

Cabe aos jornalistas, segundo Noémia Silva (2005), recodificar e transformar as
mensagens emitidas, sem que os profissionais da imagem tenham qualquer controle sobre
elas. A autora afirma que, a partir dos critérios de noticiabilidade, os profissionais da midia
selecionam materiais provenientes da mensagem e constroem uma imagem para o pablico. E
neste momento, afirma Noé€mia Silva (2005), apds a recodificacdo jornalistica, que a
mensagem ¢ decodificada pelos individuos.

Considerando o papel dos jornalistas na constru¢ao da imagem de uma instituicao ou
de um sujeito politico, faz-se necessario aprofundar a questdo. A visdo tradicional do
Jornalismo determina que os repérteres devam buscar a imparcialidade e a objetividade na
hora da apuracdo e da producao da noticia. Entretanto, de acordo com Mauro Porto (2002, p.
1), “neste paradigma esta a visao de que ao tratar de temas politicos a midia deve impedir que
valores e ideologias (...) interfiram no relato dos 'fatos"”’, enfoque que afirma ser insuficiente
para o estudo da relacio entre midia e politica.

Nesse cendrio, o conceito de enquadramento (ou framing) aparece como alternativa a
paradigmas em declinio. De acordo com Entman (apud PORTO, 2002, p. 2, grifos no
original):

O enquadramento envolve essencialmente selecdo e saliéncia. Enquadrar significa
selecionar alguns aspectos de uma realidade percebida e fazé-los mais salientes em
um texto comunicativo, de forma a promover uma definicdo particular do problema,

uma interpretacdo causal, uma avaliacdo moral e/ou uma recomendagdo de
tratamento para o item descrito.

Ao enquadrar, segundo Aratjo e Lima (2009, p. 9), o jornalista “seleciona, salienta,

interpreta, avalia e sugere tratamento para itens da realidade percebida”, de forma a poder
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“atuar politicamente, definir problemas, diagnosticar causas, fazer um julgamento moral e
sugerir remediacdes”. Ou seja, a partir da interpretacdo dos fatos por parte do jornalista, o
profissional enquadra, isto é, da enfoque a determinadas caracteristicas no texto, de modo a
interferir na apreens@o do publico sobre a realidade social (PORTO, 2002).

De acordo com Mont’ Alverne (2013), a sele¢do de determinados fatos para exposi¢ao
na noticia, em detrimento de outros, € relativa ao que as empresas de comunicagcdo € 0s
profissionais consideram ser relevante, ressaltando haver “casos em que a omissdao de
problemas, explicacdes ou avaliacdes pode ser tao critica quanto as inclusdes" (ibidem, p. 30).
Grande parte das percepc¢des de mundo e da opinido publica, segundo a autora, € desenvolvida
ou reforcada pelos meios de comunicagdo, ao que cita os estudos de Wettstein para apontar a
tendéncia de o publico interpretar certo assunto da forma como € ele retratado pela midia. Os
meios de comunicacdo determinam, portanto, a forma como os fatos sdo enquadrados,
influenciando o publico sobre como se deve pensar a respeito.

Nesse ambito, o editorial, género que serd mais aprofundado no préximo tdpico,
aparece em uma posi¢ao diferenciada do noticidrio, uma vez que a instituicao jornalistica ird
se posicionar explicitamente sobre determinado assunto. Equilibrando os interesses da
empresa e os do cidaddio (MARQUES DE MELO, 2003), o enquadramento de determinado
assunto nos editoriais ¢ uma das formas pela qual o jornal estrutura seu posicionamento e
apresenta argumentos para defendé-lo, persuadindo o leitor a concordar com o que € dito.

Aprofunda-se, a seguir, nas caracteristicas deste género opinativo.

2.2. O Editorial: A voz da empresa jornalistica

Marques de Melo (2003, p.103) define como editorial “o género jornalistico que
expressa a opinido oficial da empresa diante dos fatos de maior repercussdao no momento”. A
opinido da empresa, no caso de grandes jornais, reflete ndo os interesses nominais dos
proprietarios, mas o “consenso das opinides que emanam dos diferentes niucleos que
participam da propriedade da organizacao” (ibidem, p. 104). Segundo o autor, além de
acionistas, sdo financiadores, anunciantes e até bracos do aparelho burocritico do Estado
pelos controles que exerce no ambito fiscal, previdencidrio, financeiro etc.

O editorial é, nessa perspectiva, um género especifico usado pelos jornais e revistas
para persuadir seus leitores a verem os fatos do modo como a institui¢@o jornalistica

considera adequado, organizando sua estrutura argumentativa de acordo com essa
intengdo. (SOUZA, 2006, p. 64)
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Conforme afirma Marques de Melo (2003, p. 104), o editorial afigura-se como um
“espaco de contradi¢des”, cuja vocacdo € a de “apreender e conciliar os diferentes interesses
que perpassam sua operacdo cotidiana”. Mas qual é o publico alvo desse elemento do
Jornalismo opinativo? Marques de Melo (2003, p. 104) afirma que "a opinido contida no
editorial constitui um indicador que pretende orientar a opinido publica" e, portanto, € dirigido
a coletividade. No entanto, ele ressalta que, na realidade, isso acontece em relagdo as
empresas que atuam em uma sociedade civil forte e organizada, que se contrapde ao poder do
Estado. Nao € o caso do Brasil.

Este ndo € o caso da sociedade brasileira, cuja organizac¢do politica tem no Estado
uma entidade todo-poderosa, presente em todos os niveis da vida social. Por isso é
que os editoriais difundidos pelas empresas jornalisticas, embora se dirijam

formalmente a "opinido ptiblica", na verdade encerram uma relacdo de didlogo com
o Estado. (MARQUES DE MELO, 2003, p. 104)

Segundo o autor, a hipétese corresponde a apreensdo desse género jornalistico
realizada a partir da observacao feita durante anos. "A leitura de editoriais dos jornais didrios,
por exemplo, inspira-nos a compreensiao de que as institui¢des jornalisticas procuram dizer
aos dirigentes do aparelho burocritico do Estado como gostariam de orientar os assuntos
publicos" (ibidem). Marques de Melo vai ainda além: segundo o autor, ndo se trata de uma
atitude voltada para perceber as reivindicagdes da coletividade e expressa-las a quem de
direito, mas "significa muito mais um trabalho de 'coagcdo' ao Estado para a defesa de
interesses dos segmentos empresariais e financeiros que representam" (ibidem, p. 105).

Para sustentar a tese, Marques de Melo cita os trabalhos de Jonathan Lane e Alfred
Stepan. O primeiro, segundo o autor, analisou a participagdo das instituicdes jornalisticas
brasileiras na queda do Governo Goulart e "verificou que sua inten¢do explicita nos dias que
precederam o golpe militar de 31 de margo era criar panico entre as forcas armadas,
conduzindo-as a insurrei¢do contra o regime constitucionalmente instalado" (ibidem, p. 105).
O estudo foi ratificado por Stepan que, ao estudar o comportamento dos editoriais de grandes
periddicos do Rio de Janeiro e de Sao Paulo em relagdao aos golpes de Estado no periodo de
1945 a 1964, concluiu que os golpes abertamente apoiados pelos jornais obtiveram €xito e os
golpes que ndo foram, fracassaram. Outro autor citado por Marques de Melo é Eron Brum,
que reforca a hipétese de que os editoriais sdo dirigidos ao Estado e ndo a opinido publica,
"embora esta tome conhecimento da argumentacdo usada e funcione como massa de

manobra" (ibidem, p. 105).
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Segundo o autor, as institui¢des jornalisticas, sabendo que dispdem de forca e que
encontram correspondéncia no aparelho estatal, atribuem atencdo especial a producdo dos
editoriais, que supde plena integracdo entre as politicas da empresa e os interesses
corporativos que defendem.

Beltrao (1980, p.60) determina quatro atributos especificos para o género editorial: a
impessoalidade (matéria ndo assinada), a topicalidade (tema delimitado), a condensalidade
(mais afirmacdes, menos demonstracdes) e a plasticidade (flexibilidade). Segundo Marques
de Melo (2003, p. 108), a impessoalidade surge na transicdo das instituicdes jornalisticas de
propriedade individual ou familiar para se tornarem organizacOes complexas, ndo havendo
mais lugar para um texto assinado pelo proprietdrio. A topicalidade, explica, é consequéncia
da mudanca na estrutura editorial das empresas brasileiras, que substituiram o editorial dnico
por vérios, cada um tratando de uma questdo especifica. A condensalidade, por sua vez,
atende ao publico que, vivendo em grandes centros urbanos, dispde de pouco tempo para se
dedicar a leitura do jornal. Sobre a plasticidade, por fim, Marques de Melo afirma que ela
decorre da prépria natureza do Jornalismo. "Se lhe cabe valorar os fatos que estdo
acontecendo, € indispensdvel acompanhar o ritmo dos préprios fatos e apreendé-los nos seus
desdobramentos" (ibidem).

Ainda assim, Marques de Melo chama atencao ao fato de que, mesmo com todos esses
atributos, o editorial ndo alcanca o interesse da maior parte do publico leitor de jornais didrios.
José Nabantino Ramos (apud MARQUES DE MELOQO, 2003, p. 108) menciona que pesquisas
em Sao Paulo constataram que os editoriais sdo lidos por menos de 10% dos leitores. Marques
de Melo cita Alan Viggiano para enumerar algumas razdes para o menor indice de leitura do
editorial:

1) o editorial € massudo - macico, sem subtitulos, com poucos paragrafos, muito
intelectualizado; 2) destina-se a uma determinada classe de leitores - empresdrios e
politicos; 3) ndo € valorizado - figura isoladamente na superficie impressa, distante
das matérias que tratam informativamente dos mesmos temas; 4) nio interessa ao

leitor - geralmente o tema abordado ndo diz respeito ao universo especifico do
publico. (MARQUES DE MELO, 2003, p. 109)

Segundo o autor, algumas mudangas na estrutura dos jornais na ultima metade do
século XX resolveram algumas das criticas acima. Marques de Melo afirma que hoje os
editoriais estdo em melhor posi¢do na superficie impressa, mais legiveis € menos massudos.
"Mas o fundamental ndo se alterou. Os editoriais continuam a tratar daqueles temas que nao
correspondem aos interesses cotidianos dos seus leitores" (ibidem). Para o autor, questdes

relacionadas a politica, economia e administracdo sao privilegiadas em relacdo a temaéticas



49

ligadas ao mundo do trabalho, a satde e a educacdo. O problema, afirma, ndo é exclusivo de
editoriais, mas dos jornais brasileiros, que assumem postura elitista — a exce¢do dos jornais
populares sensacionalistas.

No entanto, segundo Marques de Melo (2003), eliminar os editoriais ndo é uma
medida que tenha aprovagdo dos leitores, nem é cogitada pelas institui¢des jornalisticas. O
autor afirma que, em pesquisa feita no Rio de Janeiro, 78% dos leitores entrevistados
discordaram da hip6tese de suprimir os editoriais dos periddicos brasileiros, sob a justificativa
de que o editorial € "uma janela que permite a expressao do ponto de vista que oferece melhor
ideia dos fatos nacionais e internacionais” (MARQUES DE MELO, 2003, p. 109-110).
Verificou-se na pesquisa, afirma, que os leitores de editoriais pertencem a "idade madura,
embora os jovens nio o deixem de lado".

Para Marques de Melo, o cerne do problema estd, além de nas razdes ja apontadas (a
respeito do conteido do editorial), na separacdo de paginas onde o género se localiza, como
indica Beltrdo. Os autores concordam que segregar todo o conjunto das principais matérias
opinativas das demais € um erro de concepg¢ao e sugerem combinar os géneros opinativos aos
outros no conjunto do jornal. Ainda assim, os periddicos brasileiros permanecem mantendo os
textos editoriais na sec@o de opinido. O jornal O Estado de S. Paulo, por sua vez, parece estar
em transicdo ao que sugerem os autores. Embora mantenha uma secdo opinativa fixa,
composta por trés editoriais, o periddico publica outro editorial (temdtico) separadamente, no
caderno Economia & Negdcios.

A leitura de editoriais de jornais didrios serve de inspira¢do, como ressalta Marques de
Melo, a compreensdao do que as instituigdes jornalisticas procuram dizer aos dirigentes do
Estado em relagdo a como gostariam de orientar os assuntos publicos. Mostra-se relevante,
assim, a andlise desta categoria do Jornalismo opinativo de modo a analisar a imagem que o
veiculo passa aos governantes — e a sociedade como um todo — sobre 0 MERCOSUL. O
periddico escolhido para andlise, O Estado de S. Paulo, possui relevancia social e histérica
para o Jornalismo brasileiro, além de ser fonte de informacdo direta de um grande publico de

leitores em todo o Pais.

2.3. Jornalismo Internacional: A midia na era da globalizagdo

Antes de seguir em frente com a pesquisa, faz-se necessaria uma pequena digressao.

Os assuntos referentes a0 MERCOSUL, ainda que préximos ao noticidrio nacional, pertencem
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ao segmento internacional do campo jornalistico. Sabendo disso, aproveita-se a oportunidade
para aprofundar o assunto, levando em conta também que, assim como os estudos sobre
editoriais, também sdo escassas as pesquisas relacionadas a este campo do Jornalismo —
essencial em uma era de profunda integracao entre os paises.

Embora ainda haja a crenca de que o Jornalismo Internacional seja um desdobramento
da profissdo consequente dos adventos tecnoldgicos que surgiram com o processo de
industrializacdo capitalista no século XIX, a maioria dos autores da drea concorda que o
carater internacional do Jornalismo existe desde o surgimento da profissao. Neste grupo, estd
Natali (2007), que, embora contrarie a concep¢do de que o Jornalismo Internacional tenha
surgido no século XIX, admite que a teoria faca sentido. Ele afirma que foi nesse periodo
“quando em Londres os periddicos impressos ampliavam sua drea geografica de interesse e de
cobertura em razao da expansao do império colonial britanico” (ibidem, p. 19) e, nos Estados
Unidos, os “imigrantes enriquecidos tinham uma visdo mais metropolitana do mundo e
criavam uma demanda especifica por informagdes, sobretudo as que tinham origem na
Europa” (ibidem). O autor, no entanto, demonstra que a tese nao corresponde a realidade
histérica.

Conforme disserta na obra Jornalismo Internacional (2007), Natali afirma que as
primeiras pegas ditas jornalisticas teriam sido as newsletters criadas nas décadas iniciais do
século XVI pelo banqueiro Jacob Fiigger, de Augsburgo, na atual Alemanha. Segundo o
autor, Fiigger tinha agentes que o enviavam regularmente informacdes relevantes para os
negocios, como cotacdes, a forma como os conflitos regionais afetavam o risco de trafego nas
estradas, os precos dos peddgios nas alfandegas senhoriais e das apdlices de seguro, até
informacgdes como acordos e rupturas na Igreja, coalizdes entre nobres e seus efeitos no
comércio.

Essas noticias e andlises eram consolidadas e redistribuidas dentro da prépria rede
de agentes da casa bancdria. (...) Ali estava de forma inequivoca o embrido do

Jornalismo econdmico e politico, voltado para assuntos internacionais. (NATALI,
2007, p.21)

Dessa forma, segundo o autor,

O Jornalismo impresso — e o Jornalismo internacional, que nos primérdios do
Jornalismo era o tnico tipo de Jornalismo conhecido — nido nasceu com o
capitalismo. O mercantilismo ja precisava dele e foi por isso que o criou. Ocorreu,
na época mercantil, o florescimento rapido dessas folhas de noticias impressas que
eram vendidas a quem quisesse comprar € ndo mais circulavam dentro de um
mesmo conglomerado comercial e financeiro. (ibidem, p. 22-23)
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O autor chama aten¢do para o fato de o periodo em questdo estar nas primeiras
décadas do século XVI, “uma época dotada de uma infraestrutura de comunicagdes muitas
vezes irregular e bastante t€nue” (ibidem, p. 23). Ainda assim, Natali (2007) afirma que uma
verdadeira “epidemia” de publicagdes teria florescido na Europa na primeira metade do
século XVII. “Em 1610 e 1645, esses jornais baseados em informagdes econdmicas e politicas
de terras estrangeiras ja circulavam na Suica, Austria, Hungria, Inglaterra e Franca” (ibidem).

Nesse ponto, o autor afirma que os historiadores deixaram trés licdes para o estudo do
Jornalismo. A primeira seria a de que o Jornalismo teria nascido internacional, com a
apuracdo e a difus@o de noticias produzidas em terras longinquas. A segunda seria que, desde
o inicio, “a informacao foi comercializada como instrumento para produzir eficiéncia e poder
por meio dos negdcios” (ibidem). Isto €, desde a gé€nese, o Jornalismo estd intrinseco a
atividade econdmica, levantando informagdes pertinentes aos negoécios. A terceira licdo
estaria na periodicidade regular de entrega das informacdes ao leitor. Segundo Natali (2007),
a regularidade da publicacdo é um “atributo fundamental para diferenciar o Jornalismo
internacional ji presente nos corantos™ dos relatos impressos sem compromisso com a
periodicidade que circularam, por exemplo, em Veneza, com noticias da guerra com o0s
otomanos que fumegava em 1563” (ibidem).

Nos anos seguintes, conforme relata Natali (2007), comecam a ser encontrados
indicios de censura. O periédico Nouvelles Ordinaires de Divers Endroits (Noticias Comuns
de Virios Lugares), por exemplo, que comecou a circular em Paris em 1631, foi interrompido
por determinacdo governamental e substituido pelo La Gazette, que o autor afirma ter sido
bem mais condescendente com o governo. Outro caso se deu na regido da atual Alemanha
durante a Guerra dos Trinta Anos (1618-1648) — segundo Natali (2007), o governo inglés
estabeleceu o decreto Star Chamber, em vigor de 1632 a 1638, “para impedir que as noticias
desse longo conflito chegassem em detalhes ao conhecimento do publico inglés” (p. 24), o
que inviabilizava parte da imprensa britinica.

Ja no final do século XVIII, no contexto da Revolucdo Francesa (1789-1799), o autor
ressalta o fato de a percepcao dos fatos politicos e sociais terem sido ampliados na Europa.
Era, afirma Natali (2007), o que Habermas define como “esfera publica”. Para Habermas
(1997), “s6 a luz da esfera publica é que aquilo que € consegue aparecer, tudo se torna visivel

a todos” (HABERMAS, 1997, p. 16). De acordo com Natali (2003), o imaginério coletivo

= Primitivas compilagdes de noticias surgidas na Holanda no inicio do século XVII. Thompson (1998),

afirma que os primeiros corantos “se interessavam principalmente por noticias do exterior”. (p.66).



52

passou a transpor os limites regionais. “Eram, por exemplo, crimes hediondos que
apaixonavam esse embrido de opinido publica e que levavam as pessoas a tomarem partido”
(ibidem, p. 26-27). Essa ampliacdo do interesse publico fez com que aumentasse também o
“espaco de pauta”, conforme Natali denomina.
Nao estamos mais apenas na esfera do noticidrio internacional de cardter utilitério,
que a comunidade businness consumia por meio dos corantos. Estamos no espaco

verbal da politica ou da fofoca, num espago de pauta sem muitas fronteiras
geograficas. (NATALI, 2007, p. 27)

A partir da curiosidade internacionalizada, a Revolug¢ao Francesa passou a interessar
cidaddos de outros paises ndo sé pelos ideais, mas também por atos como O uso
indiscriminado da guilhotina. Como o autor explica, “a Revolu¢do ameacava a ordem
instituida também fora da Franga” (ibidem, p. 28), de forma que ja se era previsivel que a
censura aos jornais funcionasse em outros paises mundo afora.

A censura se transforma, entdo, a partir da década de 20 do século XIX, em uma das
ferramentas para a reconstrucdo de uma ordem social baseada em multiplas formas
de opressdo. (...) Deixar de saber o que ocorre em outros paises era perder a
oportunidade de importar ideias. Era limitar ou neutralizar o espago publico. O
noticidrio internacional acabou se tornando, a0 mesmo tempo, o alvo da repressio

censora e o bode expiatdrio, em razio dos supostos estragos produzidos por ideias
inovadoras e importadas. (NATALI, 2007, p. 29)

Com a expansao tecnoldgica do século XIX, os jornais ja eram distribuidos em larga
escala. Segundo Natali, “o impacto da rapidez na transmissdo de informacgdes e na
distribuicao de jornais e revistas foi proporcionalmente bem maior que o da computagdo e o
da Internet no final do século XX” (ibidem, p. 30). Aproveitando as novas possibilidades de
infraestrutura, os veiculos de comunicacdo procuravam formas de ofertar mais informagdes e
reduzir os custos de produgdo. Surgiu entdo a ideia das agéncias de noticias, reunindo
reporteres que produzissem material para varios 6rgaos de imprensa.

Segundo Aguiar (2009, p. 02), “a funcdo elementar das agéncias de noticias é a
importacdo e exportacdo de conteido jornalistico, especificamente aquele de origem
internacional, além-fronteiras”. A primeira agéncia de noticias surgiu na Frangca em 1835
(AGUIAR, 2009 e NATALI 2007). Conforme explica Natali, a Havas, precursora da atual
Agence France-Presse (AFP), trabalhava primeiramente com a tradug¢do de informacdes
publicadas nos jornais europeus para uso dos jornais franceses, e depois passou a trabalhar
com equipes proprias de reportagem. Atualmente, a norte-americana Associated Press (AP), a

britanica Thomson Reuters, a AFP e a hispanica EFE controlam cerca de 70% a 90% das
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noticias distribuidas aos veiculos de comunicacgdio do mundo (BOYD-BARRETT;

RANTANEN, 1998 apud ESPERIDIAO, 2011).

As agéncias deram viabilidade econdmica ao noticidrio internacional. Um texto
distribuido a centenas de jornais que assinam os servicos de uma agéncia sai
incomparavelmente mais barato que um texto produzido por um correspondente ou
enviado especial cujos custos sdo cobertos inteiramente por um jornal ou por uma
revista. O correspondente ou o enviado especial passou a ser um diferencial de peso,
mas nio o arroz com feijao do noticidrio. (NATALI, 2007, p. 31)

Embora o uso de noticias produzidas pelas agéncias internacionais tenham tornado
mais vidvel a publicacdo de fatos internacionais em jornais de todo o mundo, € recorrente a
critica de que seu uso excessivo pode acabar com a “sensa¢do de pertencimento comunitario”
e que, muitas vezes, o conteido divulgado “se centra em questdes menores ou mesmo
percepcoes estranhas as identidades nacionais” (BALDESSAR; DELLAGNELO, 2013, p. 59-
60). A visdo também € compartilhada por Rossi (2000), que afirma que a maioria das
publicacdes brasileiras sobre assuntos internacionais parece pautar seu enfoque pelo o que
interessaria a leitores do jornal norte-americano The New York Times ou do francés Le Monde,
e ndo pelos interesses nacionais brasileiros. Segundo o autor, considerando que vérios paises
latino-americanos decidiram seguir uma politica econdmica parecida na década de 90 (em que
se ressalta a criacdo do MERCOSUL), € natural que o leitor brasileiro se interesse em
acompanhar a experiéncia nos paises vizinhos, até mesmo para poder prever o que pode
acontecer em seu proprio pais. No entanto, conforme afirma Rossi,
E pouco provivel que as agéncias internacionais, cujas atencdes estdo concentradas
no mundo desenvolvido, déem conta adequadamente desse tipo de cobertura. Logo,
acompanhar melhor a América Latina ndo € um problema de combater uma suposta

“informacao imperialista”, mas um problema simples de saber, mais depressa e com
mais profundidade, o que estd acontecendo “perto da minha casa”. (2000, p. 84)

O autor ressalta, entretanto, que a aten¢do ao que ocorre préximo ao pais de origem
nio pode impedir que o Jornalismo brasileiro abranja cada vez mais informagdes de todo o
mundo. Hoje, segundo afirma, tamanha é a globalizacdo da economia que, de alguma
maneira, tudo passou a ser doméstico e, portanto, de interesse da sociedade brasileira.

Torna-se clara, portanto, a importancia de os jornais nacionais investirem na cobertura
de assuntos internacionais, incluindo-os no repertério de discussdo do publico. Tal
apresentacdo serviu para orientar o leitor a respeito da relevancia da cobertura de assuntos

externos, principalmente relacionados a América Latina, pela imprensa brasileira.
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2.4. A trajetoria do jornal O Estado de S. Paulo

O jornal O Estado de S. Paulo, também conhecido como Estaddo, ¢ um dos maiores
veiculos de informagdo do Pais, além de ser o mais antigo dos jornais da cidade de Sdo Paulo
ainda em circulacdo (PONTES, 2004). O periédico representou o passo inicial para a
formagcao do Grupo Estado, que atualmente retine as empresas Agéncia Estado, Radio
Eldorado, OESP Grifica, OESP Midia, iLocal e o portal estadao.com.br (GRUPO ESTADO,
s.d.). O jornal foi fundado em 4 de janeiro de 1875, ainda na época do periodo imperial
brasileiro, com o nome “A Provincia de S. Paulo”. Em janeiro de 1890, com a nova
nomenclatura para as unidades da federacdo pela Republica, o nome foi atualizado para “O

Estado de S. Paulo”.

Figura I — Brasdo do jornal O Estado de S. Paulo em 1875

O jornal foi criado com base nos ideais de um grupo de 16 republicanos, pessoas
reunidas por Manoel Ferraz de Campos Salles e Américo Brasiliense, com o propodsito de
combater a monarquia e a escraviddo. Segundo Pontes (2004), a tiragem inicial do peridédico
era de 2.000 exemplares, “bastante significativa para a populacdo da cidade, estimada em 31
mil”. Em 1888, "A Provincia" atingia a marca de 4.000 assinantes. Em janeiro de 1890, ja
com o nome de "O Estado de S. Paulo", a tiragem havia dobrado: 8 mil.

De acordo Pontes, o jornal cresceu juntamente com a cidade e passou a influenciar
cada vez mais a evolucdo politica do pais, “com a enorme responsabilidade de ser o principal
veiculo da mais republicana das cidades brasileiras™*. Durante a sua trajetdria, o periddico se
posicionou politicamente diversas vezes. Em 1909, apoiou abertamente a candidatura de Ruy

Barbosa a Presidéncia da Republica, em oposi¢do ao militar Hermes da Fonseca —

24
25

Fonte: estadao.com.br
Documento eletrdnico sem paginac¢do. Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/historico/index.htm>. Acesso em: 19 set. 2013
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posicionamento que levou Julio Mesquita, entdo tnico proprietdrio, a prisio (MAYRINK,
2011). Conforme relata Lisboa (2012, p. 36), em 1926, o jornal apoiou oficialmente a
fundacdo do Partido Democritico em Sao Paulo, em oposi¢cdo ao Partido Republicano
Progressista (PRP), entdo detentor do governo estadual e federal. Quatro anos depois, em
1930, defendeu a Alianca Liberal e a candidatura de Getuilio Vargas, pelo que se tornou alvo
de criticas anos depois. Apds dois anos de governo, entretanto, Pontes (2004) afirma que o
jornal e o Partido Democratico, “inconformados com o autoritarismo e o tratamento hostil de

Getiilio Vargas e os ‘tenentes’ a Sdo Paulo™”°

, se opdem a ditadura e se aliam a alguns setores
do PRP contra o governo federal. Segundo o autor, com a derrota da Revolugdo
Constitucionalista, que eclodiu no dia 9 de julho de 1932 em defesa de elei¢des livres e de
uma constituicdo, Jilio de Mesquita Filho e Francisco Mesquita foram presos e, depois,
exilados em Lisboa. Ambos conseguiram retornar no ano seguinte, com ajuda de Armando de
Salles Oliveira, que era genro do entdo ja falecido Julio Mesquita. De acordo com Pontes
(2004), Salles, que foi nomeado pelo proprio Getiilio Vargas como interventor federal em Sao
Paulo, “sé aceitou o posto sob a condi¢do do ditador conceder anistia aos revoluciondrios de
32 e convocar elei¢des para o ano seguinte, o que acabou sendo feito™’.

Armando de Salles Oliveira, ainda como interventor federal, baixou no dia 25 de
janeiro de 1934 o decreto 6283, criando a Universidade de Sdao Paulo. Segundo Pontes (2004),
0 ato concretizou uma ideia de Julio de Mesquita Filho, defendida em campanha no jornal. O
proprio teria se incumbido de convidar professores franceses, italianos e alemaes para a
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, com o auxilio dos professores George Dumas e
Theodoro Ramos.

No entanto, no ambito do golpe que estabeleceu o periodo do Estado Novo (1937-
1945), quando Getilio Vargas dissolveu o parlamento e impds uma nova constitui¢do, Jilio
de Mesquita Filho foi preso e expatriado novamente. De acordo com Mayrink (2011), a
redacdo do Estado — que j4 estava sob censura prévia desde o golpe — foi ocupada por
soldados da Forga Publica (Policia Militar) no dia 25 de mar¢o de 1940, ficando nas maos do
governo até dezembro de 1945, apds a queda de Getilio.

Esses cinco anos de interveng@o ndo entram na histéria do jornal. E como se ndo
tivessem existido, porque, ao retomar a direcdo, os Mesquita ignoraram o registro da

26 A L
Documento eletrénico sem paginacao.

Documento eletrdnico sem paginagdo
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primeira pigina e repetiram o niimero 21.650 que marcara a primeira edi¢do feita
sob ocupagcio da ditadura. (MAYRINK, 2011)**.

Duas décadas depois, o jornal voltou a apoiar um movimento e a voltar-se contra ele.
Em 1964, o Estadado declarou-se favoravel ao movimento militar que depds o entdo presidente
Jodao Goulart. Segundo Pontes (2004 apud Lisboa 2012, p. 37), o peridédico "entendia que a
intervencdo militar deveria ser transitéria”, e ao se evidenciar "que os radicais de extrema
direita aumentavam sua influéncia, objetivando a perpetuacdo dos militares no poder, O
Estado retirou seu apoio e passou a fazer oposi¢ao". Lisboa afirma que, em 1968, o Estado e o
Jornal da Tarde® (versdo vespertina do periédico), passaram a ser censurados e a publicar
poesias de Camdes e receitas culindrias no lugar de noticias censuradas. No dia 13 de
dezembro daquele ano, o jornal foi impedido de circular devido ao editorial intitulado
Instituicoes em frangalhos, escrito por Jilio Mesquita Filho. No blog Palavras, Todas
Palavras™, o repérter do Estado de S. Paulo Rolddo Arruda (2008)*" detalhou o processo. Em

suas palavras:

No dia 12 de dezembro de 1968, apds tomar conhecimento do resultado da votacdo
em que o Congresso negou a ditadura licenca para processar o deputado Marcio
Moreira Alves, acusado de ofender as Forcas Armadas, o diretor de reda¢do do
Estado, Julio de Mesquita Filho, comecou a redigir a Nota Um — o primeiro editorial
da secdo Notas e Informacdes. Com o titulo Instituicoes em Frangalhos, procurava
descrever a crise politica e a falta de visdo do general Costa e Silva, que pensava
poder governar o Pafs como se fosse uma caserna, além de vaticinar dias mais
dificeis. Saiu um texto indignado, que a maioria dos leitores do Estado de Sao Paulo
e do Jornal da Tarde, onde também seria publicado, nunca chegou a ler. As trés
horas da madrugada, o general Silvio Correia de Andrade, chefe do Departamento
de Policia Federal em Sao Paulo, chegou ao jornal e foi para a oficina, onde pegou
um exemplar na boca da impressora. Depois de ler o editorial, mandou parar a
impressdo e ainda confiscou todos os exemplares que ji estavam nos caminhdes,
prontos para serem despachados. Numa conversa com Julio de Mesquita Filho,

28 A L . .
Documento eletrdnico sem paginac¢do. Disponivel em:

<http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,uma-vida-de-136-anos-e-cada-vez-mais-novo,661749,0.htm>.
Acesso em: 25 set. 2013.

» No dia 4 de janeiro de 1966, sob a dire¢do de Ruy Mesquita, saiu o 1° nimero do "Jornal da Tarde". O
periddico, que circulou pela tltima vez no dia 31 de outubro de 2012, foi criado para cativar um piiblico mais
jovem, que O Estado de S. Paulo ndo tinha condi¢des de conquistar. Os textos eram 4geis e provocadores, com
uma dose de humor que também aparecia em seu projeto grafico. De acordo com noticia publicada no Estaddo
(Grupo Estado anuncia revisdo de portfélio. 29/10/2012. O Estado de S. Paulo. Disponivel em:
<http://economia.estadao.com.br/noticias/economia,grupo-estado-anuncia-revisao-de-portfolio, 132724,0.htm>.
Acesso em 25 set. 2013), o periddico deixou de circular por “uma decisdo empresarial, tomada para o
aprimoramento do foco estratégico do Grupo Estado”. No texto, a empresa esclarece que “a determinacgdo leva
em conta o objetivo de investir na marca Estaddo com uma estratégia multiplataforma integrada (papel, digital,
dudio e video e mobile), para levar maior volume de contetido a mais leitores, sem barreira de distancia e custos
de distribui¢ao”.

Disponivel em <http://palavrastodaspalavras.wordpress.com>. Acesso em 25 set. 2013

Documento eletrdnico sem paginac¢do. Disponivel em:
<http://palavrastodaspalavras.wordpress.com/2008/03/28/1968anos-de-chumbo-e-permitido-proibir-
pela-editoria/>. Acesso em: 23 set. 2013
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diretor-responsdvel do jornal, o general chegou a propor a liberagdo do jornal desde
que o editorial fosse substituido por outro que ndo fizesse referéncia a derrota do
governo. Mas a proposta ndo foi aceita.

Segundo o repdrter, o episédio — que resultou na apreensdo das edi¢des de O Estado de
S. Paulo e do Jornal da Tarde do dia 13 de dezembro de 1968 e desencadeou a censura aos
orgdos de imprensa independentes do Pais — teria ocorrido horas antes da assinatura do Ato
Institucional n.° 5°%. Ele afirma que Julio de Mesquita Filho, que morreu no ano seguinte, ndo
escreveu mais editoriais por estar inconformado com a falta de liberdade. Como sinal de
protesto, o espaco nobre da pagina 3 deixou de ser utilizado. Arruda (2008) afirma ainda que
Julio Mesquita Neto, que substituiu o pai na dire¢do do jornal, teria afirmado durante um
debate na ECA/USP, em 1970, que ndo se comentava mais matéria politica no jornal pelo fato
de ndo haver liberdade para dizer o que pensavam. A censura sé seria retirada em 1975, com o
projeto de distens@o politica iniciado pelo governo do general Ernesto Geisel. No dia 3 de
janeiro daquele ano, véspera do centendrio do Estaddo, “foram publicados os tltimos trechos
de Os Lusiadas e as receitas do JT. No dia seguinte os censores deixaram a redacdo”
(ARRUDA, 2008, n. p.).

Segundo o diplomata Roberto Aldo Salone, autor da biografia® de Jilio de Mesquita
Filho, o jornal representava um “instrumento de politica” para o diretor. “[Mesquita] ndo via o
jornal como negdcio. Sempre teve em vista que o jornal era uma unidade de combate. Jamais
usou-o para qualquer fim que ndo fosse o aperfeicoamento das institui¢cdes politicas
brasileiras. Isso fica claro na tentativa de venda do jornal.” (SALONE, 2009 apud
MAYRINK, 2009, n. p.)

Ap6s a redemocratizagdo do Pais, o jornal tomou partido apenas nas ultimas elei¢des
presidenciais, em 2010, quando, a uma semana das eleigées34, publicou um editorial no qual
declarava apoio ao candidato José Serra em resposta as criticas do entdo presidente Luiz
In4cio Lula da Silva sobre o comportamento dos meios de comunicacdo durante o periodo
eleitoral (LISBOA, 2012, p. 34-35). Para ele, parte da imprensa estaria se comportando como
um partido politico (FLOR; SIMIONATO, 2010). Conforme afirma Lisboa (2012, p. 35), “a
repercussao sobre a partidarizacdo do jornal O Estado de S. Paulo as vésperas das elei¢cdes de

primeiro turno revela a importancia do periédico no pais”. O Estadao retne caracteristicas que

2 Baixado no dia 13 de dezembro de 1968 durante o governo do general Costa e Silva, o AI-5 definiu o

momento mais duro do regime, dando poder de exce¢do aos governantes para punir arbitrariamente os que
fossem “inimigos da patria” ou como tal fossem considerados.

3 SALONE, Roberto Aldo. Irredutivelmente Liberal: Politica e Cultura na Trajetéria de Julio de
Mesquita Filho. Rio de Janeiro: Albatroz, 2009.

3“ No dia 25 de setembro de 2010.
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o identificam como Jornalismo de referéncia, ao produzir a um publico amplo, disperso e
diferenciado uma reconstru¢do discursiva do mundo com base em um sentido de fidelidade
entre o relato jornalistico e as ocorréncias cotidianas (FRANCISCATO, 2005 apud LISBOA,
2012, p. 35)

A opinido jornalistica em O Estado de S. Paulo

A secdo de opinido do jornal O Estado de S. Paulo € identificada pelo titulo “Notas e
informagdes”, fixa nas paginas 2 e 3 do primeiro caderno. Diariamente, a editoria é composta
por dois artigos de opinido assinados, trés editoriais, um quadro para o férum de leitores e
outro para informacgdes institucionais (figura 2). Outro editorial € publicado de terca a

domingo no caderno Economia & Negdcios, versando sobre o tema.
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Figura 2 — Pdgina editorial de O Estado de S. Paulo, do dia 09/01/2013

Embora o jornal possua um Manual de Redagdo (MARTINS, 1998), a obra serve

como guia para jornalistas responsdveis pela produgdo de noticias e reportagens do Estaddo,
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nao se debrucando sobre o cardter opinativo do periddico. A respeito do verbete “opinidao”, a

obra traz a seguinte explicacio:

O jornal, como um todo, tem opinides sobre os assuntos que publica e as expressa
em editoriais. O noticidrio, por isso, deve ser essencialmente informativo, evitando o
repérter ou redator interpretar os fatos segundo sua Gtica pessoal. [...] Para oferecer
ao leitor maior diversidade de pontos de vista, o jornal tem criticos, comentaristas,
analistas, articulistas, correspondentes e outros que, em textos assinados, poderdao
expor suas opinides, nem sempre coincidentes com a do Estado. (MARTINS, 1998,
p. 204-205)

No entanto, o Grupo Estado esclarece quais sdo seus principios editoriais no Cédigo

de Conduta e Etica®. No documento, a entidade identifica a linha editorial como a identidade

do grupo. “E a visdo opinativa do Grupo a respeito dos principais acontecimentos, sempre fiel

a missao editorial e as orientagdes aprovadas pelo seu Conselho de Administracdo.” (GRUPO

ESTADO, s. d., n.p.)*. As diretrizes que orientam as empresas (e, consequentemente, 0s

editoriais) sao:

1) O Grupo Estado defende o sistema democratico de governo, a livre iniciativa, a
economia de mercado e um Estado comprometido com um pais economicamente
forte e socialmente justo; 2) Sente-se responsdvel pela promocdo do
desenvolvimento humano, politico, econdmico, social e cultural do Brasil, dando
coesdo a sociedade civil; 3) O Grupo Estado garante aos setores minoritdrios a
manifestacdo de suas opinides e condena editorialmente todo esteredtipo racial,
religioso, étnico e sexual; 4) O Grupo Estado, intimamente vinculado aos interesses
dos leitores, ouvintes, internautas e o publico de outras midias, defende
editorialmente os direitos e as liberdades individuais, o pluralismo democratico e a
identidade sécio-cultural do Brasil e de Sdo Paulo; 5) O Grupo Estado defende a
prioridade do Direito sobre a forca e a prioridade da ordem social sobre a anarquia
em quaisquer de suas manifestacdes; 6) O Grupo Estado defenderd os cidaddos das
agressdes de qualquer forma de poder e estimulard a livre iniciativa em todos os
ambitos da atividade humana; 7) O Grupo Estado é uma organizacdo que busca,
processa e difunde informag@o com rigorosa obediéncia as exigéncias profissionais e
éticas; 8) Os produtos do Grupo Estado estdo abertos ao debate dos assuntos
publicos e, independentemente de suas posi¢des editoriais, defendem o pluralismo e
a diversidade de opinides. Recusam-se, no entanto, a veicular teses que neguem a
liberdade, atentem contra a dignidade da pessoa humana ou agridam os principios da
ética informativa definidos neste documento; 9) A saide econdémica do Grupo
Estado é pré-requisito da sua independéncia e condi¢@o imprescindivel para a digna
e justa retribui¢do aos seus funciondrios, meio para manter e reforcar sua lideranca
no mercado. Por isso, entende que ganhar dinheiro com a informagdo, digna e
corretamente, é rigorosamente,um dever ético; 10) As atividades informativas do
Grupo Estado sao realizadas com independéncia dos interesses da Companhia.

35

25 set. 2013.
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Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/ext/codigoetica/codigo_de_etica_miolo.pdf>. Acesso em:
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De acordo com a Associagdo Nacional de Jornais (ANJ), a partir de dados do
Instituto Verificador de Circulagdo (IVC), o jornal O Estado de. S. Paulo foi o 4° periddico de
maior circulacdo didria no Brasil em 2012, com a tiragem média de 235.217 exemplares,
sendo precedido por Folha de S. Paulo (SP, 297.650), Super Noticia (MG, 296.799) e O
Globo (RJ, 277.876). Também cabe ressaltar que o Estaddo foi eleito o jornal mais admirado
do Pais®® pela 11* vez em 2013, segundo pesquisa realizada pelo Grupo Troiano de Branding.
O Indice de Prestigio de Marca (IPM) do periddico foi calculado em 68,3, a frente da Folha de
S. Paulo (63,5), Valor Econdmico (57,3) e O Globo (47,2) (O Estado de S. Paulo,
02/12/2013).

Dessa forma, dada a relevancia do periddico para a formagdo das visdes de mundo
compartilhadas pela sociedade brasileira e a firmeza com que declara seus posicionamentos
nos editoriais, a andlise dos textos do jornal O Estado de S. Paulo propde-se examinar de que
maneira o jornal contribui coma formagdo da opinido publica do pais em relacdo ao

MERCOSUL.

37 Disponivel em: <http://www.anj.org.br/a-industria-jornalistica/jornais-no-brasil/maiores-jornais-do-

brasil>. Acesso em: 19 de ago. de 2013

38 ‘ESTADO’ € eleito o jornal mais admirado do Pais pelo 11° ano. O Estado de S. Paulo. 02/12/2013.
Disponivel em: <http://economia.estadao.com.br/noticias/economia-geral,estado-e-eleito-o-jornal-mais-
admirado-do-pais-pelo-11-ano,171558,0.htm>. Acesso em 02 dez. 2013.
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3. ANALISE DOS EDITORIAIS

O capitulo final desta pesquisa traz a andlise dos editoriais publicados no primeiro
semestre de 2013 pelo jornal O Estado de S. Paulo a respeito do MERCOSUL. Dividida em
cinco tdpicos, esta parte do trabalho apresenta, primeiramente, o procedimento de recorte do
material selecionado para exame. Em seguida, faz-se uma breve apresentacido dos objetivos e
ferramentas da Anélise de Discurso (AD), mecanismo escolhido para realizar o estudo do
corpus empirico. O terceiro topico expde 0 passo-a-passo utilizado para fazer a andlise dos

editoriais, que € efetivamente apresentada no tépico seguinte. Por fim, o quinto tdpico

apresenta a reflexdo gerada a partir dos resultados da investigacao.

3.1. Delimitagdo do corpus empirico

De modo a reunir material necessario para efetuar a andlise da constru¢do da imagem
do bloco econdmico MERCOSUL nas paginas do jornal O Estado de S. Paulo, foi escolhido
um conjunto de textos publicados no referido periddico entre janeiro e junho de 2013. A
escolha do periodo se justifica por sua atualidade, além de se mostrar adequado para analisar
as repercussoes da suspensdo do Paraguai e da entrada da Venezuela no bloco em junho de
2012, contemplando ainda os efeitos da morte do presidente Hugo Chdavez em marco de 2013.

Os editoriais foram localizados a partir do mecanismo de busca do préprio site™ do
Estaddo. A unidade de registro (isto é, o recorte) utilizada para realizar a busca, tal como
propde Weber (1990, p.21-23), foi o termo “MERCOSUL”, com o qual se é possivel fazer a
segmentagao do conjunto dos textos sobre o tema que constitui o objeto desta pesquisa.

A partir dos resultados, foram desconsiderados da anélise secdes como: 1) os “Féruns
de leitores”, espaco destinado as cartas e comentérios dos leitores sobre assuntos repercutidos
pelo jornal; e 2) os artigos assinados. O motivo para a exclusdo de ambas as categorias de
textos opinativos € 0 mesmo: esta pesquisa visa analisar apenas o posicionamento da
institui¢do jornalistica, apresentada por meio do género editorial. Dessa forma, chegou-se ao
total de 16 editoriais selecionados para andlise, listados no quadro 1. A integra dos textos se

encontra no Anexo da monografia.

Disponivel em: <www.estadao.com.br>. Acesso em: 19 de set de 2013.



Quadro 1 — Lista de editoriais selecionados para andlise

N° Data Titulo
EO1 09/01/2013 O Brasil no jogo chavista
E02 30/01/2013 Pobreza de ideias
EO03 12/03/2013 O mundo gira sem o Mercosul
E04 19/03/2013 O alvo do governo Kirchner
EO5 04/04/2013 Chévez, o passarinho
E06 16/04/2013 Atrativos do Paraguai
E07 23/04/2013 A volta dos colorados
E08 27/04/2013 Uma reunido vazia
E09 09/05/2013 Em busca de legitimidade
E10 09/05/2013 Um brasileiro na OMC
Ell 11/05/2013 Cha de cadeira em Dilma
E12 29/05/2013 O mundo negocia sem o Brasil
E13 05/06/2013 Ma diplomacia, mau comércio
El4 19/06/2013 Ma li¢ao para novos diplomatas
E15 20/06/2013 Uma Fiesp bolivariana?
El6 22/06/2013 O acordo automotivo, de novo
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Optou-se por utilizar os mecanismos da Andlise de Discurso (AD) para sistematizar e
tornar possivel a andlise do corpus empirico definido. De acordo com Capelle, Melo e
Gongalves (2003, n. p.), a AD “considera que a situacdo estd atestada no texto e busca mais a
compreensdo do processo produtivo do discurso”, ou seja, visa entender como o texto
“funciona diante de um determinado contexto social e histérico”. Considerando que através
do editorial as institui¢des jornalisticas mostram aos dirigentes do Estado como gostariam de
orientar os assuntos publicos (MARQUES DE MELO, 2003), procura-se descobrir de que
maneira o MERCOSUL ¢ retratado pelo jornal, a fim de entender como a imagem do bloco é
apresentada a sociedade e aos politicos brasileiros. Dessa forma, optando-se por uma pesquisa
de cunho qualitativo-bibliografico para apresentar e analisar as estruturas argumentativas, a
AD se mostra como método adequado para os objetivos da pesquisa.

Antes de proceder com a andlise, entretanto, faz-se necessdria uma breve apresentacio
dos objetivos e pressupostos da AD como ferramenta em pesquisas cientificas, o que sera

realizado no topico a seguir.
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3.2. Anadlise de Discurso como método

O discurso, segundo Manhaes (2010), significa “em curso”. Para o autor, a mensagem
€ construida durante o fluxo de uma conversa, de forma dinamica, em que a significacdo €
elaborada no interior da fala do sujeito, “quando um emissor tenta mostrar o mundo para um
interlocutor, numa determinada situagcdo, a partir do seu ponto de vista, movido por uma
intencdo” (ibidem, p. 305). De acordo com Manhdes (2010), o discurso é, portanto, a
“apropriagdo da linguagem” por um emissor, que classifica, ordena, organiza, persuade e
constréi um entendimento, tornando-se, assim, sujeito da acao social.

A Anilise de Discurso (AD), conforme afirma Maria Silva (2005), pretende apreender
a pratica da linguagem e compreender a lingua enquanto trabalho simbdlico que produz
sentido. Para isso, explica a autora, a AD articula conhecimentos dos campos das Ciéncias
Sociais e do dominio da Lingiiistica para refletir sobre os sentidos construidos pelo homem
em seu espaco historico e social.

A Andlise do Discurso busca apreender como a ideologia se materializa no discurso
e como o discurso se materializa na lingua, de modo a entender como o sujeito,

atravessado pela ideologia de seu tempo, de seu lugar social, langca mao da lingua
para significar (-se). (SILVA, M. A. S. M., 2005, p. 17)

De acordo com Capelle, Melo e Gongalves (2003), trés regides do conhecimento
cientifico se articulam em torno da AD: o materialismo histérico, a linguistica e a teoria do
discurso. Nesse contexto, a “andlise do discurso parte dos pressupostos de que o sentido de
uma palavra expressa posicoes ideoldgicas em jogo no processo socio-histérico em que sdo
produzidas” (CAPELLE; MELO; GONCALVES, 2003, n. p.). Dessa forma, para os autores,
a AD propdoe uma reflexdo sobre as condi¢des de produgdo e de significacdo de textos,
buscando compreender o funcionamento, os principios de organizacdo e as formas de
producdo social do sentido.

Ela [a Andlise de Discurso] problematiza as evidéncias e explicita seu cardter
ideoldgico, e denuncia o encobrimento das formas de dominagdo politica nos
discursos. Nesse contexto, a linguagem estd marcada pelo conceito de social e
histérico e deve ser considerada como uma interacdo inserida na relagdo necessaria

entre homem e realidade natural e social. (CAPELLE; MELO; GONCALVES,
2003, n. p.)

O surgimento da AD propriamente dita, segundo Capelle, Melo e Gongalves (2003),
aconteceu na década de 1960, na Franca, com os estudos de Jean Dubois e de Michel

Pécheux. De acordo com os autores, a AD possibilitou o surgimento de um novo campo
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dentro da conjuntura tedrico-politica, tendo se desenvolvido em torno de dois pdlos: o de
Dubois, linguista, e de Pécheux, filésofo. Os autores ressaltam, entretanto, que ambos 0s
pesquisadores compartilhavam os horizontes do marxismo e da politica, campos presentes
desde o nascimento da AD. A corrente formada por Dubois representa a passagem do “estudo
das palavras” ao “estudo do enunciado”. No lado de Pécheux, por sua vez, a AD “¢
considerada uma ruptura epistemoldgica com a ideologia que domina nas ciéncias humanas”.
[...] a andlise do discurso de Dubois da lugar a teoria da enunciag¢do, fundamentada
em principios similares aos da técnica de enuncia¢do da andlise de conteddo. A
corrente de Pécheux, apesar de também envolver a andlise da enunciacio entre seus
fundamentos, anunciava um programa tedérico e préitico, baseado na andlise
automdtica do discurso, a qual fornecia a teoria um objeto novo, a0 mesmo tempo

em que os procedimentos informatizados permitiam alcan¢d-lo. (CAPELLE;
MELO; GONCALVES, 2003, n. p.)

Ambas as linhas de estudo apresentadas sdo algumas ramificagdes da denominada
linha francesa da AD. Segundo Benetti (2008), esta corrente da AD é “especialmente
produtiva” para o estudo dos sentidos e para o mapeamento de vozes do discurso jornalistico.
Ressalta-se aqui que hd outras linhas de pensamento em AD, mas esta pesquisa segue as
diretrizes determinadas por Benetti (2008). De acordo com a autora, o Jornalismo constréi
sentidos sobre a realidade, interferindo sobre ela continua e mutuamente, ndo podendo ser
analisado fora do contexto histérico. A AD, ao destacar o movimento de instauracdo de
sentidos, deve compreender necessariamente as formas de funcionamento de um discurso.

E preciso visualizar a estrutura do texto, compreendendo que esta estrutura “vem de
fora”: o texto € decorréncia de um movimento de forgas que lhe é exterior e anterior.
O texto € a parte visivel ou material de um processo altamente complexo que inicia
em outro lugar: na sociedade, na cultura, na ideologia, no imagindrio. A conjugacdo
de forcas que compdem o texto nem sempre ¢ aparente — dirfamos mesmo que

raramente é visivel por si mesma, e s6 o método arqueoldgico do analista de
discurso pode evidenciar esta origem. (BENETTI, 2008, p. 111, grifos da autora)

Com o entendimento de que a exterioridade ndo apenas repercute, mas de fato
constitui o texto e dele ndo pode ser separada, Benetti (2008) afirma que, ao utilizar o método,
o pesquisador deve detectar a existéncia de duas camadas: “a primeira, mais visivel, é a
camada discursiva; a segunda, s6 evidente quando aplicamos o método, é a camada
ideoldgica” (p. 111). Para isso, a autora explica que a andlise deve partir do texto, através da
identificacdo de “formagdes discursivas (FDs)”, que define como “uma espécie de regido de
sentidos, circunscrita por um limite interpretativo que exclui o que invalidaria aquele sentido

— este segundo sentido, por sua vez, constituiria uma segunda FD” (p. 112, grifos da autora).
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Em outras palavras, a FD pode ser entendida como um posicionamento (ou “sentido nuclear”,
como denomina Benetti) construido no texto através de argumentos.
No mapeamento dos sentidos, é preciso limitar o campo da interpretagdo aos
“sentidos nucleares”, isto €, a reunido em torno de uma FD, de diversos pequenos
significados que constroem e consolidam aquele sentido nuclear. Assim, existem

tantas formacdes discursivas quantos sentidos nucleares pudermos encontrar em um
texto. (BENETTI, 2008, p. 112, grifos da autora)

No caso de um veiculo de comunicacdo que retrata a atuacdo de um governo, por
exemplo, Benetti (2008) afirma que a instituicdo constréi um movimento de parafrase, isto &,
a repeti¢do e o reforco do mesmo sentido, através das sequéncias discursivas ao longo do(s)
texto(s). Para fins de procedimentos metodoldgicos, os trechos recortados para andlise e
utilizados no relato da pesquisa sdo chamados sequéncias discursivas (SDs). Uma vez
reunidos e identificados os principais sentidos presentes no texto, Benetti (2008) afirma ser
necessario buscar a constitui¢do de outros discursos que cruzam o discurso jornalistico. Na
andlise, € feito o caminho inverso do discurso, partindo “do texto para o que lhe é anterior e
exterior” (BENETTI, 2008, p. 115)

Apresentados os objetivos e mecanismos da AD a serem utilizados nesta pesquisa,
seguimos, no tépico a seguir, para a aplicagdo de tal método no corpus selecionado para

investigacao.

3.3. Procedimentos da andlise

As ferramentas da Andlise de Discurso (AD) referidas por Benetti em Andlise do
Discurso em Jornalismo: estudo de vozes e sentidos, apresentadas no topico anterior,
mostraram-se como método adequado para facilitar a andlise. Uma vez que se pretende
identificar em quais sentidos o MERCOSUL ¢ retratado pelo jornal O Estado de S. Paulo, a
AD auxiliard problematizar as evidéncias presentes no texto e a explicitar seu caréter
ideolégico (CAPELLE; MELO; GONCALVES, 2003).

Com o propésito de identificar as formacgdes discursivas (FDs) nos editoriais, foram
realizadas leituras da integra do material selecionado. A partir do exame das pecgas sob
andlise, foi possivel encontrar certos posicionamentos significativos que se repetiam ao longo
dos editoriais. Além das consideracdes acerca do proprio MERCOSUL presentes nos textos,

foram levadas em conta as marcas discursivas, isto €, os indicios do texto que dizem respeito
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as acdes do governo brasileiro relacionadas ao bloco e a seus paises membros, bem como
sobre os proprios paises integrantes do MERCOSUL. Entende-se que, com esse conjunto de
referéncias encontrado no corpus empirico, o jornal posiciona-se em relacdo ao bloco como
um todo (e, portanto, também a seus membros), julgando-o e prevendo o que dele pode se
esperar, repassando essa imagem a sociedade.

Cinco sentidos nucleares, isto é, FDs, referentes ao problema da pesquisa foram
identificados. Conforme instrui Benetti (2008), as FDs foram numeradas e nomeadas a partir
de seu sentido principal: 1) as “amarras” do MERCOSUL; 2) a incompeténcia/passividade do
governo brasileiro; 3) a Argentina protecionista; 4) a Venezuela antidemocrética; € 5) a
suspensdo do Paraguai como “golpe”. Estas foram as questdes mais mencionadas e as quais o
jornal se posicionou mais fortemente no material selecionado.

De acordo com as instru¢des de Benetti (2008), sdo os sentidos nucleares referentes ao
problema de pesquisa que devem ser mapeados pelo analista. E a partir do movimento de
parafrase, de reforco de um sentido ao longo dos textos, que se pode identificar os principais
sentidos repassados pelo jornal. Para a definicdo das FDs, buscou-se, em um primeiro
momento, entender de que forma o Estadao retratava o MERCOSUL diretamente, levando a
defini¢do da FD1. As demais FDs foram delimitadas a partir da reiteracdo dos sentidos que se
pode perceber com a leitura dos editoriais acerca de temas relativos ao MERCOSUL e da
relevancia dos mesmos para a constru¢do da imagem do bloco.

A partir da definicdo das FDs, buscaram-se no corpo dos textos as SDs que
reforcavam a ideia representada pela formacdo discursiva (também numeradas, a fim de
facilitar a organizacdo), sem deixar de lado as que apresentavam um posicionamento
divergente, mencionadas no decorrer da andlise. Cada FD foi analisada separadamente, de
forma a identificar o posicionamento acerca do tema especifico por parte do Estadao,
conforme se vé& no tépico a seguir. Naturalmente, hd SDs que se encaixam em mais de uma
das formacodes identificadas. No caso, optou-se por destacar o sentido julgado ser mais
significativo para cada SD.

No tépico a seguir, de exposicdo das formacdes discursivas, serdo ressaltadas as
sequéncias discursivas encontradas que reforcam o sentido da FD, as quais dardo a base para
andlise dos editoriais selecionados. As SDs foram divididas em tabelas e estdo grafadas em
corpo 11, espacamento simples. Em negrito, foram destacadas as marcas indicativas de

sentidos, que aparecem em forma de palavras, expressdes ou trechos.
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3.4. O retrato do MERCOSUL no Estaddo

Definidas as formacdes discursivas (FDs) diagnosticadas nos editoriais do jornal O
Estado de S. Paulo acerca do MERCOSUL, dividem-se abaixo os principais assuntos
discutidos pelo periédico ao longo dos textos, onde também sdo apresentadas as sequéncias
discursivas (SDs) que sustentam cada posi¢do do jornal. Visto que os temas estdo
interligados, € possivel que as formagdes discursivas se referenciem umas as outras — sem

perda do foco delimitado por cada FD.

As “amarras” do MERCOSUL (FD1)

Silva, John e Arce (2013) afirmam que o MERCOSUL, ao longo de pouco mais de
duas décadas de existéncia, foi marcado pela “oscilacdo entre o otimismo e o esgotamento”.
Conforme explicam os autores, embora essa dindmica pareca conduzir ao colapso do bloco, “a
integracdo regional persiste e se renova, apesar das limitacdes” (p. 62). Levando em conta
esse cendrio, que os autores denominam “labirinto do MERCOSUL”, procurou-se delimitar o

posicionamento do Estadao sobre o tema.

Sequéncia discursiva Editorial
SDO01: “juizo continua sendo um insumo escasso na América Latina e | E02: Pobreza de
especialmente no Mercosul.” ideias

SD02: “Formalmente, o Mercosul é uma unido aduaneira, embora nem
chegue a funcionar de modo satisfatorio como area de livre comércio. Como
socios de uma unido aduaneira, os paises-membros devem respeitar a regra da
tarifa externa comum. Por isso, podem negociar acordos comerciais apenas | EO3: O mundo gira
em bloco. Toda concessao tarifiria a qualquer parceiro de fora depende da | sem o Mercosul
aprovagdo dos demais. Até agora, o Mercosul negociou poucos acordos de
livre comércio, sempre com parceiros em desenvolvimento e, em alguns
casos, sem releviancia econémica para o Brasil.”

SDO03: “Brasil e Argentina sdo os principais integrantes do Mercosul, o bloco
do Cone Sul que, teoricamente, ¢ uma unido aduaneira, na qual é livre a
circulacio de bens e servigos.”

E04: O alvo do
governo Kirchner

SD04: “além de crescentemente irrelevante, o Mercosul agora se presta ao
papel de avalista de um regime que pretende ser legitimo na marra
[Venezuela].”

E09: Em busca de
legitimidade

SD05: “Enquanto outros paises se movem, o Brasil continua preso a um | E12: O mundo
bloco emperrado pelo protecionismo interno e incapaz de concluir | negocia sem o
acordos comerciais relevantes. O interesse do Paraguai e do Uruguai pela | Brasil
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recém-formada Alianca do Pacifico € um claro sinal de descontentamento
com o Mercosul.”

SD06: “A mesma fantasia explica a insisténcia do governo em manter o Pais
amarrado a uma unido aduaneira fracassada, o Mercosul, um bloco incapaz
de funcionar como simples area de livre comércio. Se algum dos novos
diplomatas desconhecer esse fato, serd um digno sucessor dos condutores da
politica brasileira de comércio nos tltimos dez anos. Nenhuma pessoa
razoavel e informada pode levar a sério uma unido aduaneira com uma
tarifa comum cheia de furos, com o comércio intrazona emperrado pelo
protecionismo e sem acordos relevantes com parceiros de outras areas.”

E14: Ma li¢ao para
novos diplomatas

SD07: “O Pais [Brasil] é membro do Mercosul, um bloco marcado pelo
protecionismo interno, por uma tarifa externa cheia de furos e por acordos
preferenciais com parceiros em geral pouco significativos.”

SD08: “O Mercosul € hoje muito mais um empecilho do que uma estrutura
capaz de ter peso nas decisOes internacionais, disse na terca-feira o
presidente da Confederagdo Nacional da Industria, Robson Braga de Andrade.
Opinido muito diferente aparece em estudo recém-lancado pela Federacdo das
Industrias do Estado de Sdo Paulo (Fiesp). Segundo o documento, entender a
participacdo do Brasil no Mercosul como um impeditivo a acordos
preferenciais de comércio € apontar um falso problema. Além disso, os
vizinhos do Cone Sul sdo apontados como ‘a prioridade da politica
comercial brasileira’. A frase do presidente da CNI ¢ muito mais realista
que a avalia¢do oposta.”

SD09: “Faltou mostrar se o crescimento teria sido muito menor, se o bloco
tivesse permanecido como drea de livre comércio, sem 0S compromissos e
amarras de uma unido aduaneira. Essas amarras limitam, sim, as
possibilidades de acordos internacionais mais variados e comercialmente
mais vantajosos. As limitagdes teriam sido mais evidentes se o governo
brasileiro tivesse buscado esses acordos mais ativamente, em vez de se
restringir a uma politica terceiro-mundista.”

E15: Uma Fiesp
bolivariana?

SD10: “O Mercosul foi criado em 1991 como uma zona de livre comércio,
que implicava o livre fluxo de mercadorias entre os paises-membros. Sua
prematura transformacio em unido aduaneira, em 1995, tornou ainda
mais injustificavel o acordo automotivo. Mas, por pressdo dos fabricantes
argentinos de veiculos, ele vigora desde 2000, com alteracbes pouco
significativas feitas em suas sucessivas renovacdes, a tltima das quais é de
2008.”

SD11: “O acerto entre os dois governos para regulamentar o comércio
binacional de automdveis e componentes tornou-se mais uma das gazuas
comerciais que distorcem e desmoralizam o Mercosul.”

E16: O acordo
automotivo, de
novo

No conjunto de SDs destacadas, percebe-se que os editoriais sdo enfaticos quanto ao

posicionamento acerca do MERCOSUL. Caracterizando-o com palavras como “emperrado”,

“incapaz”, “unido aduaneira fracassada” e “empecilho”, os textos exprimem uma profunda

frustragdo com os rumos tomados pelo bloco, que afirma ser “emperrado pelo protecionismo

interno e incapaz de concluir acordos comerciais relevantes” (SDO0S5).

Na SDOI, ao afirmar que falta juizo na América Latina e especialmente no

MERCOSUL, o jornal implica que os representantes da regido t€ém pouca ou nenhuma

capacidade de discernimento e de ponderacdo. Segundo argumentos presentes no editorial, o
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que justifica o posicionamento sdo as constantes medidas protecionistas tomadas por paises-
membros do bloco, que entravariam as negociacdes econdmicas. As criticas em relacdo ao
governo argentino sdo particularmente mais numerosas — o que acabou por gerar outra FD,
discutida mais adiante.

De forma a sustentar a posi¢do, o jornal argumenta que, embora 0 MERCOSUL seja
uma unifdo aduaneira, ndo funcionaria efetivamente como tal (SD02, SD03, SD06, SD07).
Refletindo o carater informativo, conforme lembra Sousa (2008), o editorial esclarece as
particularidades do nivel de integracdo, como se vé na SD02, e, na mesma sequéncia, destaca
as falhas que distanciam a realidade do bloco a teoria. Falhas estas representadas por “poucos
acordos” (SD03, SD05, SD06), por uma “tarifa comum cheia de furos” (SD06, SD07) e pelas
sucessivas renovacdes do acordo automotivo com a Argentina (SD10), afirmando, portanto,
que o bloco ndo deve ser “levado a sério” (S06). Em relacdo a tal acordo, o editorial defende
que sua manutencdo ‘“‘distorce e desmoraliza” (SD11) o MERCOSUL, referindo-se as
contradicoes de sua existéncia em um bloco que prega taxa unica.

Reforcando ainda mais seu posicionamento, o jornal lista indicios e consequéncias do
“emperramento” (SD05, SD06). Na SD05, ao afirmar que o Brasil estd “preso” a um bloco
fadado ao fracasso, retrata 0o MERCOSUL como uma corrente aprisionadora do Pais, razdo
pela qual ndo conseguiria obter maior éxito econdmico. Um indicio declarado pelo jornal para
o esgotamento do bloco € o interesse do Paraguai e do Uruguai por um novo bloco
econOmico, a Alianga do Pacifico, o que revelaria um “descontentamento” de ambos os paises
com o MERCOSUL.

Para o jornal, a culpa de tal cendrio, como se pode extrair da SD06, é da politica
externa brasileira. Utilizando-se de ironia®, o texto afirma que, por desconhecer a situacao
descrita do MERCOSUL, qualquer diplomata seria “digno sucessor dos condutores da politica
brasileira de comércio nos ultimos dez anos”, insinuando que os atuais diplomatas parecem
desconhecer a situagdo do bloco. No caso, a ironia € revelada ao se perceber que, embora se
afirme no enunciado que o desconhecimento de um assunto relevante para um diplomata o
tornaria exemplar, um absurdo, o que o jornal realmente expressa (na enunciagcdo) € que a

politica externa brasileira dos ultimos 10 anos (periodo do PT no poder) é insensata. Além

40 De acordo com Fiorin (apud CAPELLE; MELO; GONCALVES, 2003, n.p.), a ironia € uma figura de
pensamento categdrica, que contrapde afirmacio e negacdo. Também chamada de antifrase, o autor afirma que a
ironia € identificada quando se afirma no enunciado (na camada superficial do texto) e se nega na enunciagdo (o
eu inscrito no discurso, o que se quer dizer), como forma de “chamar atencdo entre o que o objeto realmente € e
o que se afirma sobre ele no enunciado”. Benetti (2007, p. 40) classifica o sarcasmo como “uma ironia
desqualificadora, ofensiva ou até mesmo injuriosa”.



70

disso, critica as estratégias de relacdes externas do governo abertamente na SD09, ao cobrar
posicdo mais ativa do governo brasileiro em busca de acordos econdmicos relevantes, em vez
de se restringir ao que define como uma “politica terceiro-mundista”. A expressdo, repetida
em outros editoriais, faz alusdo a medidas tomadas por paises subdesenvolvidos, o que
rebaixaria o Pais a essa posi¢@o. O periddico ocupa boa parte de seus editoriais com criticas as
decisdes relativas as relacdes internacionais do atual governo brasileiro, conforme € discutido
a seguir, na FD2.

Pode-se inferir ainda que, para o jornal, o MERCOSUL nio deveria ter se tornado uma
unido aduaneira. Na SD09, as particularidades do nivel de integracdo sdo retratadas como
“amarras” que limitam as opcdes de acordos internacionais “mais variados e comercialmente
mais vantajosos”. De acordo com o editorial, caso o bloco fosse uma area de livre comércio,
provavelmente o crescimento do intercimbio entre Brasil e demais membros demonstrado
pelo estudo da Federacao das Indistrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp) seria menor, uma vez
que o Brasil teria mais opg¢des para negociar, ndo ficando limitado ao MERCOSUL. Na
SD10, afirma-se que a transi¢do de zona de livre comércio para unido aduaneira foi
“prematura’.

Nao obstante, a noticia do estudo da Fiesp (nas SDs 08 e 09), que é favordvel ao
MERCOSUL, ¢ apresentada como um contraponto ao posicionamento do jornal acerca do
tema. Isso ndo evita, entretanto, que o jornal a desqualifique e ainda insinue que a institui¢ao
dos industriais paulistas seja “bolivariana”, em referéncia ao que considera caracteristicas
antidemocréticas da Venezuela.

Na SDO04, o jornal retrata o bloco como irrelevante economicamente, que se reduz a
“prestar-se ao papel”, expressdo pejorativa que significa desvalorizar-se, para validar um
regime que o periddico afirma ser antidemocratico, ao retratar a Venezuela como um governo
que tenta se mostrar legitimo a qualquer custo.

Como se vé, o jornal apresenta argumentos que desqualificam o MERCOSUL e se
mostra contra a limitacdo que ele impde ao Brasil acerca de novos acordos externos. O unico
momento em que o bloco nao é retratado de forma negativa é no E02, quando se afirma que,
na negociacdo da Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (Celac) com a
Unidao Europeia (UE), deveria ter sido priorizado um acordo do bloco europeu com o
MERCOSUL “razoavelmente estruturado, pelo menos em termos formais”. No texto, afirma-
se que seria uma decisdo “mais prudente” e com “maior possibilidade de éxito”.

Portanto, torna-se claro que, para o Estadao, devem ser priorizados acordos bilaterais

com paises ricos. O MERCOSUL, para o jornal, s6 atrapalha.
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A incompeténcia/passividade do governo brasileiro (FD2)

Nas dindmicas da relacio com o poder, de acordo com Lattanzi (2009, p. 4), a
imprensa pode ser vista de duas formas: 1) como “linha auxiliar de regimes em busca de
credibilidade junto a populag¢do” ou 2) como “oposi¢do reguladora dos atos dos governantes”.
No tltimo caso, o autor afirma que os meios de comunicac@o passariam a exercer um poder
independente de Executivo, Legislativo e Judicidrio, formando o chamado Quarto Poder.
Segundo Lattanzi, esse modelo teria se desenvolvido no Brasil apds o processo de
democratizacdo de 1946, “quando as grandes empresas jornalisticas passaram a constituir um
poder regulador, em oposicdo a governos democraticos eleitos sem o seu apoio” (p. 4).
Conforme o autor explica, ao proclamar-se como “Quarto Poder”, a imprensa tem o papel de
cobrar do governo agdes que se voltem para o bem comum, pondo-se no papel de “fiscal” dos
poderes publicos e canal de expressdo popular. Ele ressalta, no entanto, que é preciso
considerar até que ponto ‘“esse poder é exercido da maneira desejada, ou seja, livre da
influéncia dos interesses daquele que informa” (LATTANZI, 2009, p. 4).

O jornal O Estado de S. Paulo parece se encaixar no cendrio exposto por Lattanzi, uma
vez que nao poupa criticas e sugestdes ao atual governo — comandado pela presidente Dilma
Rousseff (PT). Percebendo o contexto de um jornal como, em principio, opositor de Dilma
(inclusive eleitoralmente), procurou-se verificar o posicionamento do bloco relativo as agdes e
medidas governamentais perante as relacdes externas, dentro do quadro do MERCOSUL. Na
tabela abaixo, estdo identificadas as sequéncias em que o jornal faz referéncia a
representantes, acdes ou estratégias do governo brasileiro relativas as relacdes externas

brasileiras, principalmente sobre o MERCOSUL.

Sequéncia discursiva Editorial

SD12: “mistificado pela propria ideologia - para ressuscitar uma expressao
dos velhos tempos marxistas -, Garcia saiu falando pelos cotovelos, como €
de seu feitio. E se pds a dizer o que as autoridades venezuelanas deveriam ou
poderiam fazer, além de pontificar sobre o que a oposi¢do hd de considerar
conveniente ou ndo para seus interesses na pantanosa conjuntura do vizinho | EO1: O Brasil no
pais.” jogo chavista

SD13: “A impropriedade do assessor internacional do Planalto estd muito
menos no seu ensaio de exegese da Constituicdo de outro pais do que em ele
ndo ter se lembrado da famosa interpelagdo do rei espanhol Juan Carlos ao
proprio Chavez: ‘;Por que no te callas?’. O governo brasileiro ndo tem que
se manifestar sobre assuntos internos alheios.”

SD14: “A nova esperteza argentina é mais uma comprovacio do erro | E03: O mundo gira
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cometido pelo governo petista, hi dez anos, quando optou por um
regionalismo ingénuo inspirado em bandeiras terceiro-mundistas.”

sem o MERCOSUL

SD1S: “a inddstria instalada na Argentina deve ganhar, se Brasilia estiver de
acordo, uma carona em um programa custeado pelo contribuinte brasileiro.
Sera uma surpresa se, no fim da histéria, a presidente Dilma Rousseff
recusar mais esse mimo a companheira Cristina Kirchner. Ha varios anos o
governo brasileiro vem moldando boa parte de suas decisdes estratégicas de
acordo com os interesses definidos em Buenos Aires.”

SD16: “Crescentemente atolado no dificil relacionamento com a Argentina,
0 governo brasileiro tem espaco cada vez menor para se ajustar as novas
condi¢des do mercado internacional.”

SD17: “Enquanto isso, acordos bilaterais e inter-regionais multiplicam-se em
todo o mundo, sem a participagcdo do Brasil. Ou seja, o Brasil estd cada vez
mais fora do jogo relevante para o comércio internacional.”

SD18: “Para Jeffrey Schott, do Peterson Institute for International Economics,
o Brasil errou tanto na Rodada Doha, ao se aliar a India e a China, como na
agenda bilateral, amarrada ao Mercosul. Os fatos, até agora, confirmam
esse diagnodstico.”

E03: O mundo gira
sem o MERCOSUL

SD19: “Medidas administrativas que retardam ou impedem a entrada de
produtos importados na Argentina tém sido contestadas por diversos paises
exportadores, mas toleradas pelo governo brasileiro. Como a escarnecer da
atitude brasileira e das reiteradas promessas de amizade indestrutivel da
presidente Dilma Rousseff, feitas a sua colega argentina, o protecionismo de
Buenos Aires prejudica direta e duramente o Brasil e preserva os demais
paises.”

SD20: “Os nimeros da balanga comercial entre os dois paises ndo deixam
dividas de que a condescendéncia com que o governo Dilma reage as
restricoes comerciais da Argentina estimula a acdo dos funciondrios do
governo Kirchner notoriamente contrarios a entrada de produtos brasileiros
em seu pais.”

SD21: “Se o governo Dilma nao mudar sua atitude em relacdo a Argentina,
o governo Kirchner se sentird ainda mais livre para prejudicar o Brasil.”

E04: O alvo do
governo Kirchner

SD22: “Talvez da longa reunidio que mantiveram quinta-feira na Casa
Rosada, a sede do governo argentino, as presidentes Dilma Rousseff e
Cristina Kirchner guardem para o futuro emocionadas recordacdes sobre a
conversa que tiveram a respeito do filme Infincia Clandestina, do cineasta
Benjamin Avila, que retrata a ditadura militar na Argentina pelos olhos de
uma crianga. Dos reais interesses dos paises que representam, e que
motivaram o encontro, porém, pouco havera de que se lembrar. O que se
sabe é que, quando as presidentes trataram de assuntos de interesse bilateral,
foi para reafirmar enfaticamente as platitudes de sempre.”

SD23: ““As grandes questdes que marcam as relagdes entre os dois principais
paises do Mercosul, e de fato justificariam encontros desses tipo, nem foram
mencionadas publicamente por elas. O tinico tema relevante que Dilma e
Cristina discutiram foi a decisio da Vale de suspender o projeto de
investimentos de US$ 6 bilhdes em mineragdo na Provincia de Mendoza,
onde jd havia investido US$ 3 bilhdes.”

SD24: “As frequentes medidas de restri¢do impostas pelo governo Kirchner
a entrada de produtos brasileiros no mercado argentino, que alteraram
dramaticamente a tendéncia do comércio bilateral, estdo sendo toleradas
pelo governo Dilma - mesmo que essas acdes desvirtuem o estatuto do
Mercosul, que, sendo formalmente uma unido aduaneira, nio aceita
restricdes a circulacdo de mercadorias entre os paises que integram o bloco.
Igualmente contrario ao atual estatuto do Mercosul € o acordo automotivo

EO8: Uma reuniido
vazia
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em vigor entre os dois paises e que, como faz com éxito ha anos, o governo
argentino insiste em renovar.”

SD25: “Ele [Roberto Azevédo] tem sido um raro exemplo de seriedade e
competéncia nos postos mais importantes da diplomacia brasileira,
dominada ha anos por um terceiro-mundismo rastaquera. Igualmente
rara € essa vitéria de uma diplomacia incapaz, hd uns dez anos, de conseguir
apoio até entre os vizinhos pouco influentes.”

SD26: ‘“Emergentes votaram a favor de Azevédo por suas qualidades
pessoais e, além disso, porque isso lhes interessava politicamente neste
momento. Foi certamente decisivo o apoio da China e da Russia. Mas esses
dois pafses t€m objetivos proprios bem definidos, relacdes comerciais mais
intensas com o mundo rico do que com o Brasil € nenhum compromisso
terceiro-mundista. Atribuir esse resultado a algum acerto da geopolitica
petista s6 pode ser ma-fé ou ingenuidade. As consequéncias mais notaveis
dessa politica foram a sujei¢do dos interesses nacionais a um Mercosul
emperrado, a perda de oportunidades nos mercados desenvolvidos e a
submissao do Pais a uma relagdo colonial com a China.”

E10: Um brasileiro
na OMC

SD27: “A presidente do Brasil € Dilma Rousseff, mas isso parece ser apenas
um detalhe. Na fabulacido bolivariana, ela ndo passa de uma nota de
rodapé ante os ‘gigantes’ Luiz Inicio Lula da Silva, Hugo Chavez e Néstor
Kirchner. Por isso, o presidente da Venezuela, Nicolds Maduro, ndo teve
nenhum pudor em deixa-la esperando por quase duas horas, durante sua
visita ao Brasil, enquanto se encontrava com o ex-presidente Lula. Nao foi
apenas Dilma que saiu menor desse episédio. E a prépria Presidéncia
brasileira que encolhe a olhos vistos ante o menosprezo de Lula pela
liturgia do cargo que ele ndo mais ocupa, mas do qual nao consegue
‘desencarnar’. Dilma, por sua vez, obediente e disciplinada, parece aceitar
seu status de presidente ad hoc.”

SD28: “Maduro veio ao Brasil para pedir ajuda - que se traduzird em acordos
comerciais francamente desequilibrados em favor da Venezuela - e para
consultar-se com Lula para saber o que fazer. [...] a visita oficial de um chefe
de Estado ao Brasil converteu-se em peregrinacio para adorar um santo
vivo e beber de seus ‘ensinamentos’. Somente depois de beijar a mao de
Lula e de reconhecer-se como seu ‘filho’ é que Maduro dirigiu-se ao
Planalto para ser recebido por Dilma, que lhe reservou honras de Estado, a
despeito do cha de cadeira que levou. [...] No culto a personalidade de
Chavez e Lula, Dilma é cada vez mais apenas uma coadjuvante.”

E11: Cha de cadeira
em Dilma

SD29: “Enquanto isso, o Brasil continua preso a um Mercosul estagnado,
joga suas fichas na reativacdo da Rodada Doha, paralisada ha varios anos,
e insiste em dar prioridade as relagcdes Sul-Sul.”

SD30: “Nos tltimos dez anos, o governo brasileiro agiu como se a busca de
mais acordos com o mundo rico fosse mais arriscada que vantajosa e, é
claro, um erro geopolitico e um pecado ideoldgico. Nao foi essa a estratégia
de outros paises emergentes - como a China, a Riissia, a India e a Africa do
Sul - e de vdérios paises latino-americanos. Nesse periodo, todos, ou quase
todos, tomaram espaco dos produtores brasileiros nos mercados mais
desenvolvidos e até no Mercosul e na vizinhanca sul-americana”.

E12: O mundo
negocia sem o
Brasil
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SD31: “Os quatro paises da Alianga do Pacifico tém crescido mais que o
Brasil, com inflacio menor, e t€m multiplicado acordos comerciais com
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, sem se prender a
discriminagOes entre economias do Norte e do Sul.”

SD32: “Se os céticos estiverem certos, um dos maiores perdedores serd o
Brasil, pela incapacidade de seu governo de criar alternativas razoaveis a
um acordo global.”

SD33: “Pressionados pela concorréncia e perdendo espago até na América do
Sul e no protegido mercado nacional, industriais brasileiros passaram a
cobrar do governo mais acordos de comércio para evitar um isolamento cada
vez maior e mais danoso.”

SD34: “A conversdo do Brasil em fornecedor de insumos para a China e para
o mundo desenvolvido resultou da combinagao de varios erros de politica.”

SD35: “O terceiro-mundismo do governo petista deu prioridade as relacdes
com paises emergentes e até em estagios iniciais de desenvolvimento. A
negociac¢do de um acordo de livre comércio entre Mercosul e Unido Europeia
logo empacou, em boa parte por causa da resisténcia argentina a concessoes
comerciais. Assim, o Brasil fugiu de relagdes mais amplas com o mundo rico.
[...] A maior parte dos erros é atribuivel a politica petista.”

E13: Ma
diplomacia, mau
comércio

SD36: “A presidente Dilma Rousseftf celebrou dez anos de incompeténcia e
equivocos diplomaticos em seu discurso a nova turma formada pelo Instituto
Rio Branco. Seu pronunciamento, na terca-feira, se harmonizou
perfeitamente com os erros de avaliacdo e as fantasias geopoliticas do
terceiro-mundismo petista.

SD37: “O desprezo pelos fatos ficou evidente em varios momentos. ‘O
Brasil quer enfrentar as vicissitudes da globalizag@o junto com seus parceiros
sul-americanos’, afirmou. Segundo ela, essa ideia se expandiu por todo o
continente. Os fatos mostram algo diferente. Terd a presidente esquecido a
Alianga do Pacifico, formada por Chile, Peru, Colombia e México, os acordos
bilaterais de outros latino-americanos com paises da América do Norte e da
Europa e seus esforcos de aproximagio com a Asia - tudo isso sem o
Brasil 7’

SD38: “No mundo imaginario da diplomacia petista, ¢ irrelevante saber se
os parceiros escolhidos como prioritarios atribuem prioridade ao Brasil.”

SD39: “a incompeténcia governamental, no Brasil, prejudica também o
poder de competicdo das empresas. A combinagdo de erros diplomaticos ¢
de politica econémica interna tem resultado igualmente na perda de
participacdo nos mercados vizinhos. O discurso presidencial passou longe, é
claro, de todos esses fatos, tanto quanto da gramatica e da sintaxe.”

E14: M4 licdo para
novos diplomatas

SD40: “Ainda segundo o estudo, o Brasil, com seu peso, ‘tem plenas
condicoes de liderar o Mercosul’ em negociacdes com paises ou regides de
fora do bloco. Se tem essas condicoes, por que deixou de usa-las até hoje?
Em termos praticos bem claros, o documento da Fiesp ¢ mais um estimulo a
manutencio da desastrosa diplomacia comercial dos iltimos dez anos.”

E15: Uma Fiesp
bolivariana?

SD41: “Os gestos de gentileza trocados nos ultimos dias pelas presidentes
Dilma Rousseff e Cristina Kirchner para tratar do acordo automotivo entre
Brasil e Argentina ndo deixam ddvidas de que os dois governos estdo
dispostos a manter a vigéncia desse acordo.”

SD42: “O regime de liberdade comercial, alids, deveria estar em vigor desde a
criacdo do Mercosul, hd 22 anos, mas, por pressdo argentina generosamente
tolerada pelo governo brasileiro, vem sendo seguidamente adiado.”

SD43: “Com a provavel renovacdo desse acordo injustificavel numa unido

E16: O acordo
automotivo, de
novo
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aduaneira, o Brasil se aprofundara num atoleiro comercial que o impede de
abrir mercados muito mais promissores por meio de acordos bilaterais, que
sdo desprezados pelo governo do PT.”

Como se pode perceber pela quantidade de SDs que reforcam o sentido expresso pelos
textos (FD), o jornal opde-se fortemente as agdes governamentais referentes as relacoes
exteriores brasileiras dentro do contexto do MERCOSUL. Em vdrias sequéncias, as
estratégias de comércio exterior do governo brasileiro sdo criticadas e desqualificadas
diretamente (SD14, SD18, SD25, SD26, SD30, SD32, SD34, SD35, SD36, SD38, SD39,
SD40, SD43).

A gestdo e o partido petistas, por si s6s, sdo frequentemente associados ao que o jornal
chama de “terceiro-mundismo” (SD14, SD25, SD26, SD35, SD36), o que implicaria rebaixar
o Brasil a condi¢ao do subdesenvolvimento. Na SD14, por exemplo, o editorial afirma que o
governo petista, hd dez anos (quando alcangou o Poder através da eleicao de Lula), errou ao
optar por um ‘“regionalismo ingénuo inspirado em bandeiras terceiro-mundistas”. Pode-se
inferir desse trecho que, para o jornal, a integracdo entre os paises da América Latina
corresponde a um regionalismo bobo, sem resultados econdmicos praticos e efetivos, que teria
sido inspirado por ideais subdesenvolvimentistas.

Na SD29, o editorial desqualifica as estratégias governamentais, ao afirmar que: 1) o
Pais “continua” — palavra que transmite a ideia de prolongacdo do tempo — “preso ao
MERCOSUL” — repetindo a imagem aprisionadora do bloco; 2) “joga suas fichas” — ou seja,
tenta a sorte, insinuando falta de planejamento — “na reativacdo da Rodada Doha”, que,
segundo informa, esta “paralisada hd vérios anos” — diminuindo ainda mais a credibilidade de
um governo que, conforme € possivel interpretar, tenta a sorte em algo com poucas chances
de funcionar; e 3) “insiste” — que pode ser aqui interpretado como “teimar”, dado o cendrio a
que estd incluido, sugerindo que o governo continua deliberadamente no erro — “em dar
prioridade as relacdes Sul-Sul”.

Um dos principais argumentos utilizados para sustentar a acusacdo de incompeténcia
do governo brasileiro € a passividade com que, segundo o jornal, o Brasil aceita as medidas
protecionistas da Argentina (SD15, SD16, SD19, SD20, SD21, SD22, SD23, SD24, SD41,
SD42, SD43). A relacdo entre as presidentes dos dois paises, Dilma Rousseff e Cristina
Kirchner, € frequentemente utilizada nos textos para ilustrar a “condescendéncia” (SD20) do
governo brasileiro diante das restricdes comerciais argentinas. Na SD22, o jornal utiliza

recursos sarcdsticos para afrontar as presidentes, afirmando que, da “longa” reunido que as



76

duas tiveram na sede do governo argentino, muito do que teria sido discutido por elas era
irrelevante e pouco concernia aos interesses de ambos os governos.

Na SDI19, o editorial ressalta que diversos paises t€ém contestado tais medidas, mas,
mesmo assim, o Brasil as tem tolerado, a sombra da “amizade indestrutivel” das gestoras. Em
tom de ironia, o Estaddo ainda afirma, na SD15, que seria uma surpresa se Dilma “recusasse o
mimo” de ‘“dar carona” para a ‘“companheira” Cristina em um programa custeado pelo
contribuinte brasileiro, o programa Inovar-Auto. O periédico defende uma mudanca de atitude
do governo perante a situacdo, sob pena de o governo argentino se sentir “ainda mais livre
para prejudicar o Brasil” (SD21). O caréter “passivo” do governo € também destacado em
relacdo a Venezuela na SD28, ao traduzir o pedido de ajuda do entdo presidente venezuelano
em “acordos comerciais francamente desequilibrados” em favor do pais.

O jornal ampara o quadro de incompeténcia governamental, por exemplo, ao
identificar o que considera uma ma postura do assessor internacional da presidente Dilma,
Marco Aurélio Garcia. Nas SDI12 e SDI3, é afirmado que o assessor agiu com
“impropriedade” ao sair “falando pelos cotovelos, como ¢é de seu feitio”, o que o desqualifica.
Na posicao defendida pelo jornal, o governo ndo deve se manifestar sobre assuntos internos
alheios (SD12). O diplomata brasileiro Roberto Azevédo, eleito diretor-geral da OMC, é
retratado nas SD25 e SD26 como excecao a regra da diplomacia brasileira. Na visdo do
periddico, Azevédo € “raro exemplo de seriedade e competéncia”, e sua vitéria na OMC ndo
deve ser creditada a “geopolitica petista”, mas a ele proprio por suas qualidades pessoais.

Para o Estaddo, as consequéncias “mais notdveis” de tal politica sdo todas negativas:
foram “a sujeicdo dos interesses nacionais a um MERCOSUL emperrado, a perda de
oportunidades nos mercados desenvolvidos e a submissdo do pais a uma relagc@o colonial com
a China” (SD26). Nesse cendrio, o Brasil € retratado como estando de fora “do jogo relevante
para o comércio internacional” (SD17), isto €, com “espaco cada vez menor para se ajustar as
novas condi¢des do mercado” (SD16). Sustentando a afirmacdo, na SD37, o jornal mostra
como outros paises sul-americanos t€ém se esforcado para aproximar-se de novos mercados,
enquanto o Brasil permanece isolado (ideia também presente na SD33).

Ainda como forma sustentar o posicionamento, o Estaddo apresenta estratégias de
outros paises que deram certo como forma de salientar os erros da gestdo brasileira. Na SD26,
¢ ressaltado que China e Russia tém objetivos “bem definidos”, relagdes comerciais “mais
intensas com o mundo rico” e nenhum ‘“compromisso terceiro-mundista”, insinuando que no
Brasil ndao ha nada disso. Na SD31, o editorial destaca os beneficios que os quatro paises da

Alianga do Pacifico (México, Colombia, Peru e Chile) t€ém usufruido a partir da formacao do
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novo bloco, que incluem maior crescimento, menor inflacdo e mais acordos com paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, sem se limitar a “discriminacdes entre economias do
Norte e do Sul”.

Outro argumento levantado pelo jornal para atacar o governo é a diminui¢do da
presidéncia ressaltada pela ocasido da visita de Maduro ao Brasil. Nas SD27 e SD28, o
Estaddo afirma que, ao ter tomado um “chéd de cadeira” de Maduro enquanto o presidente
venezuelano se encontrava com o ex-presidente Lula, Dilma perdeu sua importancia. Segundo
argumenta, a presidente € “uma nota de rodapé” e “coadjuvante” no que considera um “culto
a personalidade” de Lula e de Chavez. O jornal argumenta ainda que o ex-presidente Lula ndo
consegue ‘“‘desencarnar” o cargo que ji ocupou, ao mesmo tempo em que Dilma, sua
sucessora, ‘“parece aceitar seu status de presidente ad hoc”, isto é, presidente com determinada
finalidade. Tudo isto, segundo o periddico, enfraquece a presidéncia brasileira.

Dessa forma, pode-se entender que, para o jornal O Estado de S. Paulo, a culpa para o
atual dificil posi¢do do Brasil ante o comércio internacional é da gestdo petista, tolerante a
restri¢des tributdrias, com parceiros econdmicos limitados a paises de pouca relevancia para o

Pais, ideais subdesenvolvimentistas, ma diplomacia e erros politicos.

A Argentina protecionista (FD3)

Foi a crise financeira e econdmica global, segundo Macadar (2009), e seus
consequentes impactos sobre a atividade interna que motivaram o governo argentino a
aprofundar as medidas de defesa comercial. Essas medidas, como se pode observar no tépico
anterior, sdo amplamente criticadas pelo Estaddao, o que motivou a separacdo deste sentido

unico expressado pelos editoriais, reforcado sistematicamente.

Sequéncia discursiva Editorial

SD44: “O governo argentino voltou a dificultar a importacdo de carne suina E02: Pobreza de
brasileira. Foi o terceiro recrudescimento desse conflito em um ano, em mais ; deiz‘ls
uma violacao dos compromissos de normaliza¢do do comércio regional.”

SD45: “Governo e empresarios argentinos, cada vez mais protecionistas,
tém dificultado qualquer compromisso de liberalizacdo de mercados.
Tiveram papel significativo no abandono da Rodada Doha, entravaram
qualquer acerto com os europeus e criam obstaculos ao funcionamento do
proéprio Mercosul. Além disso, Christina Kirchner ja mostrou sua disposicao:
o Mercosul, segundo ela, s6 podera negociar com os europeus depois da
eleicdo no Paraguai, em abril.”
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SD46: “A prépria Kirchner liderou, no ano passado, a suspensdo do Paraguai
como membro do Mercosul. Agora usa o pais como pretexto para bloquear
a discussdo de um acordo. De repente, a opinido paraguaia é importante para
a senhora Kirchner. Em 2012, essa opinido foi silenciada para facilitar o
ingresso da Venezuela bolivariana. Por que os europeus, afinal, insistem no
acordo com essa gente?”

SD47: “O governo argentino pretende arrancar mais vantagens do Brasil,
em mais uma revisdo do acordo automotivo assinado em 2000 para acabar em
2005, mas a partir dai prorrogado varias vezes. Em toda prorrogagdo foram | E03: O mundo gira
fixados novos beneficios para o lado argentino, por meio de férmulas | sem o Mercosul

calculadas para dispensar aquele socio de se tornar competitivo.”

SD48: “Comércio aberto estd fora da agenda da Casa Rosada.”

SD49: “A reducdo de 73% registrada em 2012 no saldo do Brasil no comércio
com a Argentina - num periodo em que superdvits dos principais parceiros
comerciais dos argentinos aumentaram até 52% - nao deixa ddvidas de que a
politica protecionista cada vez mais agressiva do governo da presidente
Cristina Kirchner tem um alvo especifico.”

SD50: “Desde meados da década passada, no entanto, a Argentina vem
restringindo a entrada de produtos estrangeiros, mesmo os origindrios de

outros paises do Mercosul.” E04: O alvo do

— : — po . overno Kirchner
SD51: “O objetivo dessas medidas € estimular a producdo argentina, mas as &

acoes do governo Kirchner no campo econdmico vém assustando os
empresdrios, nacionais e estrangeiros, o que inibe os investimentos
produtivos.”

SDS52: “As presidentes dos dois paises [Brasil e Argentina] deveriam discutir,
entre outras, a questdo da deterioracdo do comércio bilateral por causa do
crescente protecionismo argentino.”

A partir das SDs acima destacadas, pode-se perceber que, para o Estaddo, a Argentina
representa uma das grandes razdes para o emperramento do MERCOSUL. O pais é retratado
como ‘“cada vez mais protecionista” (SD45) e “agressivo” (SD49), dificultando as
negociacdes internacionais (ao defender, na mesma sequéncia, que a Argentina teve papel
significativo para o abandono da Rodada Doha), “assustando empresirios nacionais e
estrangeiros” (SD51) e criando “obstaculos ao funcionamento do préprio MERCOSUL”
(SD45). Argumenta-se, na SD50, que a Argentina restringe a entrada de produtos até dos
paises do bloco, que deveria ter uma politica comercial comum.

O jornal acusa, embora ndo expressamente, o governo argentino de atacar
particularmente o Brasil (SD49), “arrancando [dele] mais vantagens” (SD47), através de
“férmulas calculadas para dispensar aquele socio [o Brasil] de se tornar competitivo”. Nesse
cendrio, conforme defende o Estaddo, o governo argentino se beneficia a custa da
administracdo brasileira, argumento sustentado pela SD44. Na sequéncia, ao afirmar que a
Argentina “voltou a dificultar” o comércio bilateral, no “terceiro” endurecimento das taxas em
um ano, “mais uma violacdo dos compromissos de normalizacdo do comércio regional”,

pode-se interpretar que a Argentina ndo cumpre acordos, atrapalha negociacdes
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repetidamente, sem abrir possibilidades para o comércio aberto (SD48). Nesse ambito, o
comércio bilateral entre os dois paises € retratado, na SD52, como deteriorado em fun¢do do
protecionismo argentino.

Ainda como forma de sustentar a acusag¢do, o jornal argumenta que as agdes do
governo Kirchner sdo inconstantes (SD46). Na sequéncia, sdo contrapostos os fatos de
Cristina ter liderado a suspensdo do Paraguai do MERCOSUL (a ser discutido em mais
detalhes na FD5) e a “utilizacdo” do mesmo pais pela presidente “como pretexto para
bloquear a discussdo de um acordo”. Abusando de artificios da ironia, o Estaddo afirma que
“de repente, a opinido paraguaia € importante para a senhora Kirchner”, apontando a
contradi¢do de a mesma opinido ter sido “silenciada para facilitar o ingresso da Venezuela”.
Dessa forma, o jornal desqualifica o governo argentino, ideia refor¢cada ainda mais ao ser
indagado por qual motivo os europeus continuam a tentar um acordo com ‘“essa gente”.

Pode-se inferir, entdo, que o Estaddo delimita uma imagem negativa do governo

argentino no contexto do MERCOSUL, como um mau sécio, ao atrapalhar negociacdes e se

aproveitar do governo brasileiro para obter beneficios.

A Venezuela antidemocratica (FD4)

Com duracdo de 14 anos, o governo de Hugo Chévez é frequentemente entendido,
conforme afirmam Bijos e Cavalcante (2013, p.10), como “um misto de democracia
controlada com a mao forte da tirania, combinando elei¢des periddicas com uma cada vez
maior concentracdo do poder em suas maos”. Nessa tematica, o jornal O Estado de S. Paulo
acusa repetidamente tal pais de ser antidemocrdtico, o que invalidaria sua preseng¢a no

MERCOSUL.

Sequéncia discursiva Editorial

SD53: “Garcia esteve com os seus bons amigos Rail e Fidel Castro, além de
se reunir com o vice chavista Nicolds Maduro, principe regente e herdeiro
designado da autocracia bolivariana.”

EO1: O Brasil no

SD54: “Decerto também deve ter transmitido aos interlocutores a garantia da | . .
jogo chavista

presidente de que apoiard seja 14 o que os chavistas e 0s seus mentores
cubanos decidirem - ainda que atropelando a Constituicio criada pelo
proprio regime -, a se consumar a hipétese altamente provavel de que o Jefe
ndo tornard a por os pés no Palacio Miraflores.”
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SD55: “Hugo Chavez reencarnou num passarinho. A neticia foi dada pelo
sucessor do caudilho venezuelano, o presidente postico Nicolds Maduro, no
inicio oficial da campanha para a eleicdo do préximo dia 14. Maduro disse
que estava numa capelinha de madeira, rezando, quando entrou um
‘passarinho pequenininho’, que deu trés voltas sobre sua cabega e pousou
numa viga, momento em que comecgou a assoviar. Maduro, claro, assoviou de
volta, porque, entre outras qualidades fantasticas, ele entende a
linguagem dos bichos, e percebeu que se tratava de Chavez emplumado.
‘Eu senti o espirito dele. Eu o senti como uma béng¢do, dizendo-nos: 'Hoje
comec¢a a batalha. Rumo a vitéria. Eu o senti na minha alma’, declarou
Maduro, levando a campanha eleitoral de vez para o terreno do outro
mundo, um caminho sem volta desde a morte de Chavez.

EOQ5: Chavez, o
passarinho

SD56: “Nao se trata, pois, da eleicdo de um presidente, mas da uncio do
filho de Deus na Venezuela - e, nesse caso, seu opositor, Henrique Capriles,
s6 pode ser o diabo. Maduro estd presidente da Venezuela apenas por obra e
graca dos desejos do falecido caudilho e das desavergonhadas manobras
governistas para rasgar a Constituicao que eles juram respeitar.”

SDS57: “A beatificacdao do falecido, como se sabe, comecou logo depois de
sua morte, mas, a medida que o tempo passa, os hagidégrafos estao perdendo
qualquer pudor.

SD58: “Como entidade divina, portanto, Chdvez é onipresente, e as leis
terrenas nio se aplicam a seus apostolos. A campanha eleitoral ndo poderia
comecar antes de 2 de abril, mas o chavismo jd estd no palanque desde a
morte do caudilho, hd um més, ocupando os principais canais de TV, primeiro
com o interminavel funeral de Chavez, depois com as redes obrigatérias e
com a transmissao integral de longos eventos publicos oficiais.”

SD59: “Como é apenas um mortal, Capriles que se vire com os dez dias de
campanha a que tem direito, durante os quais enfrentard o rolo compressor a
servigo do governo - incluindo o apoio do ex-presidente Luiz Indcio Lula da
Silva, que, dizendo falar ‘em nome do Mercosul’, interpretou a elei¢do de

9

Maduro como um ‘sonho de Chavez’.

SD60: “Se havia necessidade de alguma prova adicional de que ha na
Venezuela de hoje uma brutal regressao da democracia, a despeito do que
pensam os simpatizantes do chavismo no governo brasileiro, agora nao ha
mais. Maduro, ou quem quer que os chavistas imponham ao pais no futuro
previsivel, estara empenhado em impedir que seu poder seja contestado,
lastreando-o ndo em elementos mundanos, como o respeito as instituicdes

9 9

democraticas e as liberdades civis, e sim no mistério do ‘Chavezcristo’.

EO05: Chavez, o
passarinho

SD61: “A presidente Dilma Rousseff estenderd hoje o tapete vermelho a
Nicolds Maduro, conferindo-lhe uma legitimidade que o presidente
venezuelano esta muito longe de desfrutar em seu préprio pais.”

SD62: “Eleito em abril com uma vantagem de apenas 220 mil votos sobre
seu principal adversario, Henrique Capriles, Maduro saiu da disputa sem o
reconhecimento pleno da vitéria. A oposi¢ao acusa os chavistas de fraudar
a votagdo, de intimidar eleitores e de usar a maquina administrativa de forma
irrestrita em favor do candidato governista, entre outras irregularidades.”

SD63: “Além disso, o governo dos Estados Unidos - principal parceiro
comercial da Venezuela, a despeito das frequentes diatribes dos chavistas
contra 0s americanos - recusou-se a reconhecer a vitéria de Maduro, por
considerar que, antes, a Venezuela deveria levar em conta as queixas da

E09: Em busca de
legitimidade

oposicao. O presidente Barack Obama, em recente entrevista, reiterou essa
posicdo. Ele declarou ter diividas sobre se, na Venezuela atual, os direitos
humanos, a democracia, a liberdade de imprensa e de opinido sdo realmente
respeitados. Para Obama, ndo se pode aceitar que a Venezuela ainda nio
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esteja ‘livre de préticas das quais todo o hemisfério se distanciou, de forma
geral’. Depois de tao clara manifestacio em defesa dos cidadaos
venezuelanos ante a obvia agressio chavista a democracia, Maduro sé
conseguiu reagir como um mal-ajambrado émulo de seu mentor, ao dizer

9 9

que Obama € o ‘chefe maior dos diabos’.

SD64: “Em cerca de um més de administracdo, o presidente revelou-se
incapaz de apresentar qualquer plano para enfrentar a deteriorag@o acelerada
da economia’.

SD65: “Diante dessa situagdo explosiva, Maduro deu ainda mais forca aos
militares ¢ vem tentando tirar poder de faccdes chavistas problematicas,
como a Diosdado Cabello, presidente da Assembleia Nacional - o Congresso
venezuelano.”

SD66: “Ao mesmo tempo, Maduro e sua truculenta militincia vém
empreendendo uma sistemadtica campanha para destruir a oposicao, dona de
metade dos votos na tltima elei¢do. Depois de cassarem a palavra de
deputados oposicionistas e de agredi-los a socos e pontapés dentro do
Parlamento, os chavistas agora impuseram limites & circulacdo de jornalistas
na Assembleia Nacional.”

E09: Em busca de
legitimidade

SD67: “Pois é esse ‘democrata’ que serd abracado por Dilma, de quem
receberd o apoio publico e incondicional, mesmo diante de tantas
arbitrariedades.”

SD68: “Como se sabe, Maduro veio ao Brasil para obter a legitimidade
politica que lhe falta na Venezuela, gracas a truculéncia com que ele esta
tratando a oposicdo.”

SD69: “Maduro enfrenta resisténcia também nas prdprias fileiras chavistas,
porque, com a morte do Comandante, se multiplicaram focos de rebelido
daqueles que se sentiram preteridos dentro do Politburo venezuelano e
relutam jurar lealdade ao presidente. J4 comegam a circular rumores de que
os proprios chavistas, principalmente o presidente da Assembleia Nacional,
Diosdado Cabello, estdo conspirando para prejudicar Maduro.

E11: Cha de cadeira
em Dilma

SD70: “Tudo isso acontece em meio a uma avassaladora crise economica,
cujo lado mais perverso e politicamente explosivo ¢ o desabastecimento de
alimentos - que Maduro atribuiu a ‘sabotagem econdmica’, sem reconhecer a
6bvia incompeténcia de seu governo.”

Depreende-se da leitura das sequéncias discursivas acima que

oportunidades para atacar o governo venezuelano, acusando-o de

o Estaddo ndo perde

antidemocratico. Ao

afirmar, na S53, que o entdo vice-presidente Nicolds Maduro, sucessor de Chévez, € “principe

regente e herdeiro designado da autocracia bolivariana”, o jornal equipara o atual modelo de

governo venezuelano a uma monarquia autocratica — um modelo com poder “centrado em um

influenciador” (DESSEN; PAZ, 2010, p. 550), que no caso, seria o “rei” ou monarca Hugo

Chéavez. Na sentenca, percebe-se o uso da hipérbole, figura de pensamento que, segundo

Fiorin (apud CAPELLE; MELO; GONCALVES, 2003, n.p.), ¢ exagerado no texto e se

atenua no discurso, constituindo, segundo o autor, um recurso de persuasdo. Na SD54, ao
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caracterizar Maduro como presidente postico, o periddico deixa a entender que o vice-
presidente foi colocado no poder de forma artificial, a fim de substituir o entdo presidente
Hugo Chévez, que teve que deixar temporariamente o poder para se tratar de um cancer. O
Estaddao ainda compara o governo venezuelano a um “Politburo” (SD69) — que, de acordo
com a enciclopédia Britannica, era o mais alto 6rgido executivo do Partido Comunista da
Unido Soviética, utilizado também em paises com modelo semelhante ao Soviético, como a
China —, relacionando-o claramente ao modelo socialista.

Mas € na SD55 que o jornal deixa transparecer mais fortemente seu desagrado por
Maduro. Ao repetir a histéria contada pelo entdo presidencidvel, de que Chavez teria
aparecido para ele em forma de um “passarinho pequeninho”, o Estaddo ironiza a situagdo,
afirmando que Maduro teria a qualidade de “entender a linguagem dos bichos”, de forma a
ressaltar a improbabilidade do conto. Depreende-se da sequéncia que tal histéria, segundo o
jornal, € utilizada como artificio eleitoral, ao levar a campanha “de vez para o outro mundo”.

A campanha eleitoral é, conforme retratada pelo periddico, marcada pela
“beatificacdo” (SD57) de Chavez. O jornal chega a afirmar que ndo se trata da eleicdo de um
presidente, mas da “un¢do do filho [Maduro] de Deus [Chavez] na Venezuela”, em que o
opositor, Henrique Capriles, “s6 pode ser o diabo”. Sustentando a acusagcdo de que o governo
nao segue sua propria Constituicdo (SD54, SD56), o Estaddo ironiza que, por Chavez ser
“entidade divina”, as leis “terrenas” nao sdo aplicdveis a seus “apostolos” (SD58) — acusando-
os de terem comegado a campanha eleitoral um més antes (a partir da morte de Chéavez) do
permitido pela lei venezuelana. Ele ressalta a injustica a seu opositor, Capriles, que “por ser
apenas um mortal” (SD59), teria menos tempo para fazer sua campanha e ainda enfrentaria o
“rolo compressor a servico do governo”. Para o jornal, estes fatos sdo provas cabais de que ha,
na Venezuela, “uma brutal regressdo da democracia” (SD60), ndo importando quem os
chavistas “imponham” — palavra que transmite, por si s6, a ideia de autoritarismo — no poder.
Na opinido do jornal, qualquer seguidor de Chdvez que chegar ao poder se empenhard em
“impedir que seu poder seja contestado”, estando garantido pelo “mistério de Chavezcristo”,
mais um elemento que compara Hugo Chavez ao divino.

Com a vitéria de Maduro, o Estaddo passa entdo a questionar a validade do resultado
das elei¢des. O jornal argumenta que o presidente eleito teve vantagem de “apenas 220 mil
votos [...], sem reconhecimento pleno da vitéria” (SD62), e sob acusagcdes da oposicdo de
fraude, intimidacdo de eleitores e uso da mdquina administrativa em favor do candidato
governista. O periddico utiliza como referéncia a recusa do governo dos Estados Unidos a

reconhecer a vitéria de Maduro (SD63), o que é reforcado pela declaracao de Barack Obama
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sobre ter dividas acerca da democracia Venezuelana. O jornal defende que a afirmacdo de
Obama foi uma ‘“clara manifestacdo em defesa dos cidaddos venezuelanos”, a qual Maduro,
na condi¢do de pupilo de Chavez, respondeu dizendo que o presidente era “chefe maior dos
diabos”.

Ap6s um més de administragdo, o Estaddo continua a atacar o presidente venezuelano,
afirmando que Maduro revelou-se “incapaz” (SD64) de apresentar “qualquer” solucdo para
enfrentar a “avassaladora” (SD70) crise econdmica. De acordo com o editorial, uma das
consequéncias da crise é o desabastecimento de alimentos, a qual o presidente defende ser
causa da ‘“sabotagem econdmica”. Em um duro ataque, o jornal afirma que, na ocasido,
Maduro deixou de reconhecer a “6bvia incompeténcia de seu governo” (SD70).

Sustentando a acusag¢do de que o governo de Maduro é incompetente, o periddico
afirma que o presidente enfrenta resisténcia de correntes de seu proprio partido, alegando a
existéncia de “rumores” de uma conspiragdo contra ele (SD69). Diante do cenério, de acordo
com o editorial, Maduro estaria dando “mais for¢a aos militares” e tentando tirar “faccdes
chavistas problematicas” (SD65) do poder. Reforcando o cardter antidemocratico do regime, o
Estadao afirma que o presidente “e sua truculenta [palavra que transmite a ideia de violéncia]
militdncia” (SD66) tinham como objetivo ‘“destruir a oposi¢ao”, cassando e agredindo “a
socos e pontapés” deputados oposicionistas e limitando a circulacdo de jornalistas na
Assembleia Nacional.

Diante do panorama venezuelano delimitado pelo jornal, o Brasil é acusado de apoiar
a qualquer custo o regime, considerado antidemocratico (SD54, SD59, SD61, SD67, SD68).
Conferindo a Maduro uma legitimidade que, segundo o jornal, ele ndo possui em seu proprio
pais (SD61, SD68), Dilma recebe o “democrata” (ironia) e o apoia de forma “publica e
incondicional, mesmo diante de tantas arbitrariedades” (SD67).

Dessa forma, entende-se que o jornal retrata a Venezuela como um reduto de
socialistas antidemocrdticos que divinizam a imagem do ex-presidente Hugo Chavez e t€ém

apoio do governo brasileiro.

A suspensao do Paraguai como ‘‘golpe” (FDS5)

No final de junho de 2012, dois episédios simultdneos afetaram a formacgdo do

MERCOSUL: a suspensdo temporaria do Paraguai, apés o polémico impeachment do
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presidente Fernando Lugo; e a entrada da Venezuela no bloco, que ha anos dependia apenas
da aprovagdo do parlamento paraguaio (STURARO; FROTA, 2012).
Nesse ambito, buscou-se definir o posicionamento do Estadao acerca do assunto, visto

que ele foi mencionado diversas vezes pelo jornal durante o periodo analisado por este estudo.

Sequéncia discursiva Editorial

SD71: “Ano passado, [Dilma] excluiu o Paraguai do Mercosul porque o
colega Fernando Lugo foi destituido pelo Congresso, com endosso da Justica,
em menos de 48 horas. O Planalto entendeu que ele ndo teve suficiente direito
de defesa e invocou a Carta Democratica Interamericana da OEA. Fizera o | EOl: O Brasil no
mesmo quando a Justica hondurenha removeu o presidente Manuel Zelaya, | jogo chavista
em 2009. Mas, na Venezuela, o chavismo fara o que bem entender com a
Constitui¢do, investird contra a oposicdo - acusando-a cinicamente de
golpista - e nao sera Dilma quem objetara.”

SD72: “Ha 10 meses, como se recorda, o Congresso destituiu Lugo em um
abrir e fechar de olhos, depois de lhe dar duas horas para se defender da
acusacdo de ‘md gestdo’ [...]. Numa decisdo calculada para permitir o
ingresso da Venezuela de Hugo Chivez no Mercosul, a que o Paraguai se
opunha ferrenhamente, o pais foi suspenso do bloco..”

EQ7: A volta dos
colorados

SD73: “E por isso que Maduro parece muito a vontade entre seus pares
bolivarianos no Mercosul, tdo a vontade que, no auge do cinismo, se declarou
favoravel a volta do Paraguai ao bloco - como se os paraguaios nao tivessem | E09: Em busca de
sido suspensos do Mercosul numa manobra espiria, justamente para | legitimidade
permitir o ingresso da Venezuela chavista, sob o argumento de que tinha
havido ruptura da ordem democrética paraguaia.”

SD74: “Restou a Dilma fazer um discurso curto, protocolar, em que exaltou a
‘parceria estratégica’ entre Brasil e Venezuela e chamou de ‘momento
historico’ o fato de que a Venezuela assumird a presidéncia do Mercosul no | E11: Cha de cadeira
segundo semestre - situacao esdriixula que s6 esta sendo possivel gracas a | em Dilma

um golpe bolivariano para isolar o Paraguai, que se opunha a entrada da
Venezuela no bloco.”

SD7S: “No caso do Paraguai, esse descontentamento [com o MERCOSUL] é
reforcado pelo tratamento imposto ao pais depois da cassacdo do mandato do | E12: O mundo
presidente Lugo. Esse tratamento foi parte de um golpe para facilitar a | negocia sem o
admissao da Venezuela bolivariana, uma democracia exemplar, segundo os | Brasil

governos petista e kirchnerista.”

SD76: “Mas o documento [estudo da Fiesp] contém algo mais grave que
argumentos discutiveis e propostas irrealistas. ‘Nao apenas as regras do
Mercosul sdo suficientemente flexiveis para acomodar as prioridades dos
membros - vide a suspensdo do Paraguai do bloco -, como ha formas | E15: Uma Fiesp
construtivas para acomodar as circunstincias individuais de cada Estado.” | bolivariana?
Mais que discutivel, essa frase parece uma confiss@o: a Fiesp considera um
exemplo de flexibilidade o golpe vibrado contra o Paraguai para que se
pudesse admitir a Venezuela pela porta dos fundos?

O processo conjunto de saida do Paraguai e de entrada da Venezuela no MERCOSUL
¢ caracterizado pelo jornal como “manobra espuria” (SD73) e “golpe” (SD74, SD75 e SD76).

Para o Estadao, a expulsdo do Paraguai foi uma “decisao calculada” para “permitir o ingresso
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da Venezuela” (SD72, SD73) no bloco pela “porta dos fundos” (SD76), isto €, de forma
discreta, ndo oficial.

No contexto, o jornal ainda retrata a presidente brasileira Dilma Rousseff como
inconstante, ao “excluir” (SD71) o Paraguai do Mercosul e ndo objetar que os chavistas facam
“o que bem entenderem com a Constitui¢do” (SD71), sugerindo dubiedade de posicionamento
da presidente. Na mesma sequéncia, o jornal reforca a acusac@o desrespeito a democracia na
Venezuela ao afirmar que o governo acusa a oposi¢do ‘“cinicamente de golpista”, isto €, o
Estadao afirma que o governo venezuelano culpa a oposi¢ao de algo que eles mesmos sio,
isto é, golpistas. O periddico ainda aproveita para desqualificar os governos petista e
kirchnerista ao afirmar que, para ambos, a Venezuela € uma “democracia exemplar” (SD75),
quando tao enfaticamente a condena.

Sem avaliar aqui o mérito de o Paraguai dever ou nao ser isolado do MERCOSUL, o

jornal defende que sua suspensdo foi um artificio planejado pelos outros membros do bloco

para facilitar a entrada da Venezuela, contribuindo para a desqualificacdo do bloco.

Terminado o mapeamento das SDs, percebeu-se que nenhum trecho do editorial n° 6
(E06) foi representado nas FDs. Decidiu-se, entdo, elaborar uma andlise individual
especificamente desse material, de forma que todos os textos que circundem a tematica do
MERCOSUL sejam contemplados na andlise da constru¢dao da imagem do bloco.

Sob o titulo “Atrativos do Paraguai”, o jornal traz a tona os beneficios de negociar
com o pais, argumentando que ele apresenta vantagens de custo nos quesitos de mao de obra,
insumos, manuten¢do e juros, sendo, portanto, “uma alternativa dentro do Mercosul”.
Realcando que o comércio entre Brasil e Paraguai nao foi abalado pela suspensdo do pais do
bloco, o editorial destaca-se do conjunto selecionado pelo cardter positivo e por ndo atacar
nenhum aspecto do MERCOSUL diretamente, embora ainda deixe a entender que € ideal
haver outra opcao dentro do bloco — o que implica em o mesmo ndo estar atingindo o
esperado.

Assim, compreende-se que o jornal O Estado de S. Paulo posiciona-se de forma
contréria a atual configuracdo do MERCOSUL e as estratégias governistas de seus membros,
ora atacando-os com informacdes e dados, ora desqualificando-os através de deboches. De
acordo com o que foi discutido no Capitulo 2 em relacdo a imagem publica, tais
caracterizacoes exercem influéncia na formagao da opinido do publico, tornando-se referéncia

para a construc¢ao da imagem do bloco pela sociedade como uma instituicao fracassada.
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Cabe aqui ressaltar, conforme explica Mont’ Alverne (2013), que embora o jornal
utilize o espaco editorial para ser mais incisivo quanto ao cendrio politico, considerando seus
ideais e interesses como empresa, ele ndo se desvencilha dos principios jornalisticos, sob pena
de prejudicar a credibilidade da publicacdo. Dessa forma, a partir das descobertas encontradas

pela andlise, segue-se para a discussdo dos resultados

3.5. Discussdo dos resultados

Através da andlise do material, feita a luz do que foi construido em toda a pesquisa,
nota-se que o jornal O Estado de S. Paulo assume categoricamente, através de seu discurso,
posicionamento desfavordvel em relagdo ao MERCOSUL, seus membros e direcionamentos.
A elaboracio do discurso fundamenta-se principalmente em argumentos técnicos através de
dados e de estatisticas (SD10) e pelo amparo de especialistas (SD0S8), além de forte presenca
da figura de linguagem “‘ironia”.

Conforme afirma Marques de Melo (2003, p. 104), embora os editoriais se dirijam
formalmente a opinido publica, na verdade, eles dialogam diretamente com o Estado sobre
como gostariam de orientar os assuntos publicos — tendo por base nao as reivindicacdes da
coletividade, mas a ‘“defesa de interesses dos segmentos empresariais e financeiros que
representam". Esse comportamento € visivel no caso do jornal O Estado de S. Paulo, que
frequentemente sugere medidas e ag¢des diferenciadas do governo, gerido por um partido com
visdes opostas as defendidas pelo periddico.

O enquadramento aplicado pelo jornal para tratar de assuntos relativos ao
MERCOSUL, que ja implica na determina¢ao do que € colocado em discussao e do que ndo é&,
reforca os argumentos do jornal para validar seu posicionamento e deixa de fora outros
assuntos que poderiam ser relevantes para o debate (MONT’ALVERNE, 2013). Conforme
afirma a autora, o Estaddo “parece pairar sobre as institui¢des brasileiras, lancando opinides,
avaliando as medidas adotadas por elas e apontando solu¢des que julga serem as mais
adequadas” (ibidem, p.108), assumindo assim uma posicao de defensor do leitor.

De acordo com Benetti (2007), embora o Jornalismo deva cumprir fungdes tais como o
“vigiar o exercicio do poder” e “contribuir para a constru¢do da cidadania”, o cinismo em
volta das empresas jornalisticas geralmente impede ou inibe o cumprimento desses deveres.
“O Jornalismo € muitas vezes utilizado para forjar um consenso social a respeito de temas e

modos de ver o mundo, construindo uma visdo hegemodnica que pouco pode ter a ver com 0s
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interesses do cidaddo ou com a complexidade social” (BENETTI, 2007, n. p.). Nao se quer
dizer aqui que este € o caso do Estaddo, mas faz-se necessdrio chamar atengdo para este
aspecto do Jornalismo brasileiro e relaciond-lo com a responsabilidade que os veiculos de
comunicacdo tém no enquadramento dos assuntos publicos a serem repassados para a
sociedade.

Cabe ressaltar ainda que seja natural, por se tratar um jornal com principios editoriais
semelhantes aos da oposi¢do ao governo petista, que o Estaddo critique em seu espaco
institucional as acdes da Presidéncia, além de cumprir o oficio jornalistico de vigiar as
institui¢des publicas. Como foi descoberto pela andlise, 0 MERCOSUL € retratado de forma
extremamente pessimista, despertando no leitor um sentimento de descrenca em relacdo ao
bloco. As figuras de linguagem presentes no material, como a ironia, o sarcasmo e a
hipérbole, estabelecem com o leitor uma relagdo de cumplicidade interpretativa (BENETT]I,
2007) que o impele a concordar com o discurso do jornal.

Nota-se que praticamente em todos os editoriais o MERCOSUL e assuntos
concernentes a ele sdo retratados de maneira negativa, através de palavras como “emperrado”,
“incapaz”, “unido aduaneira fracassada” e “empecilho”. O Unico momento em que se
percebeu que o jornal ndo retratou o bloco de maneira negativa (mas também ndo positiva) foi
no E02, ao se referir ao MERCOSUL como um bloco “razoavelmente estruturado, pelo
menos em termos formais”. O enquadramento dados as outras questdes relacionadas ao
MERCOSUL (relativas as relacdes externas do governo brasileiro, as medidas protecionistas
da Argentina, ao questionamento da democracia venezuelana e a questao da saida do Paraguai
e da entrada da Venezuela no bloco) sao argumentos que refor¢cam o posicionamento contrario
ao bloco.

A primeira FD traz referéncias diretas ao MERCOSUL e a forma como ele € visto
pelo jornal. O bloco € retratado como uma corrente aprisionadora do Brasil e apontado como
razdo pela qual o Pais ndo consegue obter melhor éxito econdomico. Incluem-se na regido de
sentidos, por exemplo, o protecionismo interno, os poucos acordos relevantes e as numerosas
excecdes a tarifa externa comum.

A politica externa brasileira e a gestdo petista, particularmente, sdo retratadas na
segunda FD como grandes culpados pela atual posicdo do Brasil ante o comércio
internacional. O governo, evidenciado como tolerante as restricdes tributdrias, com parcerias
econOmicas limitadas a paises de pouca relevancia para o Brasil, é caracterizado como
detentor de ideais subdesenvolvimentistas, de ma diplomacia e de constantes erros politicos,

além de ser criticado por priorizar o comércio com a América Latina.
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A terceira FD, ao construir a imagem da Argentina como protecionista e problemética,
aponta o pafs como um dos principais culpados pela crise em que o MERCOSUL se encontra.
E retratada como um pafs que se aproveita da tolerncia do governo brasileiro e que atrapalha
as negociagdes internacionais.

A Venezuela, na quarta FD, é retratada como um pais antidemocrético, incapaz e em
grave crise econdmica. Embora o jornal ndo mencione a questdo diretamente, esse recorte da
Venezuela refor¢ca a imagem negativa do MERCOSUL pelo fato de um dos componentes do
bloco ndo ser economicamente relevante para o Brasil.

A quinta FD, que diz a respeito a questdo da suspensdo do Paraguai e da entrada da
Venezuela do bloco, ¢ mais um argumento que enfraquece 0 MERCOSUL perante o cenério
mundial. Ao ser retratado como golpe, a questdo reflete ao bloco a imagem de incoerente por
suspender um pais com quebra democritica e, no mesmo momento, aceitar outro com
governo cuja democracia considera ser questionével.

A andlise da situagdo atual do bloco econdmico e de suas questdes, entretanto, foge
dos objetivos do presente trabalho e demandam uma pesquisa com enfoque dentro do
universo das Relacdes Internacionais ou da Economia. Ainda assim, vale ressaltar que,
embora haja criticas vélidas nos editoriais estudados, ao defender que o Pais deixe as
“amarras” do bloco e invista em acordos bilaterais com paises ricos, o jornal pde-se de forma
contrdria ao que o pardgrafo Unico do Art. 4 da Constitui¢do Federal de 1988 promulga: “A
Republica Federativa do Brasil buscard a integragdo econdmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de
nacdes” (BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988). Nao que esta
elimine a possibilidade de acordos com outros paises, mas define como prioridade do governo
a busca da integragdo com os paises da América Latina.

Sabendo que € no espago editorial que o jornal assume determinados posicionamentos
politicos, tais textos cumprem o papel de persuadir os leitores a perceberem a realidade da
forma como a instituicdo jornalistica considera adequada (SOUZA, 2006). Da mesma
maneira, o jornal “se investe da autoridade de portador da opinido publica para usar de seu
poder de pressao frente ao Estado, quando, na realidade, representa interesses bem definidos"
(MONT’ALVERNE, 2013, p. 114), interesses tais pertencentes ao grupo que controla o
veiculo de comunicagio.

Conforme discutido no Capitulo 2, as temadticas tratadas nos editoriais, que geralmente
se resumem a questdes relacionadas a politica, economia e administracao, assuntos que nao

sdo familiares ao grande publico, reforcam a ideia de que o texto se destina a empresarios e



89

politicos (MARQUES DE MELO, 2003), grandes influenciadores e tomadores de decisao.
Uma vez que os editoriais mantém um didlogo direto com o Estado, o jornal exerce uma
“coacdo” em defesa dos interesses empresariais representados pela instituicdo (ibidem). Dessa
forma, ao mesmo tempo em que critica as estratégias do governo relativas a politica externa
brasileira, por exemplo, o Estaddo influencia a interpretacdo do leitor sobre o assunto e faz
sugestoes diretas ao Estado de como a questdo deveria ser tratada.

E clara, portanto, a importincia de agentes politicos, governos e institui¢des
trabalharem sua imagem publica nos editoriais. O enquadramento nesse género textual,
conforme afirma Mont’ Alverne (2013, p. 114), “tem significacdo nio sé para a audi€ncia, mas

também para o proprio ator politico”, que pode ser substituido aqui pelo MERCOSUL.
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CONCLUSAO

Esta pesquisa teve como finalidade analisar a forma como o jornal O Estado de S.
Paulo retrata o MERCOSUL em seus editoriais. Além das caracteristicas do bloco
propriamente dito, também foi levado em considera¢do o posicionamento do jornal acerca de
outros assuntos relativos ao MERCOSUL, compondo em ambito geral as impressdes do
Estadao acerca do contexto do bloco.

Para isso, procurou-se contextualizar brevemente, no Capitulo 1, a criacdo e o
desenvolvimento do bloco e as estratégias da politica externa brasileira, bem como as
principais tensdes que aconteceram no ambito do MERCOSUL durante periodo de analise.
Em seguida, no Capitulo 2, discorreu-se a respeito do Jornalismo opinativo a partir de
conceitos de opinido publica, imagem publica e enquadramento, aprofundando o género
editorial e contextualizando a pratica do Jornalismo especializado em assuntos internacionais.
Buscou-se ainda expor a conjuntura na qual o jornal O Estado de S. Paulo foi criado e a
maneira utilizada pelo periédico para administrar suas pdginas opinativas, de modo a
contribuir com a anélise do corpus.

Através da Andlise de Discurso, cujas caracteristicas foram apresentadas no inicio do
terceiro capitulo, observou-se uma constincia no posicionamento do jornal O Estado de S.
Paulo a respeito do bloco econdmico MERCOSUL. Além de caracteriza-lo diretamente como
“incapaz”, cujas ‘“amarras” impedem o desenvolvimento econdmico nacional, o Estaddo
argumenta em varios outros sentidos para sustentar seu posicionamento. O governo atual é
acusado ser responsdvel pela complicada situacdo econdmica do Pais por investir no
MERCOSUL e ndo fazer acordos bilaterais com “paises mais relevantes”; a Argentina €
mostrada como uma das principais culpadas pelo fracasso do bloco, devido as suas medidas
protecionistas; a Venezuela, novo membro do MERCOSUL, ¢ retratada como
antidemocritica e em severa crise econOmica, sem oferecer grandes vantagens para o
comércio nacional; e a suspensdo do Paraguai é enquadrada como um golpe que diminui
ainda mais a credibilidade do MERCOSUL perante o comércio internacional, além de ser
considerada uma possivel manobra para a inclusdo da Venezuela.

Nota-se que o jornal se esforca para retratar o bloco por meio de enfoques
depreciativos. Ao enquadrd-lo como um bloco esgotado, fracassado e que limita o
desenvolvimento do Pais, o Estaddo fornece elementos para a formacdo de uma imagem
publica negativa do MERCOSUL perante a sociedade e deixa de oferecer elementos outros

que, descartados em funcdo do enquadramento, poderiam contribuir de forma distinta ao
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debate. Conforme afirma Marques de Melo (2003, p. 75), “é através da selecdo que se aplica
na prética a linha editorial. A selecdo significa, portanto, a Gtica através da qual a empresa vé
o mundo”. Compreende-se assim, que a empresa jornalistica interfere na percepcao do leitor e
constréi sua préopria realidade.

Ao mesmo tempo em que cumpre o oficio jornalistico de questionar as decisdes do
governo, o jornal tenta persuadir os leitores a entenderem a questdo de acordo com seu ponto
de vista e pressiona o poder publico em favor dos setores a que representa. Opondo-se
fortemente a atual configuracdo do MERCOSUL, e principalmente, as figuras de lideranca do
bloco — como Dilma, Cristina Kirchner, Chavez (antes de sua morte) e Maduro — o jornal
deixa claro seu posicionamento de que, para que o Brasil possa se desenvolver
economicamente, é preciso se afastar de tais “amarras’.

Em relagdo ao MERCOSUL, considerando o atual contexto econdmico, € natural que
seus representantes sejam cobrados por negociacdes e acordos mais efetivos. A visibilidade
negativa, entretanto, que pode comprometer planos eleitorais de atores politicos e, no caso, do
governo brasileiro, para os dirigentes do MERCOSUL, pode interferir na tomada de decisoes
perante as relagdes diplomaticas do Pais e nas negociacdes de acordos.

Entende-se, portanto, que o jornal ndo € uma instituicdo neutra e defende seus
interesses econdmicos e ideoldgicos, equilibrando-os, na medida do possivel, com aquilo que
ele considera interesse do publico de forma a se legitimar perante a opinido publica e a se
mostrar digno de credibilidade perante o leitor. Ressalta-se que, a0 mesmo tempo em que
contribui com a democracia ao jogar a luz sobre pautas concernentes a administragio publica
e ao desenvolvimento do Pais, tais acdes tém objetivos referentes aos interesses do periddico.
O editorial configura-se, dessa forma, como o que Marques de Melo (2003) denominou

“espaco de contradicdes”, conciliando diferentes interesses que perpassam por sua producao.
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ANEXO

EDITORIAIS DO JORNAL O ESTADO DE S. PAULO

Editorial 01 (E01)

O Brasil no jogo chavista

presidente Dilma

Rousseff interrom-

peu as férias que

0 sew assessor in-

ternacional Mar-

0 Aurélio Garcia

passava no México ¢ o despa-

chou no fim do ano a Cuba para

se inteirar do quadro clinico do

caudilho Hugo Chivez e ajudi-

la a avaliar a instdvel situagiio

politica venezuelana, diante das

crescentes dividas sobre a sua

recuperagiio depois da quarta

tentativa de extirpar o cincer

na regido pélvica que o acome-
teu hid um ano e meio.

Garcia esteve com o5 seus
bons amigos Radl e Fidel Cas-
tro, além de se reunir com o vi-
ce chavista Nicolis Maduro,
principe regente ¢ herdeiro de-
signado da autocracia bolivaria-
na. Decerto também deve ter
transmitido aos interlocutores
a garantia da presidente de que
apoiard seja 14 o que os chavis-
tas ¢ 0% seus mentores cubanos
decidirem - ainda que atrope-
lando a Constituicdo criada pe-
lo proprio regime -, a se consu-
mar a hipotese altamente pro-
vavel de que o Jefe nio tornard
a por 0s pés no Paldcio Miraflo-
res. Afinal, sob Dilma, o alinha-
mento automatico de Brasilia
com Caracas continua o mes-
mo dos anos Lula, apenas com
menos gritaria.

Ndo se sabe em que medida
0 homem da presidente em Ha-
vana conseguiu desincumbir-se
da missdo. Especialistas em se-
gredo e jogo duplo, os lideres
castristas e os seus pupilos ve-
nezuelanos ndo devem ter corri-
do a abrir os coragbes {muito

menos os relatdrios dos seus
servigos secretos) ao enviado
brasileiro, conquanto dispense
comprovagio adicional a sua fi-
delidade a0 socialismo autoriti-
rio. Mas o fato & que, mistifica-
do pela prdpria ideologia - para
ressuscitar uma expressdo dos
velhos tempos marxistas -, Gar-
cia saiu falando pelos cotove-
los, como € de seu feitio. E se
pds a dizer o que as autorida-
des venezuelanas deveriam ou
poderiam fazer, além de pontifi-
car sobre o que a oposigio ha
de considerar conveniente ou
N0 para seus interesses na pan-
tanosa conjuntura do vizinho
pais. Ora deu a entender que en-
dossa o autogolpe chavista de
estender por tempo indetermi-
nado o mandato do lider ausen-
te, que termina oficialmente
amanhi, quando deveria tomar
posse para o novo periodo a
que foi eleito em novembro Glti-
ma; ora mencionou que existe
“cobertura constitucional” pa-
ra adid-la por até melo ano.
Ora ecoou o pretexto dos lu-
gares-tenentes de Chavez para
a manobra que reduz a posse
na data prevista a uma “formali-
dade dispensdvel”, ao afirmar
que “Chivez sucede a si pro-
pric, ndo & que um Novo presi-
dente foi eleito™; ora invocou o
artigo 234 da Constituigio ve-
nezuelana, segundo o qual a As-
sembleia Nacional pode decla-
rar a auséncia tempordria do
presidente por 9o dias, prorro-
gaveis por outro tanto, e 0 en-
tdo, se for o caso, considerd-lo
permanentemente incapacita-
do, com o aval de uma junta
médica, o que abriria caminho

para novas elei¢bes em 30 dias.
O problema ¢ que a letra do
texto deixa claro que a norma
se aplica apenas a presidentes ja
no exercicio de suas fungdes -
tanto que prevé, na referida cir-
cunstancia, a interinidade do vi-
ce, que obviamente terd sido
empossado juntamente com o
titular. De todo modo, a impro-
priedade do assessor internacio-
nal do Planalto estd muito me-
nos no seu ensaio de exegese da
Constitui¢io de outro pais do
que em ele ndo ter se lembrado
da famosa interpelagio do rei es-
panhol Juan Carlos ao préprio
Chavez: “¢Por que no te callas?”,
O governo brasileiro ndo tem
que se manifestar sobre assun-
tos internos alheios. Se tivesse,
em situagdes-limite, seria ape-
nas para expressar a certeza de
que o pais em questdo saberd re-
solver seus problemas no mar-
coda ordem democratica, Ocor-
re que, no plano externo, o apre-
¢o da presidente Dilma pela de-
mocracia € seletivo. Ano passa-
do, excluiu o Paraguai do Mer-
cosul porque o colega Fernan-
do Lugo foi destituido pelo
Congresso, com endosso da Jus-
tica, em menos de 48 horas. O
Planalto entendeu que ele nio
teve suficiente direito de defe-
sa ¢ invocou a Carta Democrati-
ca Interamericana da OEA, Fi-
zera o mesmo quando a Justica
hondurenha removeu o presi-
dente Manuel Zelaya, em 2009.
Mas, na Venezuela, o chavis-
mo fard o que bem entender
com a Constituicio, investird
contra a oposi¢do - acusando-a
cinicamente de golpista - e niio
serd Dilma quem objetard.
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Editorial 02 (E02)

Pobreza de ideias

alindceos, bovi-

nos e suinos

Sd0 por enguan-

to os beneficid-

rios mais provi-

veis dos planos

¢ roteiros de cooperagiio acerta-
dos na semana passada com re-
presentantes da Unido Euro-
peia (UE), em reunides em Bra-
silia e Santiago. Os bichos con-
tinvardo sendo sacrificados,
porque o transporte de ani-
mais vivos em longas viagens
perdeu muito de seu encanto
depois da aventura na Arca de
Noé. Mas serfo mortos com
boas maneiras, depois de uma
vida mais confortdvel e com
menos estresse, se for aplicado
0 Memorando de Entendimen-
to Administrativo na Area de
Bem-estar Animal entre o go-
verno brasileiro e a Comissdo
Eurcpeia. Quanto ao Arranjo
de Cooperagiio Cientifica e Tec-
nologica, provavelmente produ-
zird resultados tio chochos
QUANTO 08 anteriores, excero na
retarica oficial. O acordo sobre
picanhas, costelinhas ¢ coxi-
nhas serd de certo implementa-
do com mais empenho e acom-
panhado com mais atencdo,
porque assuntos sanitirios afe-
tam o comércio ¢ sdo um pre-
texto facil para protecionismao,
A mesma pobreza de ideias e
COMPromissos marcout as reu-
nides do pessoal da Unido Euro-
peia, em Santiage, com repre-
sentantes da Comunidade de
Estados Latino-americanos e
Caribenhos (Celac) e do Mer-
costl ou sua parte remanescen-
te. Em seu discurso de sexta-
feira, na abertura do encontro

Celac-UE, o presidente do Chi-
le, Sebastidn Pifiera, empenhou
todo o seu ralento - e com ine-
gavel sucesso - para evitar qual-
quer ideia original, interessan-
te ou pritica.

Ele falou sobre o valor de
uma “nova alianga estratégica
para balizar o futuro”, lembrou
a importincia econdmica do
bloco europeu ¢ perorou sobre
a “cultura milenar” da Europa
e 0 compromisso da regido
com a liberdade, a democracia
e os direitos humanos. Faltou,
talvez, alguma palavrinha so-
bre os objetivos, limitagoes e
Outros aspectos priticos de um
acordo comercial.

Dar prioridade a um acerto
de livre comércio entre Merco-
sul e Unidio Europeia seria a de-
cisdo mais prudente ¢ com
maior possibilidade de éxito
neste momento. Um entendi-
mento mais amplo, com toda a
Celac, poderia ser discutido
mais facilmente em seguida.

Mais limitada, a negociacio
inicial, entre Uniio Europeia e
Mercosul, envolveria dois blo-
Cos razoavelmente estrutura-
dos, pelo menos em termos for-
mais, e seria possivel aproveitar
a experiéncia da negociagio ini-
ciada em 1999. Houve vérios im-
passes, a tentativa foi quase en-
terrada em 2006 e um novo com-
promisso de retomar o projeto
foi formalizado em 2010. Em
mar¢o do ano passado, represen-
tantes dos dois blocos concorda-
ram em cuidar da definicio de
questdes normativas necessa-
rias um novo exercicio de
troca de ofertas. A definigiio des-
sa prioridade parece inevitavel,

se 08 negociadores tiverem pelo
menos um pouquinho de juizo.

Mas juizo continua sendo
um insumo escasso na América
Latina e especialmente no Mer-
cosul. Na quinta-feira, enquan-
to ocorria a Cidpula Brasil-
Unifio Europeia, em Brasilia,
circulava em Buenos Aires a no-
ticia de uma nova encrenca re-
gional, O governo argentino
voltou a dificultar a importa-
¢io de carne suina brasileira.
Foi o terceiro recrudescimento
desse conflito em um ano, em
mais uma violagio dos compro-
missos de normalizacio do co-
mércio regional.

Governo e empresirios ar-
gentinos, cada vez mais prote-
cionistas, tém dificultado qual-
quer compromisso de liberali-
zaglo de mercados. Tiveram pa-
pel significativo no abandono
da Rodada Doha, entravaram
qualquer acerto com os euro-
peus e criam obsticulos ao fun-
cionamento do proprio Merco-
sul. Além disso, Christina
Kirchner jd mostrou sua dispo-
sigiio: o Mercosul, segundo ela,
s0 poderd negociar com os eu-
ropeus depois da eleigiio no Pa-
raguai, em abril.

A propria Kirchner liderou,
no ano passado, a suspensio do
Paraguai como membro do Mer-
cosul. Agora usa o pais como
pretexto para bloquear a discus-
sfio de um acordo. De repente,
4 opinido paraguaia ¢ importan-
te para a senhora Kirchner, Em
2012, essa opinido foi silenciada
para facilitar o ingresso da Ve-
nexuela bolivariana. Por que os
curopeus, afinal, insistem no
acordo com essa gente?
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O mundo gira sem o Mercosul

governo argen-
tinoe pretende
arrancar mais
vantagens do
Brasil, em mais
uma revisiio do
acorde automotivo assinado
em 2000 para acabar em 2005,
mas a partir dai prorrogado va-
rias vezes. Em toda prorroga-
¢ido foram fixados novos bene-
ficios para o lado argentino,
por meio de formulas calcula-
das para dispensar aquele so-
cio de se tornar competitivo. A
nova esperteza argentina é
mais uma comprovagio do er-
ro cometide pelo governo pe-
tista, hd dez anos, quando op-
tou por um regionalismo ingé-
nuo inspirado em bandeiras
terceiro-mundistas.

Na dltima negociagio, o
acordo foi estendido até 2013,
A partir dai valeriam normas
de livre comércio, mas a presi-
dente Cristina Kirchner deci-
diu mudar o jogo mais uma
vez. Comércio aberto esti fora
da agenda da Casa Rosada. O
assunto estava na pauta do en-
contro bilateral marcado para
a semana passada e suspenso
por causa da morte do presi-
dente Hugo Chivez.

Desta vez, 0 governo argenti-
no quer, além da extensdo do
pacto bilateral, a fabricagio,
em seu pais, de parte dos pro-
dutes incluidos no programa
brasileiro Inovar-Auto. Em ou-
tras palavras, a industria insta-
lada na Argentina deve ganhar,
se Brasilia estiver de acordo,
WINA CArona em um programa
custeado pelo contribuinte
brasileiro. Serd uma surpresa

se, no fim da historia, a presi-
dente Dilma Rousseff recusar
mais esse mimo & companhei-
ra Cristina Kirchner.

Hi virios anos o governo
brasileiro vem moldando boa
parte de suas decisdes estraté-
gicas de acordo com os interes-
ses definidos em Buenos Ai-
res. Foi assim no episodio da
suspensio do Paraguai e da ad-
migsfio da Venezuela como
quinto membro do Mercosul.
Mas negociagdes com a Unido
Europeia sempre prevalece-
ram as restrigdes argentinas,
mesmo quando o ltamaraty se
maostrou disposto ao entendi-
mento com 08 CUropeus.

Na adiada reunido bilateral
com a companheira Cristina
Kirchner, a presidente Dilma
Rousseff havia se preparado
para anunciar novas conces-
stes, como a participagiio do
BNDES no financiamento de
obras de infraestrutura e a
abertura de uma cota para im-
portagio de camardes argenti-
nos. A pauta deveria incluir
também assuntos menos agra-
ddveis, como as dificuldades
da Vale para executar um pro-
jeto de exploracio de potdssio.
Sem um acordo para compen-
sar a alta de custos causada pe-
la inflagio e outros problemas
de relacionamento com o se-
tor piiblico, 2 companhia pode-
rd suspender o investimento.

Crescentemente atolado no
dificil relacionamento com a
Argentina, o governo brasilei-
ro tem espaco cada vez menor
para se ajustar as novas condi-
gdes do mercado internacio-
nal. Formalmente, o Mercosul

¢ uma unifio aduaneira, embo-
ra nem chegue a funcionar de
modo satisfatdrio como drea
de livre comércio. Como $6-
cios de uma unido aduaneira,
0s paises-membros devem res-
peitar a regra da tarifa externa
comum. Por isso, podem nego-
ciar acordos comerciais ape-
nas em bloco. Toda concessio
tarifiria a qualquer parceiro
de fora depende da aprovagio
dos demais.

Até agora, o Mercosul nego-
ciou poucos acordos de livre
comércio, sempre com parcei-
ros em desenvolvimento e, em
alguns casos, sem relevincia
econdmica para o Brasil. En-
quanto isso, acordos bilaterais
e inter-regionais multiplicam-
s¢ em todo o mundo, sem a
participaciio do Brasil. Ou se-
ja, o Brasil estd cada vez mais
fora do jogo relevante para o
comeércio internacional. Os
EUA empenham-se em con-
cluir um acordo com parceiros
do Pacifico. O entendimento
inclui virios paises em desen-
volvimento da Asia e da Améri-
ca Latina e em breve poderi in-
cluir também Japio e Coreia
do Sul. Ao mesmo tempo, auto-
ridades americanas e euro-
peias ddo os primeiros passos
para um acordo de comércio ¢
investimentos entre os dois la-
dos do Atlintico Norte. Para
Jeftrey Schott, do Peterson Ins-
titute for International Econo-
mics, o Brasil errou tanto na
Rodada Doha, ao se aliar a In-
dia e 4 China, como na agenda
bilateral, amarrada ao Merco-
sul. Os faros, até agora, confir-
mam esse diagndstico.
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Chavez, o passarinho

ugo Chidvesz
reencarnou
num passari-
nho. A noticia
foi dada pelo su-
cessor do caudi-
lho venezuelano, o presidente
postigo Nicolds Maduro, no ini-
cio oficial da campanha para a
eleigio do préximo dia 14. Ma-
duro disse que estava numa ca-
pelinha de madeira, rezando,
quando entrou um “passarinho
pequenininho”, que deu trés
voltas sobre sua cabega e pou-
S0uU numa viga, momento em
que comegou a assoviar, Madu-
ra, claro, assoviou de volta, por-
que, entre outras qualidades
fantdsticas, ele entende a lin-
guagem dos bichos, e percebeu
que se tratava de Chivez em-
plumado. “Eu senti o espirito
dele. Eu o senti como uma bén-
¢do, dizendo-nos: ‘*Hoje come-
¢a a batalha. Rumo a vitoria’,
Eu o senti na minha alma”, de-
clarou Madure, levando a cam-
panha eleitoral de vez para o
terreno do outro mundo, um
caminho sem volta desde a
morte de Chavez. Niio se trata,
pois, da eleigio de um presiden-
te, mas da ungio do filho de
Deus na Venezuela - e, nesse
caso, seu opositor, Henrique
Capriles, so pode ser o diabo.
Maduro estd presidente da
Venezuela apenas por obra e
graga dos descjos do falecido
caudilho e das desavergonha-
das manobras governistas pa-
ra rasgar a Constitui¢do que
eles juram respeitar. Foi a tini-
ca maneira de estabelecer um
minimo de ordem nas hostes
chavistas apds a morte de seu

lider, evitando, ao menos por
ora, um conflito entre correli-
giondrios. De discreto asses-
sor internacional do presiden-
te, mais conhecido fora do que
dentro do pais, Maduro saltou
para o estrelato bolivariano
quando Chidvez agonizava.
Sem o carisma ou a capacida-
de de lideranga de seu mentor,
ele tem a responsabilidade de
manter a coesio do movimen-
to chavista, enfrentando a cres-
cente desconfianga da base -
que certamente vai se empe-
nhar para elegé-lo, porque se
trata de uma ordem do caudi-
lho, mas que ndo lhe garante
apoio incondicional depois dis-
so. Com a Venezuela mergu-
lhada em profunda crise eco-
nomica, uma desarrumagiio po-
litica entre os chavistas pode
tornar o pais definitivamente
ingovernavel.

Por essa razio, Maduro pre-
cisa ver Chévez até nos passari-
nhos que pousam nas igrejas.
A beatificagio do falecido, co-
mo se sabe, comegou logo de-
pois de sua morte, mas, 4 medi-
da que o tempo passa, os hagio-
grafos estio perdendo qual-
quer pudor. Num comunicado
interno da PDVSA, a estatal de
petroleo que € o esteio do “so-
cialismo do século 21", o0s fun-
cionidrios ficaram sabendo que
Chivez havia se transformado
em Cristo, pois “padeceu por
SEU povo, consumin-se a seu
servigo, sofreu de seu préprio
calvario, foi assassinado por
um império, morreu jovem...”.
Ou seja, “preenche todos os re-
quisitos para ser um Cristo,
pois, ademais, fez milagres em

vida”. E o texto termina com
uma exortagdo: “Oremos por
Chévezcristo!™.

Como entidade divina, por-
tanto, Chdavez € onipresente, e
as leis terrenas ndo se aplicam
a seus apdstolos. A campanha
eleitoral ndo poderia comegar
antes de 2 de abril, mas o cha-
vismo ji estd no palanque des-
de a morte do caudilho, ha um
més, ocupando os principais
canais de TV, primeiro com o
intermindvel funeral de Cha-
vez, depois com as redes obri-
gatorias e com a transmissio
integral de longos eventos pii-
blicos oficiais. Como € apenas
um mortal, Capriles que se vi-
re com os dez dias de campa-
nha a que tem direito, durante
05 quais enfrentard o rolo com-
pressor a servigo do governo -
incluindo o apoio do ex-presi-
dente Luiz Indcio Lula da Sil-
vi, que, dizendo falar “em no-
me do Mercosul”, interpretou
a eleigiio de Maduro como um
“sonho de Chavez".

Se havia necessidade de al-
guma prova adicional de que
hid na Venezuela de hoje uma
brutal regressio da democra-
cia, a despeito do que pensam
05 simpatizantes do chavismo
no governo brasileiro, agora
nio hd mais. Maduro, ou
quem quer que os chavistas
imponham ao pais no futuro
previsivel, estard empenhado
em impedir que seu poder seja
contestado, lastreando-o nilo
em elementos mundanos, co-
mo o respeito as instituicdes
democriticas e as liberdades
civis, e sim no mistério do
“Chavezcristo™,
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Atrativos do Paraguai

om a conclusio,

no segundo se-

mestre deste

ano, da extensdo

no lade para-

guaio da linha de
transmissio da Hidrelétrica
[taipu Binacional até as proxi-
midades de Assunc¢io, numa
extensiio de soo0 km, cresce o
interesse de empresas brasilei-
ras de buscar maior integragio
industrial com o Paraguai, prin-
cipalmente com o objetivo de
enfrentar o desafio de competi-
tividade com produtos de ori-
gem asidtica. Estudo realizado
pelo Departamento de Rela-
gies Internacionais ¢ Comér-
cio Exterior (Derex) da Fiesp,
com foco no setor téxtil e de
confecgbes, constatou que o
Paraguai apresenta vantagens
de custo em relacio ao Brasil
nos quatro quesitos examina-
dos - mio de obra, insumos,
manutengio e juros -, passan-
do a ser uma opg¢io mais
atraente para alguns setores in-
dustriais no processo de inter-
nacionalizagio por que vém
passando muitas empresas do
Pais nos tltimos anos.

Como exemplo dos benefi-
cios que empresas téxteis brasi-
leiras poderiam usufruir inte-
grando o Paraguai 4 sua cadeia
produtiva, o diretor titular ad-
junto da Fiesp, Thomaz Zanot-
to, citou o custo médio de pro-
dugiio de uma calga jeans, que
no Brasil é de US$ 7,75 e no Pa-
raguai é de US$ 5,73 - uma eco-
nomia de 35%. “Nio hd a me-
nor diivida de que vale muito
mais a pena produzir essa cal-
¢a no Paraguai, para atender

ao mercado do Mercosul, do
que importar da China”, ressal-
tou Zanotto.

Mo se trata, portanto, de fe-
char fibricas no Pais para pro-
duzir no exterior, mas de mu-
dar de fornecedor. E claro que
o Paraguai tem todo o interes-
se em atrair investimentos in-
dustriais, j4 que consome ape-
nas 20% da energia produzida
pela Iraipu Binacional, sendo
sua economia baseada, em
grande parte, no setor agrope-
cudrio, muito dependente de
cotagdes internacionais e de
condigies climdticas. Tendo
energia sobrando, o Paraguai
pode oferecé-la a um custo ba-
ratissimo. Apesar das medidas
tomadas por Brasilia para bai-
xar a conta de eletricidade, o
prego do quilowatt/hora para-
guaio é 63% inferior ao cobra-
do no Pais.

A carga tributdria ¢ também
sensivelmente menor, haven-
do ainda incentivos para inves-
tidores. Ha basicamente trés ti-
pos de impostos: Imposto de
Renda (IR) Pessoa Fisica, IR
para empresas e o Imposto de
Valor Agregado (IVA). Além
disso, os saldrios, em média,
silo 35,5% mais baixos e os en-
cargos socials giram em torno
de 16% da folha.

Assim, como disse o presi-
dente da Fundacién Desarollo
en Democracia, Alberto Acosta
Garbarino, que participou de
recente semindrio na Fiesp, o
investimento em seu pais pode
ajudar a solucionar problemas
dos dois lados da fronteira, au-
mentando a competitividade
da inddstria brasileira e contri-

buindo para o desenvolvimen-
to paraguaio. Ele reconhece a
existéncia de gargalos na in-
fraestrutura e deficiéncias na
drea de educagiio, o que pode
exigir programas de treinamen-
to de trabalhadores.

O coméreio entre Paraguai ¢
Brasil vem crescendo e nio foi
abalado pela suspensio provi-
soria daquele pais do Merco-
sul, desde o episédio do impea-
chment de Fernando Lugo, em
junho de 2012. O Brasil ¢ supe-
ravitdrio no comércio bilateral,
nio contando o comércio de
“formiguinha” na regiio de
fronteira. No ano passado, o
Brasil exportou para o Para-
guai USS 2,677 bilhdes e impor-
tou mercadorias no valor de
US$ 987 milhdes - um saldo
de USE 1,600 bilhdo. A mesma
tendéncia verifica-se nos dois
primeiros meses deste ano.

Acresce que, como mencio-
nou o embaixador Rubens Bar-
bosa, presidente do Conselho
Superior de Comércio Exterior
da Fiesp, o Paraguai conta com
preferéncias da Unido Europeia,
beneficio que o Brasil perdeu
em 2013, Assim, as inddstrias
brasileiras com filiais no pais vi-
zinho, além de exportar com ta-
rifa zero para parceiros do Mer-
cosul, poderiam vender mais fa-
cilmente para terceiros paises.

Indistrias nacionais mais afe-
tadas pela concorréncia agressi-
va dos asidticos constataram
que saidas podem ser encontra-
das, sem que o governo precise
recorrer ao aumento estratosfé-
rico de tarifas de importacio. E
¢ bom que exista uma alternati-
va dentro do Mercosul.
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Editorial 08 (E08)

Uma reuniao vazia

alvez da longa

reunidio que man-

tiveram quinta-

feira na Casa Ro-

sada, a sede do go-

verno argentino,
as presidentes Dilma Rousseff
e Cristina Kirchner guardem
para o futuro emocionadas re-
cordactes sobre a conversa
que tiveram a respeito do fil-
me Infincia Clandestina, do ci-
neasta Benjamin Avila, que re-
trata a ditadura militar na Ar-
gentina pelos olhos de uma
crianga. Dos reais interesses
dos paises que representam, ¢
que motivaram o encontro, po-
rém, pouco haverd de que se
lembrar.

O que se sabe é que, quando
as presidentes trataram de as-
suntos de interesse bilateral,
foi para reafirmar enfaticamen-
te as platitudes de sempre, co-
me a afirmagio de que as boas
solugbes sdo alcangadas por
meio do didlogo. As grandes
questdes que marcam as rela-
gOes entre os dois principais
paises do Mercosul, e de fato
justificariam encontros desses
tipo, nem foram mencionadas
publicamente por elas.

O tnico tema relevante que
Dilma ¢ Cristina discutiram foi
a deciso da Vale de suspender
o projeto de investimentos de
US$ 6 bilhdes em mineragio
na Provincia de Mendoza, on-
de ja havia investido US$ 3 bi-
Ihdes. Para o governo argenti-
no, a tinica solugio possivel pa-
ra o caso ¢ a Vale retomar o
projeto interrompido, e conta-
va com a agio do governo brasi-
leiro para forcar a empresa a

permanecer na Argentina.

Sem se comprometer expli-
citamente a intervir numa de-
cisfio estratégia de uma empre-
sa privada, como é a Vale, Dil-
ma declarou a imprensa, ao la-
do de Cristina Kirchner, ter
“firme convicgio™, como presi-
dente do Brasil, de que, nesse
caso, “o dialogo ¢ o melhor ca-
minho para se encontrar solu-
¢oes”. Resta saber que efeito
pratico declaraciio tdo obvia
poderd ter para as complica-
das relagtes do governo de
Cristina Kirchner com empre-
sas estrangeiras, entre as
quais outras brasileiras, como
a Petrobrds.

Essa nio foi a unica declara-
¢iio genérica feita pela presi-
dente brasileira durante sua
viagem a Buenos Aires. Ela re-
feriu-se ao fato de os dois pai-
ses terem sido menos afetados
pela crise mundial do que o
mundo industrializado e garan-
tiu que “nds enfrentamos essa
crise nic com menos, mas
com mais integragio”.

Sobre as relagies bilaterais,
Dilma disse que elas “siio pan-
tadas pelo didlogo, pela trans-
paréncia e pelo fato de que nés
temos que construir o cresci-
mento ¢ a prosperidade de nos-
s0s paises e de nossa popula-
¢do”. Disse ter também cons-
ciéncia da importancia das rela-
cOes comerciais entre Brasil e
Argentina e da necessidade de
ampliar o comércio bilateral,
08§ investimentos, o intercame-
bio nas dreas de pesquisa, cién-
cia, tecnologia, inovagio e ativi-
dades culturais. Nesse ponto,
referiu-se ao cinema argentino

e ao filme que tanto impressio-
nara a presidente argentina,
que lhe prometeu enviar uma
copia.

Ao saudar Cristina Kirchner
no jantar oferecido 4 comitiva
brasileira, Dilma, como reque-
ria o ambiente, foi mais for-
mal, mas repetiu algumas des-
sas ideias. “Somos socios co-
merciais de primeira grande-
za" fol uma de suas afirma-
coes. “Devemos tratar tanto os
investimentos como as nossas
relagbes comerciais reciprocas
de forma mutuamente respei-
tosa e equilibrada” foi outra.

Empresdrios brasileiros que
mantém investimentos ¢ ne-
gécios na Argentina gosta-
riam de acreditar que as pala-
vras da presidente niio sfio va-
zias, como fol a reunido na Ca-
sa Rosada. Mas, pela experién-
cia dos ultimos anos, ndo tém
esperangas.

As frequentes medidas de
restrigiio impostas pelo gover-
no Kirchner a entrada de pro-
dutos brasileiros no mercado
argentino, que alteraram dra-
maticamente a tendéncia do
comércio bilateral, estio sen-
do toleradas pelo governo Dil-
ma - mesme que essas agbes
desvirtuem o estatuto do Mer-
cosul, que, sendo formalmente
uma unifio aduaneira, ndo acei-
ta restrigdies a circulacio de
mercadorias entre os paises
que integram o bloco. Igual-
mente contrdrio ao atual esta-
tuto do Mercosul é o acordo
automotivo em vigor entre os
dois paises e que, como faz
com éxito hi anos, o governo
argentino insiste em renovar,
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Editorial 10 (E10)

Em busca de legitimidade

presidente Dilma

Rousseff estende-

rd hoje o tapete

vermelho a Nico-

lds Maduro, con-

erindo-lhe uma
legitimidade que o presidente
venezuelano estd muito longe
de desfrutar em seu proprio
pais.

Maduro partiu em visita a
paises do Mercosul na expecta-
tiva de demonstrar que tem
apoio dos principais vizinhos ¢
de angariar forga politica dian-
te do desafio de governar a Ve-
nezuela no lugar do falecido
caudilho Hugo Chivez - cujo
carisma, bem ou mal, garantia
alguma estabilidade mesmo
em meio 4 grave crise econdmi-
ca pela qual o pais atravessa.

Eleito em abril com uma van-
tagem de apenas 220 mil votos
sobre seu principal adversdrio,
Henrique Capriles, Maduro
saiu da disputa sem o reconhe-
cimento pleno da vitdria. A
oposicdo acusa os chavistas de
fraudar a votagio, de intimidar
eleitores e de usar a maquina
administrativa de forma irres-
trita em favor do candidato go-
vernista, entre outras irregula-
ridades. Além disso, o governo
dos Estados Unidos - principal
parceiro comercial da Venezue-
la, a despeito das frequentes
diatribes dos chavistas contra
08 AMEericanos — recusol-se a
reconhecer a vitdria de Madu-
ro, por considerar que, antes, a
Venezuela deveria levar em
conta as queixas da oposicio.
O presidente Barack Obama,
M recente entrevista, reiterou
essa posigdo. Ele declarou ter

diividas sobre se, na Venezuela
atual, os direitos humanos, a
democracia, a liberdade de im-
prensa e de opinido sio real-
mente respeitados. Para Oba-
ma, niio se pode aceitar que a
Venezuela ainda ndo esteja “li-
vre de priticas das quais rodo
o hemisfério se distanciou, de
forma geral”, Depois de tdo cla-
ra manifestagio em defesa dos
cidaddos venezuelanos ante a
dbvia agressdo chavista & de-
mocracia, Maduro sé conse-
guiu reagir como um mal-ajam-
brado émulo de seu mentor, ao
dizer que Obama ¢ o “chefe
maior dos diabos™.

Como se nota, Maduro ndo
tem a verve de Chavez nem
mesmo na hora de ofender
seus inimigos. Do ponto de vis-
ta dos venezuelanos, porém, a
falta de graca ¢ o menor dos
problemas de Maduro. Em cer-
ca de um mes de administra-
¢fio, o presidente revelou-se in-
capaz de apresentar qualquer
plano para enfrentar a deterio-
ragdo acelerada da economia -
a inflagio deve chegar aos
30%, estima-se um recuo de
4% no Produto Interno Bruto
neste ano ¢ faltam ddlares nas
reservas para financiar as im-
portagbes, cruciais num pais
que produz praticamente ape-
nas petroleo. O desabasteci-
mento de alimentos ¢ generali-
zado - ndo é 4 toa que um dos
objetivos declarados de Madu-
ro em sua visita ao Brasil é
“comprar comida”.

Diante dessa situagio explo-
siva, Madure deu ainda mais
forca aos militares e vem ten-
tando tirar poder de facghes

chavistas problemiticas, como
a Diosdado Cabello, presiden-
te da Assembleia Macional - o
Congresso venezuelano. Ao
mesmo tempo, Maduro e sua
truculenta militiincia vém em-
preendendo uma sistemitica
campanha para destruir a opo-
siciio, dona de metade dos vo-
tos na dltima eleigio. Depois
de cassarem a palavra de depu-
tados oposicionistas e de agre-
di-los a socos ¢ pontapés den-
tro do Parlamento, os chavis-
tas agora impuseram limites a
circulagio de jornalistas na As-
sembleia Nacional - s6 podem
entrar reporteres que tiverem
alguma entrevista marcada e,
uma vez dentro do prédio, eles
50 podem circular se estive-
rem acompanhados de assesso-
res de imprensa da Casa.

Pois ¢ esse “democrata” que
serd abragado por Dilma, de
quem receberd o apoio publico
¢ incondicional, mesmo diante
de tantas arbitrariedades. E
por isso que Maduro parece
muito & vontade entre seus pa-
res bolivarianos no Mercosul,
a0 4 vontade que, no auge do
cinismo, se declarou favordvel
4 volta do Paraguai ao bloco -
como se os paraguaios ndo ti-
vessem sido suspensos do Mer-
cosul numa manobra espuria,
justamente para permitir o in-
gresso da Venezuela chavista,
sob o argumento de que tinha
havido ruptura da ordem de-
mocratica paraguaia. Assim,
além de crescentemente irrele-
vante, o Mercosul agora se
presta ao papel de avalista de
um regime que pretende ser le-
gitimo na marra.
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Editorial 11 (E11)

Cha de cadeira em Dilma

presidente do
Brasil ¢ Dilma
Rousseff, mas is-
S0 parece ser ape-
nas um detalhe.
Na fabulagio boli-
variana, ela ndo passa de uma
nota de rodapé ante os “gigan-
tes” Luiz Indcio Lula da Silva,
Hugo Chivez ¢ Néstor Kirch-
ner. Por isso, o presidente da
Venezuela, Nicolis Maduro,
nio teve nenhum pudor em
deixi-la esperando por quase
duas horas, durante sua visita
ao Brasil, enquanto se encon-
trava com o ex-presidente Lu-
la. Ndo foi apenas Dilma que
saiu menor desse episadio. Ea
propria Presidéncia brasileira
que encolhe a olhos vistos ante
o menosprezo de Lula pela li-
turgia do cargo que ele nio
mais ocupa, mas do qual ndo
consegue “desencarnar”. Dil-
ma, por sua vez, obediente ¢
disciplinada, parece aceitar seu
status de presidente ad hoe.
Como se sabe, Madure veio
ao Brasil para obter a legitimi-
dade politica que lhe falta na
Venezuela, gragas a truculéncia
com que ele estd tratando a
oposigio - dona de metade dos
votos na controvertida eleicio
vencida pelo herdeiro de Cha-
vez, Maduro enfrenta resistén-
cia também nas proprias filei-
ras chavistas, porque, com a
morte do Comandante, se mul-
tiplicaram focos de rebelido da-
queles que se sentiram preteri-
dos dentro do Politburo vene-
zuelano e relutam jurar lealda-
de ao presidente.
Ja comegam a circular rumo-
res de que os proprios chavis-

tas, principalmente o presiden-
te da Assembleia Nacional,
Diosdado Cabello, estdo cons-
pirando para prejudicar Madu-
ro. Suspeita-se que Cabello -
que ji estd sendo chamado de
“ditador em espera”, ¢ muito li-
gado aos militares e ndo ¢ bem
visto pelo regime cubano, pa-
drinho de Maduro - esteja inci-
tando a violéncia para precipi-
tar a crise.

Tudo isso acontece em meio
a uma avassaladora crise eco-
nomica, cujo lado mais perver-
s0 ¢ politicamente explosivo é
o desabastecimento de alimen-
tos - que Maduro atribuiu a
“sabotagem economica”, sem
reconhecer a obvia incompe-
téncia de seu governo, Nio sur-
preende que ji haja pesquisas
mostrando que, se a elei¢do
presidencial fosse hoje, o ven-
cedor seria o opositor Henri-
que Capriles.

Nesse contexto, Maduro
veio ao Brasil para pedir ajuda
- que se traduzird em acordos
comerciais francamente dese-
quilibrados em favor da Vene-
zuela - e para consultar-se com
Lula para saber o que fazer. O
ex-presidente nio o decepeio-
nou. “Hoje, Lula nos banhou
de sabedoria™, declarou, entu-
siasmado, o venezuelano, apos
a audiéncia que contou tam-
bém com a presenga do presi-
dente do PT, Rui Falcio, numa
deliberada confusdo de ques-
toes de Estado com interesses
politico-ideoldgicos. Lula falou
durante uma hora sobre sua
“experiéncia de luta”, disse Ma-
duro, que qualificou o petista
de “pai dos homens e mulheres

de esquerda da América Lati-
na”. Para o venezuelano, “dos
trés gigantes que comegaram
este processo de integragio da
América Latina, Kirchner, Ché-
vez e Lula, 56 nos resta Lula™.
Assim, a visita oficial de um
chefe de Estado ao Brasil con-
verteu-se em peregrinacio pa-
ra adorar um santo vivo e be-
ber de seus “ensinamentos”.

Somente depois de beijar a
mio de Lula e de reconhecer-
se como seu “filho™ é que Ma-
duro dirigiu-se ao Planalto pa-
ra ser recebido por Dilma, que
lhe reservou honras de Estado,
a despeito do cha de cadeira
que levou. Nao contente em fa-
zé-la esperar, Maduro ainda
Ihe presenteou com um enor-
me retrato de Chivez, numa ce-
na constrangedora, que tornou
a presidente ainda menor em
todo o contexto. Restou a Dil-
ma fazer um discurso curto,
protocolar, em gue exaltou a
“parceria estratégica” entre
Brasil ¢ Venezuela ¢ chamou
de “momento histérico™ o fato
de que a Venezuela assumiri a
presidéncia do Mercosul no se-
gundo semestre - situacio es-
drixula que s estd sendo pos-
sivel gracas a um golpe boliva-
riano para isolar o Paraguai,
que se opunha & entrada da Ve-
nezuela no bloco,

A vontade, Maduro sentiu-
se autorizado a dizer, sem que
a mentira fosse contestada,
que o projeto do Mercosul
“nasceu em esséncia das ideias
de Chivez". No culto i perso-
nalidade de Chéivez e Lula, Dil-
ma ¢ cada vez mais apenas
uma coadjuvante.
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O mundo negocia sem o Brasil

§ negociaghes co-
merciais mais pro-
missoras sdo as bi-
laterais e regio-
nais, como tém si-
o hi virios anos,
e a Alianca do Pacifico, iniciati-
va dos governos mexicano, co-
lombiano, peruano e chileno, ¢
mais uma aposta em um acor-
do parcial, mas com enormes
possibilidades de ramificagio.
Enquanto isso, o Brasil conti-
nua preso a um Mercosul estag-
nado, joga suas fichas na reati-
vagiio da Rodada Doha, parali-
sada hd virios anos, e insiste
em dar prioridade as relagdes
Sul-Sul. Nos dltimos dez anos,
o governo brasileiro agiu como
se a busca de mais acordos
com o mundo rico fosse mais
arriscada que vantajosa e, € cla-
ro, um erro geopolitico e um
pecado ideoldgico. Nio foi essa
a estratégia de outros paises
emergentes - como a China, a
Riissia, a India e a Africa do Sul
- e de virios paises latino-ame-
ricanos. Nesse periodo, todos,
ou quase todos, tomaram espa-
¢o dos produtores brasileiros
nos mercados mais desenvolvi-
dos e até no Mercosul e na vizi-
nhanga sul-americana.
Reunidos na semana passada
em Cali, na Colombia, gover-
nantes da Alianca do Pacifico
decidiram iniciar em 30 de ju-
nho o corte de go% das tarifas
de importagio cobradas entre
08 quatro paises, Além disso,
admitiram sete paises como ob-
servadores - El Salvador, Equa-
dor, Franca, Honduras, Para-
guai, Portugal e Repiblica Do-
minicana. Austrilia, Canada,

Costa Rica, Guatemala, Japio,
Panamd, Nova Zelindia e Uru-
guai jd tinham esse status. Um
acordo de livre comércio entre
Coldmbia e Costa Rica foi com-
binado como primeiro passo
para a admissio de um quinto
socio. A negociaciio de um acor-
do comercial entre Colombia e
Unido Europeia esta avangada.
O mesmo caminho ja foi segui-
do pelo Peru.

Os quatro paises da Alianca
do Pacifico tém crescide mais
que o Brasil, com inflagio me-
nor, e tém multiplicado acor-
dos comerciais com paises de-
senvolvidos e em desenvolvi-
mento, sem se prender a discri-
minagtes entre economias do
Norte e do Sul. Com 209 mi-
Ihdes de pessoas, os socios do
bloco tém um Produto Interno
Bruto (PIB) de cerca de US§
1,7 trilhiio e suas exportagbes
no ano passado foram maiores
que as dos paises do Mercosul.
Podem competir com o Brasil e
outros socios do Mercosul, na
atragdo de investimentos, pela
dimensao de seu mercado con-
junto, pela abertura economica
e pelo dinamismo comercial.

Enquanto outros paises se
movem, o Brasil continua pre-
s0 4 um bloco emperrado pelo
protecionismo interno e inca-
paz de concluir acordos comer-
ciais relevantes. O interesse do
Paraguai e do Uruguai pela re-
cém-formada Alianga do Pacifi-
co € um claro sinal de descon-
tentamento com o Mercosul.
No caso do Paraguai, esse des-
contentamento ¢ reforgado pe-
lo tratamento imposto ao pais
depois da cassagio do mandato

do presidente Lugo. Esse trata-
mento foi parte de um golpe pa-
ra facilitar a admissio da Vene-
zuela bolivariana, uma demo-
cracia exemplar, segundo os go-
vernos petista e kirchnerista,

Incapaz de se engajar em
qualquer iniciativa mais pro-
missora, Brasilia renova esfor-
gos pela reativacio da rodada
global. Coordenado pelo Bra-
sil, 0 G-20 agricola, um dos vi-
rios grupos formados 4 sombra
da Organizacio Mundial do Co-
mércio (OMC), acaba de pro-
por o corte imediato, pelos pai-
ses desenvolvidos, de 50% dos
subsidios a exportagiio do agro-
negdocio. A proposta é um lance
preparatdrio da reunido minis-
terial de Bali, programada para
dezembro. O recém-eleito dire-
tor-geral da OMC, o embaixa-
dor brasileiro Roberto Aze-
védo, anunciou a intengio de
aproveitar esse encontro de re-
presentantes de 159 paises para
dar novo impulso a Rodada
Doha. A sugestio do G-20 agri-
cola, segundo o governo ameri-
cano, ¢ inaceitivel e reduz as
possibilidades de um entendi-
mento em Bali.

Ministros das maiores po-
téncias comerciais continua-
rio trabalhando na preparacio
do encontro de dezembro.
Uma reunido foi marcada para
esta semana em Paris. Mas
poucos se arriscam a prognos-
ticar uma virada importante
em Bali. Se os céticos estive-
rem certos, um dos maijores
perdedores serd o Brasil, pela
incapacidade de seu governo
de criar alternativas razodveis
a um acordo global.
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Ma diplomacia, mau comércio
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O Estado de . Paulo

Prezsionados pela concorréncia e perdendo espago até na América do Sul & no protegido
mercado nacional, industriaiz brasileiros passaram a cobrar do governo maiz acordos de
comércio para evitar urm isolamento cada vez maior e mais danoso. A decizdo dos
empresarios de mudar o jogo e os nimeros da balanga comercial de janeiro a maio, os
piores da =érie histérica, foram divulgados pelo Estado na edicio de ontern. No mesmo
dia a Confederagio MNacional da Indiistria (CNI) reforgou a campanha, divulzando nota a
favor da negociagio de novas e mais ambiciosas parcerias. Segundo a nota, oz empresarios
VELIT COITl preccupagao oz acordos postos 4 mesa, enquanto "o governo brasileiro assiste
ag dizcuzsdes distanciado da realidade".

A acusagdo ao governo & bem fundada, mas parte da responsabilidade cabe aos industriais,
com =ua pouca dispozicio para se aventurar na troca de concessfes dos acordos comerciais
maiz relevantes. Baixo poder de competiciio, horizontes comerciaiz limitados e perda de
relevincia nas transagdes externas caracterizam ha algum tempo a indistria brasileira. ©
superavit comercial de US$ 760 milhfes em maio foi 74,3% inferior ao de um ano antes.

O rezultado teria sido bermn plor, se 86 dependesse das vendas de manufaturados e
semimanufaturados, 0,6% & 13,5% inferiores ds de wm ano antes. 56 as exportagdes de
produtos bésicos superaram - pela margem de 1,7% - az de maio de 2012,

De janeiro a maio o Palz acurnulou urn déficit comercial de US$ 5,4 bilhdes, com
exportacies de USE 93,3 bilhdes, 2,8% menores que as de igual perfodo do ano passado, &
importagles 9,8% maiores. Az vendas de manufaturados (US$ 36,2 bilhées)
reprasentaram apenas =6,0% do total embarcado. 4 receita dos basicos correspondeu a
47,6% do total e a dos semimanufaturados, a 31,2%. Em 2007, oz manufaturados ainda
proporcionararm 52,2% do valor vendido. 4 partir do ano seguinte, sua participacdo ficou
zempre bem abaixo de 50%. O Pais acomodou-ze na condigdo de exportador de
commodities, beneficiado pela alta das cotagdes internacionaiz e, de modo especial, pela
expansio chinesa.

4 conversdo do Brasil em fornecedor de insumos para a China e para o mundo
desenvaolvido resultou da combinagio de varios erros de politica. O primeiro foi o
torpedeamento da Area de Livre Comnéreio das Américas (Alea), por iniciativa dos
presidentes Luiz Indcio Lula da Silva e Néstor Kirchner.

O terceiro-mundismo do governo petista deu prioridade as relagdes com palzes
emergentes e até em estigios iniciais de desenvolvimento. 4 negociagio de wm acordo de
livre comércio entre Mercosul e Unido Europeia logo empacou, em boa parte por causa da
resisténcia argentina a concessfes comerciais. Assim, o Brasil fugiu de relagdes mais
armplas com o mundo rico. & indizstria pode ter achado confortavel a opgio, mas g6 até og
estrangeiros comegarerr a tomar espago até no mercado interno.

A maior parte dos erroz & atribuivel & politica petizsta. O mercado interno cresceu com a
transferéncia de renda & os aumentos reais do salario minimo. Mas faltaram investimentos
ern infrasstrutura, os tributos continuaram onerando a produgdo & a exportagio, a politica
educacicnal negligenciou a formacio basica e o governo esbanjou dinheiro e tolerou inflagio
alta. Og empresarios deram sua contribuicdo, criticando principalmente o cdmbio e og juros
e dando menos atencio, durante anos, acs problemas estruturais de competitividade.

Como complemento do desastre, a Rodada Doha fracassou, outros paises continuaram
negociando acordos bilaterais, regionais e intrarregionais e o Brasil ficou cada vez mais
izolado. Tem hoje 22 acordos de acesso preferencial, "a maioria pouco relevante”, segundo
a CMI. Enquanto isso, vizinhos ja bensficiados por wm nimero maior de acordos montam
novas associacdes, como a Alianca do Pacifico, e oz EUA acertam com poténcias grandes e
médias uma Parceria Tranzatldntica e urmna Transpacifica. Pelo menos a indistria acordou,
ITIAS COIT SNOrTe atraso.
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Ma licao para novos diplomatas

presidente Dilma
Rousseff cele-
brou dez anos de
incompeténcia e
equivocos diplo-
aticos em seu
discurso 4 nova turma formada
pelo Instituto Rio Branco. Seu
pronunciamento, na terga-fei-
ra, s¢ harmonizou perfeitamen-
te com os erros de avaliacio e
as fantasias geopoliticas do ter-
ceiro-mundismo petista. Con-
denou de modo geral os acor-
dos bilaterais de coméreio co-
mo nocivos ao Pais, sem levar
em conta o isolamento do Bra-
sil enquanto no resto do mun-
do se multiplicam acertos co-
merciais de variadas configura-
¢oes. Nio estd claro se foi mais
uma falha de julgamento ou
apenas mais um tropego devi-
do & desinformacio. O despre-
zo pelos fatos ficou evidente
em virios momentos, “O Brasil
quer enfrentar as vicissitudes
da globalizagdo junto com seus
parceiros sul-americanos”, afir-
mou. Segundo ela, essa ideia se
expandiu por todo o continen-
te. Os fatos mostram algo dife-
rente, Terd a presidente esque-
cido a Alianca do Pacifico, for-
mada por Chile, Peru, Colom-
bia e México, os acordos bilate-
rais de outros latino-america-
nos com paises da América do
Norte e da Europa e seus esfor-
¢os de aproximacio com a Asia
- tudo isso sem o Brasil?
Diante do impasse da Roda-
da Doha, empacada hd virios
anos, a troca de preferéncias co-
merciais passou a depender de
negociagdes bilaterais ou entre
blocos. Parte importante do

empresariado brasileiro passou
a cobrar do governo, ha pouco
tempo, mais iniciativas para in-
cluir o Pais nesse jogo. A alter-
nativa pode ser extremamente
custosa, até porque os maiores
mercados, como os Estados
Unidos, Unido Europeia, Japido
e outros grandes paises da Asia
estio envolvidos em multiplas
negociagdes. Mas o governo
brasileiro continua rejeitando
as evidéncias e mostra-se dis-
posto a menosprezar as cobran-
gas dos lideres da industria.
No mundo imagindrio da di-
plomacia petista, ¢ irrelevante
saber se os parceiros escolhi-
dos como prioritdrios atri-
buem prioridade ao Brasil. Se-
gundo a presidente, a priorida-
de as relagbes Sul-5ul é marca-
da pelo “repiidio a todas as for-
mas de dominio e opressiio en-
tre os paises”. Essa orientagio,
acrescentou, explica a impor-
tancia conferida 4 aproximagio
com grandes paises emergen-
tes, como India, China, Rissia
e Africa do Sul - os Brics.
Como provas do éxito dessa
iniciativa, mencionou um acor-
do de contingenciamento de re-
servas e o projeto de formagio
de um banco de desenvolvi-
mento, Esqueceu, como de cos-
tume, alguns detalhes: esses
paises ddo prioridade ao co-
mércio com o mundo rico, a
Russia tem dado preferéncia
aos Estados Unidos e Europa
como fornecedores de carne e
a relagiio comercial do Brasil
com a China é quase colonial.
Nem vale a pena discutir em
detalhe se todas essas potén-
cias de fato repudiam “todas as

formas de dominio e de opres-
sio” entre paises.

A mesma fantasia explica a
insisténcia do governo em man-
ter o Pais amarrado a uma
unido aduaneira fracassada, o
Mercosul, um bloco incapaz de
funcionar como simples drea
de livre comércio. Se algum
dos novos diplomatas desco-
nhecer esse fato, serd um digno
sucessor dos condutores da po-
litica brasileira de comércio
nos tltimos dez anos. Nenhu-
ma pessoa razodvel e informa-
dapode levar a sério uma uniio
aduaneira com uma tarifa co-
mum cheia de furos, com o co-
mercio intrazona emperrado
peloprotecionismoe semacor-
dos relevantes com parceiros
de outras dreas.

O governo brasileiro, segun-
do a presidente Dilma Rous-
seff, tem seguido a politica Sul-
Sulsemseafastardos paisesde-
senvolvidos. Os fatos sdo mui-
todiferentes. O Brasil tem per-
dido mercados nos Estados
Unidose na Europa. Qutros pai-
ses tém levado vantagem, por-
que dispdem de acesso prefe-
rencial, gracasaacordos comer-
ciais ou porque sio simples-
mente mais competitivos-ea
incompeténcia governamen-
tal, no Brasil, prejudica tam-
bém o poder de competicio
das empresas. A combinagio
deerrosdiplomaticosede poli-
tica econdmica interna tem re-
sultado igualmente na perda
de participagio nos mercados
vizinhos. O discurso presiden-
cial passoulonge, é claro, deto-
dos esses fatos, tanto gquanto
da gramatica e da sintaxe.
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Uma Fiesp bolivariana?

u 0 Brasil busca
novos acordos
comerciais ou fi-
card isolado,
alertaram recen-
temente duas
das mais importantes entida-
des empresariais, a Confedera-
¢do Nacional da Indistria
{CNTI) e o Instituto de Estudos
do Desenvolvimento Indus-
trial (TIedi). O Pais é membro
do Mercosul, um bloco marca-
do pelo protecionismo interno,
por uma tarifa externa cheia de
furos e por acordos preferen-
ciais com parceiros em geral
pouco significativos. O Merco-
sul ¢ hoje muito mais um empe-
cilho do que uma estrutura ca-
paz de ter peso nas decisdes in-
ternacionais, disse na terga-fei-
ra o presidente da Confedera-
¢iio Nacional da Induistria, Rob-
son Braga de Andrade. Opinido
muito diferente aparece ém es-
tudo recém-langado pela Fede-
ragio das Industrias do Estado
de Sdo Paulo (Fiesp). Segundo
o documento, entender a parti-
cipacio do Brasil no Mercosul
como um impeditivo a acordos
preferenciais de comércio é
apontar um falso problema.
Além disso, os vizinhos do Co-
ne Sul siio apontados como “a
prioridade da politica comer-
cial brasileira™
A frase do presidente da CNI
¢ muire mais realista que a ava-
liagdo oposta. A opinido da
Fiesp € mais alinhada com a do
governo e mais adequada as
boas relagbes com o ministro
Guillermo Moreno, chefe do
protecionismo argentino. Para
justificar a prioridade atribuida

ao Mercosul, os autores do es-
tudo apontam a expansdo do in-
tercimbio do Brasil com os
membros do bloco. Desde o
langamento do Mercosul até
2011, essa corrente de comér-
cio aumentou de US§ 4,5 bi-
lhdes para o valor recorde de
US5 47 bilhdes, “com uma pau-
ta altamente concentrada em
produtos manufaturados”. Fal-
tou mostrar se o crescimento
teria sido muite menor, se o
bloco tivesse permanecido co-
mo area de livre comércio, sem
0% compromissos ¢ amarras de
uma unido aduvaneira.

Essas amarras limitam, sim,
as possibilidades de acordos in-
ternacionais mais variados e co-
mercialmente mais vantajosos.
As limitagdes teriam sido mais
evidentes se o governo brasilei-
ro tivesse buscado esses acor-
dos mais ativamente, em vegz
de se restringir a uma politica
terceiro-mundista. “0O Brasil”,
segundo nota recente da CNI,
“rem 22 acordos preferenciais,
a maioria pouco relevante.”
Chile, Colombia, Mexico e Pe-
ru tém, cada um, mais de 5o,
muitos deles com parceiros de
grande importincia.

Segundo o estudo da Fiesp,
o Brasil poderia “estruturar
acordos-quadro amplos, com
listas e cronogramas de desgra-
vagio diferenciados” para per-
mitir a adesio gradual dos ou-
tros membros do Mercosul.
Em outras palavras: pode-se
contornar os limites da uniio
aduaneira, por meio de com-
promissos menos ambiciosos
que os acordos de livre comér-
cio e sempre levando em conta

a incorporagio progressiva dos
demais sdcios do bloco. O prin-
cipal problema continuaria sen-
do a resisténcia argentina, um
dos principais obsticulos, por
exemplo, & conclusiio das nego-
ciagdes com a Unido Europeia.

Ainda segundo o estudo, o
Brasil, com seu peso, “tem ple-
nas condi¢des de liderar o Mer-
cosul” em negociagbes com
paises ou regides de fora do
bloco. Se tem essas condigdes,
por que deixou de usi-las até
hoje? Em termos praticos bem
claros, o documento da Fiesp é
mais um estimulo & manuten-
¢ido da desastrosa diplomacia
comercial dos dltimos dez
anos.

Masodocumentocontémal-
g0 mais grave que argumentos
discutiveis e propostasirrealis-
tas. “Nio apenas as regras do
Mercosul sio suficientemente
flexiveis paraacomodaras prio-
ridades dos membros - vide a
suspensdo do Paraguai do blo-
o -, como hd formas construti-
vas para acomodar as circuns-
tancias individuais de cada Es-
tado.” Mais que discutivel, essa
frase parece uma confissdo: a
Fiesp considera um exemplo
deflexibilidade o golpe vibrado
contra o Paraguai para que se
pudesse admitir a Venezuela
pela porta dos fundos?

Sedéesseocaso, oalinhamen-
to vai muito além da sujeigio
aos padrées de uma diploma-
ciaecondmicade quinta catego-
ria. Envolve também o aplauso
auma politica de apoio aos go-
vernos mais perigosos para a
democracia na regido. Sera a
Fiesp bolivariana?
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O acordo automotivo, de novo

s gestos de gen-

tileza trocados

nos ultimos

dias pelas presi-

dentes Dilma

Rousseff e Cris-
tina Kirchner para tratar do
acordo automotivo entre Bra-
sil e Argentina nio deixam du-
vidas de que os dois governos
estiio dispostos a manter a vi-
géncia desse acordo, cujo item
mais importante - o controle
do comércio entre os dois pai-
ses - perderd validade no dia
30 de junho, passando, entdo,
a vigorar o livre coméreio. O
regime de liberdade comer-
cial, alids, deveria estar em vi-
gor desde a criagio do Merco-
sul, hd 22 anos, mas, por pres-
sio argentina generosamente
tolerada pelo governo brasilei-
ro, vem sendo seguidamente
adiado.

Nio tendo podido tratar di-
retamente desse assunto na -
tima reunifio de trabalho que
manteve com sua colega argen-
tina, em 25 de abril, Dilma en-
carregou o ministro do Desen-
volvimento, Indistria e Comér-
cio Exterior, Fernando Pimen-
tel, de, como seu enviado pes-
soal, iniciar as negociagdes
com a presidente argentina.
Num gesto de deferéncia, Cris-
tina Kirchner, de sua parte,
concordou em reunir-se com
Pimentel na residéncia oficial
de Olivos, onde ndo costuma
receber representantes de go-
vernos estrangeiros.

S3o mesuras injustificiveis
para renovar um acordo que
nunca deveria ter existido. O
acerto entre os dois governos

para regulamentar o comércio
binacional de automéveis e
componentes tornou-se mais
uma das gazuas comerciais
que distorcem ¢ desmoralizam
o Mercosul. O Mercosul foi
criado em 1991 como uma zo-
na de livre comércio, que impli-
cava o livre fluxo de mercado-
rias entre os paises-membros,
Sua prematura transformagio
em unifio aduaneira, em 1995,
tornou ainda mais injustificid-
vel o acordo automotivo. Mas,
por pressio dos fabricantes ar-
gentinos de veiculos, ele vigo-
ra desde 2000, com alte ]
pouco significativas feitas em
suas sucessivas renovagdes, a
ultima das quais ¢ de 2008,

A renovagio do acordo auto-
motivo ¢ vital para a indistria
argentina. Nos cinco primeiros
meses deste ano, ela produziu
331 mil veiculos, dos quais 159
mil, ou praticamente a meta-
de, foram vendidos no merca-
do brasileiro. O Brasil absorve
quase 90% dos veiculos expor-
tados pela Argentina.

Pode-se dizer que o acordo
interessa também aos fabrican-
tes brasileiros, pois, dos 411
mil veiculos exportados pelo
Pais em 2012, a Argentina ab-
sorveu cerca de 70%. E impor-
tante, no entanto, examinar al-
gumas diferencas essenciais en-
tre a estrutura produtiva e a ca-
pacidade de exportagio para
outros mercados do Brasil e da
Argentina,

Enquanto, como se viu, o
mercado brasileiro absorve pra-
ticamente a metade de tudo o
que a indistria automobilisti-
ca argentina consegue produ-

zir, o mercado argentino com-
pra menos de 10% do que se
produz no Brasil. Esses niime-
ros mostram o grau de depen-
déncia da Argentina em rela-
¢iio ao Brasil. O fato de o Brasil
ser o principal (e quase (nico)
destino dos veiculos exporta-
dos pela Argentina coloca a in-
diistria do pais vizinho diante
de dois desafios, como decla-
rou recentemente o presidente
da Adefa (o correspondente ar-
gentino da Anfavea), Cristiano
Ratazzi: renovar o acordo auto-
motivo ¢ conquistar novos
mercados.

O segundo exige investi-
mentos em tecnologia e ino-
vagdo que nfio vém ocorren-
do. O primeiro, com agenero-
sa concorddncia do governo
brasileiro, poderd ser supera-
do sem grandes sustos.

Oacordo automotivo reno-
vado em junho de 2008 tem
validade de seisanos. Mas ele
estabelece que o comércio de
todos os produtos automoti-
vos serilivre entre os dois pai-
ses a partir de 1. de julho de
2013 - dai a anguistia com que
os fabricantes e ogoverno ar-
gentino esperam a conclusio
dos entendimentos iniciados
por Pimentel e que agora pros-
seguem em nivel técnico.

Com a provivel renovagio
desse acordo injustificavel
numa unifio aduaneira, o Bra-
sil seaprofundara num atolei-
rocomercial que oimpede de
abrir mercados muito mais
promissores por meio de
acordos bilaterais, que sdo
desprezados pelo governo
do PT.
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