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Este livro retine informacg@es sobre a politica ambiental, particular-
mente aquelas referentes aos residuos solidos urbanos, e os desafios
da aplicacéo da lei que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.
Apresenta definicbes, conceitos, classificacdes, tipos de destinacao
final dos residuos sélidos urbanos, bem como aborda assuntos rela-
cionados ao seu tratamento, poluicdo e coleta seletiva. Inclui breves
dados histéricos das iniciativas visando introduzir politicas ambientais,
assim como leis ambientais brasileiras e sua evolugdo, competén-
cias institucionais de gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, e
fiscalizagdo. Comenta desafios politicos administrativos brasileiros,
instrumentos econdmicos e acordos setoriais.

Espera-se que esta obra possa esclarecer o progresso de iniciati-
vas de interesse ecoldgico, fornecer subsidios a aplicagao de politicas
publicas em favor de maior sustentabilidade, e colaborar para que o
cidadéo brasileiro participe, mais consciente e ativo, no desenvolvimen-
to de um ambiente saudavel e, consequentemente, para a qualidade
de vida sadia em sociedade.

Este livro da continuidade a Colegao Habitat, do LABOMAR/UFC, que
visa oferecer a profissionais de ensino e publico em geral, literatura
especializada sobre ciéncias ambientais e contribuir para o melhor
conhecimento, o respeito e a preservacao do meio ambiente.
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A partir de agosto de 2010, quatro anos é o prazo estabelecido pela Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) para se extinguir os lixdes.




APRESENTACAO

Os Residuos Solidos sédo um dos pilares do Saneamento Ba-
sico, cuja importancia passou a ser definitiva com a Lei n® 12.305, que
trata da Politica Nacional de Residuos Sdélidos, sancionada no dia 02
de agosto de 2010 e regulamentada pelo Decreto n® 7.404, de 23 de
dezembro do mesmo ano. Essa legislacao é de suma importancia por
contemplar a obrigatoriedade de cada Municipio apresentar o seu Pla-
no Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos.

A formacéo de recursos humanos aliada a producéo de material
didatico contribui para a constante evolucédo da area de Residuos Sdlidos.
O consequente aprofundamento e profissionalismo auxilia na tomada de
deciséo quando da implantacdo de praticas para seu gerenciamento.

Assim, publicacdes como esta da professora Sandra Santaella,
profissional experiente e respeitada nos meios académico e privado,
com énfase em sua propenséao na formacao de profissionais para atuar
junto ao Saneamento Bésico, com especial foco nos Residuos Sélidos,
e apoiada pela Universidade Federal do Ceara, contribuem de maneira
tanto tedrica quanto pratica para que o disposto na Politica Nacional de
Residuos Solidos possa ser implantado com ganho de qualidade, nao
s6 para 0s Municipios brasileiros como também para as Universidades
Publicas e Privadas.

Portanto, desejo que essa iniciativa seja seguida por docentes
e profissionais da area de Residuos Sélidos, para que os objetivos pro-
postos pela legislacao vigente sejam alcancados ao longo das ativida-
des aplicadas no presente e futuro, e permita que nosso Pais possa ter
seu desenvolvimento focado na minimizacdo de impactos ao ambiente
em gue vivemos.

Dr. Valdir Schalch

Professor Associado da Escola de Engenharia de Séo Carlos,

da Universidade de Séo Paulo

Coordenador do Nucleo de Estudo e Pesquisa em Residuos Sdélidos (NEPER)
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PREFACIO

Este livro tem como objetivo reunir informagdes sobre as prin-
cipais iniciativas relacionadas com a politica ambiental, particularmen-
te aquelas referentes aos residuos sdlidos urbanos, bem como abor-
dar os desafios da aplicacéo da lei que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS) em 3 de agosto de 2010, apos 20 anos de
tramitac&o no Congresso Nacional.

Aideia do livro surgiu apés a dissertacéo de mestrado intitulada
Um Estudo da Legislacdo Ambiental Brasileira sobre Residuos Sdlidos
Urbanos, elaborada por Jaciara Mota Salek, sob orientagdo da doutora
Sandra Tédde Santaella, no Curso de Pds-Graduagédo em Engenharia
Civil da Universidade Federal do Ceara, area de concentracdo em
Saneamento Ambiental. Apos a defesa da referida dissertacao, em 17
de novembro de 2006, decidiu-se adapta-la sob a forma de livro.

No contexto dos residuos sélidos (inclusive urbanos), esta obra
aborda assuntos como: definigdes, conceitos, classificagdes, destino
(disposicéo) final, tratamento, poluicéo e coleta seletiva. Inclui breves
dados historicos, do mundo e do Brasil, relativos as iniciativas ocorridas
em conferéncias e instituicdes, visando introduzir politicas ambientais.
Posteriormente, apresenta as principais leis ambientais brasileiras, a
Politica Ambiental Brasileira e sua evolucéo, os 6rgédos publicos que
atuam na area ambiental, as competéncias institucionais de gestéo,
gerenciamento e fiscalizacdo. E ainda a proposicéo e aprovacdo da
Politica Nacional de Residuos Sélidos, com seus principios e obje-
tivos, o Plano Nacional de Residuos Sélidos, as responsabilidades
e atribuicdes operacionais — em diferentes niveis — do Poder Publico,
de instituicBes particulares e obrigac6es do préprio cidadédo. Por fim,
comenta processos de gerenciamento de residuos solidos, da exem-
plos internacionais, comenta alguns desafios politico-administrativos
brasileiros, os instrumentos econdmicos e acordos setoriais, concluin-
do com consideragdes finais.

Ao final, o livro inclui uma lista de abreviaturas e siglas Uteis,
visando facilitar a compreensao do tema por parte daqueles nao habi-
tuados aos termos técnicos relativos a questao ambiental. Para tornar a
leitura mais fécil e inteligivel, o significado de verbetes e expressées con-
siderados importantes relacionados a area em questdo estao esclareci-
dos no proprio texto ou em notas de rodapé, a medida que séo citados.

N\ -~

7\
11
—



Nos Apéndices | e Il constam a integra da Lei n° 12.305/2010
que instituiu a PNRS, suas disposi¢c8es legais, definicdes, principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, planos, responsabilidades, proibi-
¢Oes e a regulamentacao desta Lei, respectivamente.

No Apéndice lIll, apresentam-se algumas informacdes comple-
mentares sobre residuos solidos, como cédigos de reciclagem, sim-
bolos, tipos de cacambas coletoras, rotas de coleta, classificacdo de
estacdes de transbordo e fotografias pertinentes ao assunto.

Espera-se que esta obra possa esclarecer sobre como as
iniciativas de interesse ecoldgico progrediram, bem como sobre os
residuos solidos urbanos em si, fornecer os subsidios requeridos a
aplicacdo de politicas publicas® em favor de maior sustentabilidade?,
e colaborar para que o cidadao brasileiro participe, de modo mais
consciente e ativo, no desenvolvimento de um ambiente saudéavel, e
para a qualidade de vida sadia em sociedade.

. - -
8 s Y . Ch
o ‘ _}.r--"“ m g = __ S
Coleta domlcnllar regular de residuos soélidos urbanos com camlnhao compactador
em que um catador aproveita para fazer a selecdo de residuos reciclaveis.

1 Diretrizes, principios norteadores de agédo do poder publico; regras e procedimentos para as relagdes entre
poder plblico e sociedade, mediacGes entre atores da sociedade e do Estado.

2 Capacidade do ser humano para interagir com o mundo preservando o ambiente e visando ndo comprometer
0s recursos naturais das futuras geragoes.
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1 INTRODUGAO

A histéria dos residuos solidos esté relacionada com a da civili-
zacdo humana. Acredita-se que os primeiros acumulos de materiais re-
siduais originados de atividades humanas surgiram quando o Homem
deixou de ser ndbmade e passou a se fixar em determinados locais.
Conta-se que o primeiro despejo municipal de residuos sélidos teria
sido criado em Atenas, (Grécia antiga) 400 anos a.C.

O desenvolvimento do progresso tecnolégico na producéo de
embalagens e matérias para o empacotamento de materiais e alimen-
tos pode ser muito brevemente dividido em etapas. Inicialmente, as pri-
meiras embalagens foram usadas por um aleméao, em 1551; a primeira
lata patenteada data de 1810, na Inglaterra, e os jornais passaram a
ser impressos em papel produzido em fibras de celulose nos Estados
Unidos da América, em 1860. O primeiro plastico sintético foi fabricado
em 1868, para substituir a madeira e o0 metal, sendo produzido comer-
cialmente no ano seguinte. Posteriormente, surgiram: o papel encera-
do, a folha de aluminio, o celofane, novos tipos de plastico, como o poli
(cloreto de vinila) (ou PVC, como substituto da borracha), o poliestire-
no, o isopor, entre outras matérias.

A partir da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), as grandes
poténcias envolvidas comecgaram a produzir maior quantidade de bens
de consumo e, na década de 1950, aumentaram a producéo de ali-
mentos de facil aquisicdo e consumo, como os enlatados e congela-
dos, que utilizavam embalagens descartaveis.

Desde os anos 1950 até os dias atuais, o estilo de vida nos
centros urbanos tem sido um dos fatores que mais contribuem para
o desequilibrio ambiental. Os incentivos ao consumo, permanentes e
crescentes, estimulados pelo mercado e pela propaganda, induzem a
aquisicédo de produtos, bens e servicos, em quantidades maiores do
que o necessario. Por um lado, os avancos tecnolégicos contribuem
para a producdo em massa de bens de consumo descartaveis e, por
outro, 0 aumento populacional nas cidades, aliado ao consumismo
(consumo desenfreado), resultam em consequéncias graves relativas
ao acumulo dos residuos solidos.

Considerando o cenério atual do desenvolvimento industrial e
econdmico, e da sociedade de consumo, constata-se a destruicao ace-
lerada dos recursos naturais e a alteragdo do equilibrio ecoldgico?.

L Situag&o na qual todos os seres vivos estdo em harmonia perfeita com o ambiente natural. E possivel identi-

ficar a nocéo de equilibrio ecolégico na ordem juridica constitucional brasileira, vide-se o caput do artigo 225 da
Constituicio Federal: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum

do povo e essencial a sadia qualidade de vida [...]” (grifo nosso).
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Sendo assim, sé@o evidentes as transformacdes ocorridas no meio am-
biente que tém efeito global, e que modificam as condi¢des de vida na
Terra. Consequentemente, os residuos solidos urbanos tornaram-se
uma das grandes preocupacdes ambientais do mundo atual.

Houve época em que os residuos solidos produzidos nas
pequenas cidades eram constituidos de materiais de natureza or-
ganica, e eram enterrados ou incinerados. Com 0 aumento popula-
cional, o crescimento dos centros urbanos e a producéo industrial, a
guantidade de residuos solidos tem aumentado significativa, quanti-
tativa e qualitativamente.

No século XXI, a disposi¢cao final imprépria dos diversos tipos
de residuos urbanos é um dos principais fatores responsaveis pelos
impactos negativos que envolvem questdes ambientais, econémicas,
sociais, e de saude publica em muitos paises em desenvolvimento.

Apesar de o proprio conceito de residuo acompanhar a histéria do
desenvolvimento social e econémico, principalmente dos paises de econo-
mia capitalista fundados sob a l6gica do consumo?, conforme se identificou
nas pesquisas realizadas para a elaboracéo desta obra, para grande parte
da doutrina e para as decisdes juridicas é dificil precisar em que consistem
0s residuos.

Sob o aspecto econdmico, constatam-se grandes perdas decor-
rentes do desperdicio de material com potencial reciclavel. Do ponto de
vista sanitario e ambiental, a ado¢ao de medidas inadequadas para ges-
tdo® e gerenciamento dos residuos sélidos* gera, gradativamente,
efeitos negativos que se agravam levando a riscos de contaminagéo do
solo, do ar, da agua, e a proliferacéo de diversos vetores transmissores
de doencgas. Quanto ao aspecto social, a catacdo/selecéo® de residuos
sdlidos para comercializacdo de materiais jogados no meio ambiente de
forma inadequada, tem propiciado o surgimento de uma atividade eco-
némica que é desenvolvida quase sempre em condi¢des subumanas —a
catacdo de lixo em aterros (lixdes) por homens, mulheres e criancas.

2 Segundo Guerra (2012, p. 40) o consumismo desenfreado preocupa a humanidade também por estar atre-
lado os processos de urbanizag&o e enraizamento dos sistemas econémicos produtivos. Mais do que nunca,
novas necessidades de consumo sdo produzidas, criando-se um status social e psicolégico em torno das
vontades e desejos individuais.
3 Conjunto de ac¢les voltadas para a busca de solugdes considerando as dimensdes politica, econémica,
ambiental, cultural e social, sob a premissa do desenvolvimento sustentavel.
4 Conjunto de ac8es exercidas direta ou indiretamente nas etapas de coleta, transporte, transbordo, destinacéo
final ambientalmente adequada dos residuos s6lidos, tratamento e disposigao final ambientalmente adequada
dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestéo integrada ou de gerenciamento de residuos sdlidos,
exigidos na forma da Lei n° 12.305/2010.
5 Ato de vasculhar os residuos e separar aqueles que tém algum valor.
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Estes lixGes tornaram-se locais de habitagdo humana e até de criagao
de animais (caes, gatos, porcos etc.)

Dados da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais (ABRELPE) revelam que, em 2012, fo-
ram gerados no Brasil aproximadamente 63 milhdes de toneladas de re-
siduos solidos urbanos e, destes, 6,2 milhdes deixaram de ser coletados
e, certamente, tiveram destino impréprio. De modo geral, a produgdo de
residuos solidos per capita tem aumentado a cada ano, o que demons-
tra que o Brasil ainda ndo adotou medidas de minimizacdo na geracéo
de residuos. Entretanto, referidos dados mostram que a abrangéncia dos
servigos de coleta, em 2012, aumentou mais que a geracao de residuos,
pois, enquanto o indice de geracéo per capita cresceu 0,8%, a quantidade
coletada aumentou 1,9%. A pesquisa da ABRELPE revela que de 2011
para 2012, houve uma reducéo na evolucédo da geracao de residuos soli-
dos urbanos. Neste periodo, a geracao de residuos aumentou 1,44 vezes
acima do crescimento populacional e, no periodo entre 2009 e 2011 este
aumento tinha sido oito vezes maior que o aumento populacional (seis
vezes de 2009 a 2010 e duas vezes de 2010 a 2011). No periodo entre
2000 e 2012, a coleta de residuos solidos no Brasil aumentou 9,3%, e a
evolugdo na quantidade de residuos coletados nas diversas regifes do
Pais pode ser observada na Figura 1.1.
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Figura 1.1 — Variagdo percentual da coleta de residuos soélidos urbanos (RSU) em
cada Regiéo brasileira e em todo o Brasil, entre os anos de 2000 e 2012 (adaptado de
ABRELPE, 2012).
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AABRELPE (2012) comparou os dados referentes aos residuos
sélidos de 2011 com os de 2012 e constatou que houve aumento de
1,3% (0,5% a menos que no periodo 2010/2011) na geragao de residuos
sélidos urbanos (0,9% superior ao crescimento populacional). Entretan-
to, houve aumento de 1,9% na coleta, em rela¢éo ao ano de 2011 (1,0%
superior ao aumento na geracdo de residuos), o que demonstra que
esta havendo um aumento gradativo nos servicos de coleta de residuos
sélidos urbanos no Pais, tendendo a universalizacdo dos mesmos. Do
total de residuos urbanos coletados em 2012, 38 milhdes (58%) tiveram
disposicdo final adequada®, porém ndo houve evolugdo em relacéo
ao ano de 2011, que foi de apenas 0,5%, em relacdo a 2010. Quase
27,6 milhdes de toneladas (aproximadamente 42%) tiveram disposicao
considerada ndo adequada por ndo apresentar 0s recursos técnicos que
garantissem a devida protecao ambiental. A maioria dos Municipios bra-
sileiros ndo possui destinacédo adequada de residuos (Figuras 1.2 e 1.3).
No ano de 2012, 60,5% dos Municipios dispunham os residuos coletados
em lixdes ou em aterros controlados (ver Capitulo 2, Figuras 2.1 € 2.2).
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Figura 1.2 — Tipo de disposi¢ao final (aterro sanitéario, aterro controlado e lixéo) de residuos
solidos urbanos no Brasil e em cada uma de suas Regides (adaptado de ABRELPE, 2012).
Os dados aqui apresentados mostram que o Brasil tem mudado
positivamente em termos de coleta e disposi¢ao final de residuos sélidos
urbanos, com tendéncia a universalizacdo desses servi¢cos, a qual s6
sera alcangada com o gerenciamento de residuos sélidos urbanos.

6 Disposi¢éo dos rejeitos ou residuos em aterros sanitarios, observando normas operacionais especificas, de
modo a evitar danos ou riscos & saude publica e a minimizar os impactos ambientais adversos.
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Figura 1.3 — Porcentagem de Municipios em cada Regiéo brasileira e em todo o Brasil, por
tipo adequado ou inadequado de disposicao final de residuos sélidos urbanos (adaptado
de ABRELPE, 2012).

O modelo mais adotado visando conter a destinac&do’ inade-
guada de residuos sélidos baseia-se no gerenciamento integrado?, no
qual todos os elementos fundamentais com todas as suas interfaces e
conexdes séo avaliados com o objetivo de economizar, racionalizar, utili-
zar e obter a solugédo mais eficaz. O modelo conhecido como Gestéo In-
tegrada de Residuos Solidos Urbanos® baseia-se no desenvolvimento
simultaneo de cinco itens:

1 — emprego de tecnologias limpas?® para o tratamento de
residuos — quando o tratamento dos residuos utiliza técni-
cas ndo poluentes ou ndo causadoras de danos ambientais;

2—viabilidade econdmica - quando financeiramente os planos
de gestao estao de acordo com os or¢camentos destinados
para esta finalidade;

3—comunicacéo e educagdo ambiental —quando ha a difusao
de informag0es e o estimulo a padrbes de comportamento
chamados ecologicamente corretos;

7 Reutilizagao, reciclagem, compostagem, recuperagéo, aproveitamento energético e outras formas de desti-
nacao, inclusive a disposicéo final.

8 Conjunto de operagdes executadas com vistas a solugdes para os problemas gerados por residuos sélidos
de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social com controle social e pela
premissa do desenvolvimento sustentavel.

o Conjunto de a¢Bes voltadas para a busca de solu¢@es para os residuos sélidos de forma a considerar as
dimens6es politica, econdmica, ambiental, cultural e social com controle social e pela premissa do desenvol-
vimento sustentavel.

V550 processos industriais que visam reduzir impactos ambientais, consumo de energia e de matéria-prima
utilizada durante um determinado processo tecnoldgico.
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4 —inclusédo social®* — quando os residuos sao potencialmente
fonte de renda para a populagdo mais carente, como cata-
dores de residuos solidos;

5 — aspectos sanitarios e ambientais — quando a gestédo dos
residuos sélidos atende as questdes de saude publica e de
preservacdo ambiental.

Esse modelo associa a redugéo de residuos na fonte geradora
as politicas municipais. E no trabalho conjunto entre o Poder Publico
municipal e os diversos setores da sociedade que devem ser definidas
as prioridades no modelo de gestdo. Estas devem ser capazes de pos-
sibilitar tomadas de decis8es, articuladas com as escolhas tecnoldgicas
disponiveis e viaveis as especificidades de cada local, com a participa-
¢ao ativa da populacéo.

Nesse sentido, é importante destacar que, antes da vigéncia da
Lei n° 12.305/2010, ndo existia uma politica concreta, unificadora de cri-
térios e normativas em torno desse tipo de gestdo. O gerenciamento de
residuos, de forma integrada ou néo, era livre e estava a disposicéo es-
pecialmente do setor empresarial, 0 que representava, portanto, a prio-
ridade da acumulacdo econémica em torno das estratégias de gestdo e
destinacao dos residuos sdlidos.

Entende-se que a participacdo da sociedade no processo de
gerenciamento dos residuos sdlidos urbanos deixa de ser casual para
apresentar-se como verdadeiro dever, como consta na Constituicao
de 1988*?, art. 225.

[...] todos tém direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a qualidade de vida sadia, impondo-
-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geracgoes.

A partir dessa leitura, conforme se desenvolvera na obra, o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado passa a ser com-

X Tomar o cidad&o participante da vida social, econémica e politica do Pais, assegurando-lhe o respeito aos
seus direitos no @mbito da Sociedade, do Estado e do Poder Publico.
12 Esse compromisso com a qualidade de vida, ou vida digna, a partir da prote¢&o, manuteng&o e conservagéo
do meio ambiente consiste no elemento essencial do que primeiramente definiu Canotilho (1999) como Estado
de Direito Ambiental. A cooperagéo e interagdo sdo chaves para a superacdo da crise da sociedade técnica
caracteristica da modernidade, que compartimentou e hierarquizou conhecimentos sem um compromisso com
aqualidade de vida: “O Estado constitucional além de ser e dever ser um estado de direito democrético e social,
deve ser também regido por principios ecol6gicos; o Estado Ecoldgico aponta para formas novas de participa-
¢do politica sugestivamente condensadas na expresséo democracia sustentada.” (1999, p. 3).
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preendido como um mecanismo capaz de proteger a possibilidade de
acesso — da coletividade — ao meio ambiente ecologicamente equili-
brado, sendo essa uma condi¢do necessaria para concretizar a quali-
dade de vida humana. A perspectiva de continuidade da vida, inscrita
no desenvolvimento das futuras geracfes — reforca essa premissa, a
medida que se estabelece a responsabilidade, ndo somente do Esta-
do, mas de todas as pessoas, com a possibilidade de um futuro igual-
mente digno.

A conscientizag&o sobre a importancia do meio ambiente sera
tanto maior quanto maior for a percep¢éo de que cada cidad&o é sua
parte integrante, e como tal interage com todos os elementos ao seu
redor numa interligac&o que pode atingir dimensdes muito mais amplas.

O conhecimento das leis referentes a preservacao do meio
ambiente e ao tratamento dos residuos deve ser utilizado na elabora-
¢ao de diretrizes para um desenvolvimento ordenado e coerente com
a participacdo mais consciente e ativa dos cidaddos. O acesso e o
reconhecimento (no sentido de aceitacao e de incorporacao da ideia)
da legislacdo por parte da sociedade tornam o exercicio da cidadania
mais efetivo e pleno.

Apesar da importancia imediata e de longo prazo no que tange
a problematica dos residuos sélidos, pode-se afirmar que o desenvol-
vimento juridico e legislativo em torno da gestdo dos riscos ambientais
e da responsabilizacdo por danos ao meio ambiente nessa seara tem
avancado muito lentamente®3.

Numa época em que 0s principios de ecologia sdo considera-
dos universais, em que a Carta da Terra!* € documento de inspiracéo
para os paises na busca da paz, da justica e da sustentabilidade, a cria-
¢do de uma lei especifica para orientar a Politica Nacional de Residuos
Solidos chega para estimular cada Municipio a criar sua politica aplica-
vel & comunidade de acordo com sua realidade e especificidade.

13 Essa constatagdo depreende-se da informagao trazida por Guerra (2012, p. 43): “[...] até a edig&o
da Lei n° 12.305/2010, o Brasil apresentava a gestdo de residuos pautada por algumas agdes pon-
tuais do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) e outras voluntarias por parte do mercado”.
Nesse sentido, basilar € a consideragio desse autor ao ressaltar a extrema inseguranca juridica que
envolvia a auséncia de uma politica unificada para a gestéo de residuos sélidos capaz de estabelecer
0s papéis e as responsabilidades dos sujeitos envolvidos.
14 Projeto desenvolvido a partir do final dos anos 1990 por iniciativa das Nag6es Unidas. No entanto,
a Carta da Terra acabou por se desenvolver como uma iniciativa global articulada pela sociedade
civil. Em 2000 a Comissédo da Carta da Terra, uma entidade internacional independente, concluiu e
divulgou o documento como a Carta dos Povos. A legitimidade do documento foi fortalecida pela ad-
esao de mais de 4.500 organizages, incluindo varios organismos governamentais e organizagdes in-
ternacionais. Mais informagdes disponiveis em: <http://www.cartadaterrabrasil.org/prt/what_is.html|>.
Acesso em: 09 nov. 2012.
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Recipientes especificos para coleta multisseletiva (ou coleta seletiva evoluida) de residuos
solidos urbanos em uma reparticdo publica.
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Recipientes especificos para coleta multisseletiva em um condominio de apartamentos.
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2 RESIDUOS SOLIDOS

2.1 Definicdo

A Norma Brasileira (NBR) n° 10.004/2004 da Associacéo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), define residuos sélidos
como: “[...] residuos nos estados sélido e semissélido, que resultam de
atividades da comunidade de origem: industrial, doméstica, hospitalar,
comercial, agricola, de servigos e de varricao”.

O conceito de residuos solidos variou ao longo do tempo, em
funcdo dos avancos tecnologicos, da conscientizacdo ambiental, e da
necessidade financeira de reaproveitamento de materiais que ndo sao
mais Uteis para um determinado fim, mas podem servir de matéria-prima
para outro. Esta conceituagdo pode variar conforme a época, o lugar,
o clima, a cultura, os habitos e a condicao socioecondmica de uma
sociedade. Esse conceito é relativo, pois, o que € inservivel para deter-
minada comunidade ou individuo, pode néo ser para outros.

Nesse contexto, as mudancas sofridas pela conceituacéo e
importancia que o termo adquiriu para o0 campo das ciéncias naturais,
humanas e juridicas refletem também certas rupturas de paradigmas
ocorridas com as transformacdes da sociedade moderna. A crenca de
gue a capacidade de utilizacao dos recursos naturais € ilimitada e de
que a natureza encontra-se a servico da acdo humana e da acumula-
¢ado econdmica — fundamental para a expanséo da sociedade industrial
e para o desenvolvimento cientifico-tecnologico — ja esta em franco
declinio. A preocupacao em torno da destinacéo adequada (ecologica-
mente responsavel) e das possibilidades de (re)utilizagéo dos residuos
aponta, portanto, para possiveis e necessarias modificacdes em torno
da ideia corrente e situada no locus do senso comum de que residuo
corresponde ao “lixo”.

A definicdo de rejeitos e residuos sélidos na Lei n® 12.305 (Ca-
pitulo 11, art. 3°) que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos

(PNRS) — publicada no Diario Oficial da Unidao (DOU) em 3 de agosto
de 2010 —, é abrangente:
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2.2 Classificacéo

[.]

XV — rejeitos: residuos sélidos que, depois de
esgotadas todas as possibilidades de tratamento
e recuperacao por processos tecnolédgicos dispo-
niveis e economicamente viaveis, nao apresentem
outra possibilidade que néo a disposigéo final
ambientalmente adequada.

XVI — residuos solidos: material, substancia,
objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, e cuja destinacao final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a
proceder, nos estados solido ou semissolido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu lan-
¢amento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solugdes técnicas ou
economicamente inviaveis em face da melhor tec-
nologia disponivel; [...]

Alein°®12.305/2010, no Titulo Il — Das diretrizes aplicaveis aos

residuos solidos, classifica os residuos solidos nos seguintes termos:

fisy,

/)

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos
soélidos tém a seguinte classificacéo:

| —quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de ativi-
dades domésticas em residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da
varricao, limpeza de logradouros e vias publicas e
outros servigos de limpeza urbana;

c) residuos soélidos urbanos: os englobados nas
alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais
e prestadores de servigos: os gerados nessas

atividades, excetuados os referidos nas alineas
llb"’ “e”, “g”, llh" e Hj";



e) residuos dos servigcos publicos de sanea-
mento béasico: os gerados nessas atividades,
excetuados os referidos na alinea “c”;

f)residuos industriais: os gerados nos processos
produtivos e instalagdes industriais;

g) residuos de servicos de saude: os gerados
nos servicos de saude, conforme definido em
regulamento ou em normas estabelecidas pelos
orgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) e do Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria (SNVS);

h) residuos da construc¢éo civil: os gerados nas
construg@es, reformas, reparos e demoli¢Bes de
obras de construcao civil, incluidos os resultan-
tes da preparacao e escavacgéo de terrenos para
obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris®: os gerados
nas atividades agropecuarias e silviculturais?,
incluidos os relacionados a insumos utilizados
nessas atividades;

j) residuos de servigcos de transportes: os
originarios de portos, aeroportos, terminais alfan-
degarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens
de fronteira;

k) residuos de mineracédo: os gerados na ativi-
dade de pesquisa, extragdo ou beneficiamento
de minérios.

Il — quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razéo de
suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosivi-
dade, reatividade, toxicidade®, patogenicidade?,
carcinogenicidade®, teratogenicidade® e muta-
genicidade’, apresentam significativo risco & satde
publica ou a qualidade ambiental, de acordo com
lei, requlamento ou norma técnica;

1 Residuos origininados das atividades agricolas, pastoris e silvicolas.
2 Que diz respeito ao estudo e a exploracdo das florestas.

3 Caréter do que € toxico.
4 Capacidade de produzir doengas.
5 Capacidade de produzir cancer.

6 Capacidade de produzir deformacdes.

7 Capacidade de produzir mutagdes genéticas.
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b) residuos nédo perigosos: aqueles ndao enqua-
drados na alinea “a”.

Paragrafo Unico. Respeitado o disposto no art.
20, os residuos referidos na alinea “d” do inciso |
do caput, se caracterizados como n&do perigosos,
podem, em razdo de sua natureza, composi¢ao ou
volume, ser equiparados aos residuos domiciliares
pelo Poder Publico municipal.

Outros tipos de classificagcdo de residuos sélidos séo usados
na pratica, dependendo da finalidade, quanto a:

1 - composicado quimica:
a) organico;
b) inorgéanico.

2 — degradabilidade:

a) facilmente degradavel;
b) degradavel;

c) pouco degradavel;

d) dificilmente degradavel;
e) ndo degradavel.

3 —riscos de contaminacdo ao meio ambiente:
a) grupo A —risco biolégico;

b) grupo B —risco quimico;

c) grupo C —rejeito radioativo?;

d) grupo D —residuo comum.

4 — periculosidade:

a) classe | — perigoso;

b) classe Il — ndo perigoso:
1) subclasse IIA — néo inerte;
2) subclasse IIB —inerte.

Ha também residuos sélidos provenientes de fontes especiais
classificados em funcéo de suas caracteristicas peculiares, que mere-
cem cuidados especiais de manuseio, acondicionamento, estocagem,
transporte ou disposicao final. Dentro desta classe de fontes especiais,
incluem-se os residuos solidos radioativos.

8 Rejeito originado de materiais que emitem radiacao.
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2.3 Disposicéao Final e Tratamento de Residuos Sélidos

Os principais tipos de disposicao final de residuos solidos sao:
a) lixdes;

b) aterros controlados;

c) aterros sanitarios.

Os principais tipos de tratamento de residuos sélidos séo:
a) compostagem;

b) vermicompostagem;

c) incineracéo;

d) pirdlise.

2.3.1 Disposicéo Final de Residuos Sélidos

a) lixao — forma inadequada de disposicgédo final de residuos
sélidos que se caracteriza pela simples descarga destes sobre o solo,
sem medidas de protecéo ao meio ambiente ou a saude publica. No li-
xa0, os residuos sado depositados sem preparacdo alguma do local, sem
planejamento para escoar o chorume® que penetra no solo, carreando
poluentes para o lencol freatico'?. Geralmente, insetos, aves e roedores
co-habitam esses locais com seres humanos de todas as idades, que
catam materiais reciclaveis para vender ou para se alimentar (Figura 2.1).

\" ‘ urubus
e outros

animais

™ N ™ N “d)  lencol fredtico

chorume

Figura2.1-llustrac@o esquematica de um lix&o (adaptado de http://69.89.31.176/~lixocomb/
images/lixaoxaterrol.jpg, 2012).

9 Produto liquido da decomposi¢do da matéria organica.
10 corrente de agua subterranea que escoa sobre uma superficie impermeéavel.
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b) aterro controlado — técnica inadequada de disposicao fi-
nal de residuos solidos, que oferece riscos a salide publica e ao meio
ambiente, em que os residuos sdo dispostos no solo, sem imper-
meabilizacdo prévia, em depressfes ou escavacdes e sdo recobertos
com camadas de solo. Além da falta de impermeabilizagéo, no aterro
controlado ndo ha extravasores para gases gerados, nem cap-
tacdo do chorume produzido. Trata-se de uma forma de disposicéo
melhor que a do lixdo, porém ainda inadequada e nao recomendada
tecnicamente (Figura 2.2).

lixo velho

remediacéo nova célula de aterro controlado

cobertura com .
terra e grama ILTATY lixo novo

E cobertura diaria
3

fe €¢ %%

chorume

riacho

lencol freético

Figura 2.2 — llustragéo esquematica de um aterro controlado (adaptado de http://www.
ressoar.org.br/images/poluicao_aterro.jpg, 2012).

c) aterro sanitario — técnica mais difundida no mundo de dis-
posicdo final de residuos sdlidos, devido a simplicidade operacional e ao
relativo baixo custo. E fundamentada em critérios de engenharia e normas
operacionais especificas, para confinar os residuos de forma segura e
minimizar os impactos ambientais negativos. O solo é preparado antes
da deposicao dos residuos sélidos com uma camada de argila ou cober-
to com mantas poliméricas (sintéticas) para impermeabilizagdo. Deste
modo, o chorume é drenado e conduzido a uma estagéo de tratamento de
efluentes. Os gases produzidos (especialmente metano e sulfidrico) séo
coletados em extravasores e, posteriormente, queimados ou utilizados
como combustivel no préprio aterro. No aterro sanitario, 0s compartimen-
tos para disposicao dos residuos sélidos sdo dimensionados de tal forma
que devem ser preenchidos em periodos especificos. Os residuos sélidos
depositados sdo compactados com um trator e recobertos diariamente
com cerca de 20 cm de solo, para ndo produzir maus odores e ndo atrair
insetos, roedores e aves (Figura 2.3).

u Dispositivos confeccionados especialmente para captar os gases gerados na massa de residuos
solidos e langa-los para a atmosfera ou conduzi-los para queima ou reaproveitamento.
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As principais caracteristicas de um aterro sanitario que nao
séo encontradas em um aterro controlado séo:

a) controle de entrada e saida de materiais e de pessoas;

b) impermeabilizacdo da base (argila ou manta sintética);

c) compactacao dos residuos;

d) sistema de drenagem pluvial*? e de chorume;

e) sistema de tratamento de chorume?®® e de drenagem

de biogas'
f) cobertura diaria dos residuos com solo (camadas de 20 cm);
g) coberturafinal do aterro com solo (camadas de solo de 60 cm).

A Figura 2.4 mostra o destino adequado de diferentes classes
de residuos solidos.

f—

—Pi Quimicos |— v

e Tratamento
Urbanos Reciclaveis especifico
— »

Inorganicos

Comuns

Quimicos

—P' Bioldgicos ) > A
Servigos _-_J Aterro
S Radioativos e
de satde - Organicos sanitario

Comuns T
Inorganicos

—P' Reciclaveis

—P' Reciclaveis »

Construgdo _@ -
ivi Cooperativa
esso >

Vegetais —}i Varrigdo » > Compostagem

—}i Feira ) »
O

Figura 2.4 — Fluxograma apresentando o destino adequado das diferentes classes de
residuos sélidos (Fonte: http://engenhariaquimicaunirb.blogspot.com.br/2010_09_01_ar-
chive.html, 2012).

A 4

A 4

RESIDUOS SOLIDOS

A 4

12 Rede subterranea que coleta dgua da chuva.
13 Estac6es de tratamento para minimizar o poder poluidor do chorume.

14 sistema para eliminar os gases gerados composto por varios extravasores de gases.
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2.3.2 Tratamento de Residuos Sélidos

Os residuos sélidos podem ser tratados, como citado ante-
riormente, pelos processos de compostagem, vermicompostagem,
incineracdo e pirdlise. Em cada um destes processos ha vantagens
e desvantagens. A opcao por um deles depende de varios fatores tais
como: tipo de residuo a ser tratado, disponibilidade de area para o tra-
tamento e custo do tratamento.

a) compostagem —transformacéo da matéria organica, presente nos
residuos sélidos, por microrganismos aerobios® em um residuo estabilizado,
muito rico em nitrogénio e fésforo, conhecido como composto ou hiumus?®, que
é usado como fertilizante natural para agricultura. E indicado, para tratamento
de residuos sdlidos com indice elevado de matéria organica (Figura 2.5).

balanca
eletrdnica

descarrgga— ) matéria
mento dos  Jraa’ “ organica
residuos S_E_E-N_-N-N-

compostagem

desinfeccéo
| B EEI
prensagem armazenamento
reciclagem peneiramento # & = = comercializagdo

composto organico (humus)

Figura 2.5 — llustracdo esquematica de um sistema de triagem e compostagem de
residuos so6lidos (adaptado de BIDONE, 2001).
Dentre as inUmeras vantagens — econémicas, sociais e ambi-
entais — advindas da compostagem, importa citar:
1) aproveitamento agricola da matéria organical’ presente nos
residuos solidos urbanos;
2) reducao de cerca de 50% dos residuos sélidos destinados
ao aterro sanitario;
3) reducéo da area necessaria para o aterro;
4) aproveitamento agricola do composto (hiimus);
5) aporte de nutrientes para o solo;
6) eliminacdo de patdgenos (insetos, roedores e aves);
7) reducao de custos com tratamento de aguas residuais?s;

15 Microrganismos que necessitam de oxigénio para sobreviver.
16 produto da decomposigdo da matéria organica no solo ou na agua.
17 Matéria de origem animal ou vegetal, composta basicamente por carbono, hidrogénio e oxigénio.

18 530 aguas que foram usadas e devolvidas ao meio ambiente com as caracteristicas quimicas,

fisicas e bioldgicas alteradas.
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8) a seguranca ambiental do processo;
9) pouca exigéncia de méo de obra.

Entre as desvantagens da compostagem estao:
1) custo do tratamento;
2) necessidade de aterro sanitario para o material inorganico?®
presente nos residuos sélidos;
3) necessidade de mercado para comercializacdo do compos-
to (humus) gerado.

b) vermicompostagem — tratamento da matéria organica pre-
sente nos residuos solidos resultante do metabolismo de minhocas de-
tritivoras?. Elas se utilizam desta matéria organica como fonte de ali-
mento e de energia, e a transformam em um produto conhecido como
vermicomposto?, que tem caracteristicas semelhantes as do humus,
e pode ser utilizado como adubo por ser rico em nutrientes essenciais
aos vegetais.

As principais vantagens da vermicompostagem sao:

1) aproveitamento agricola da matéria organica presente nos
residuos solidos urbanos;

2) reciclagem de nutrientes para o solo;

3) eliminacéo de patdgenos;

4) eliminacédo de vetores de doencas (insetos, roedores e aves);

5) reducao de cerca de 50% dos residuos sélidos destinados
ao aterro sanitario;

6) seguranca ambiental do processo;

7) rapidez de umidifica¢cdo? da compostagem.

Entre as desvantagens da vermicompostagem destacam-se:
1) a susceptibilidade dos vermes as condicdes ambientais (p. ex.:
niveis elevados de proteinas séo danosos aos vermes);
2) necessidade de manutenc¢éo regular (da temperatura, da
umidade, do arejamento e do pH);
3) a origem e a forma de coleta e transporte dos residuos sao
determinantes para a eficiéncia do processo porque definem:
niveis de contaminacéo, qualidade e aplicagdo do hiumus.

19 Material de origem mineral composto por qualquer elemento que néao seja carbono.
20 Aquelas que se nutrem de detritos.

2 Composto gerado quando vermes degradam a matéria organica.

2 Capacidade ou efeito de tornar Umido.
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¢) incineracao — queima dos residuos solidos, em temperatu-
ras muito elevadas, até a sua transformacao em cinzas, com o obje-
tivo de reduzir massa e volume destes residuos. Os produtos dessa
combustdo sdo: dioxido de carbono (CO,), dioxido de enxofre (SO,),
nitrogénio (N,), oxigénio (O,), cinzas e escdérias (metais ferrosos e ma-
teriais inertes como vidros, pedras etc.). As escérias compdem 15% a
20% da massa de residuos sdlidos e devem ser encaminhadas a um
aterro sanitario. Esse tipo de tratamento é adequado para residuos

inorganicos e residuos de servigos da saude (Figura 2.6).
6) Os gases sdo
dispersos no f’
ambiente

5) Filtros para
eliminar parti-
culas toxicas

Eie

4) O vapor passa por
turbinas, gerando
energia

1) Entrada dos
residuos

; o=

3) Cinzas e escorias para uso na
construcao civil

Figura 2.6 — llustragéo esquematica de um incinerador de residuos so6lidos (adaptado
de http://3.bp.blogspot.com/HhQbFroffq4/TEVk-cAe yl/AAAAAAAAAoc/7z1zRKopsil/
s$1600/queimadelixo.jpg, 2012).

As principais vantagens da incineracao séo:

1) reducdo significativa do volume dos residuos sélidos;

2) recepcéo de todo tipo de residuos sélidos;

3) possibilidade de localizar-se préximo a centros urbanos;
4) ocupacao de pequena area.

As desvantagens da incinera¢&o sao:

1) elevados custos de instalacéo, de operacéo e de manutencao;

2) necessidade de aterro sanitario para a disposicéo das cinzas;

3) exigéncia de pessoal especializado para operagao e manu-
tencao dos incineradores;

4) necessidade de controle da poluicdo atmosférica.

J
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d) pirolise — decomposicao térmica que ocorre na auséncia de
oxigénio, em temperaturas controladas e inferiores as empregadas para
incineracéo, que transforma substancias complexas® em outras mais
simples com valor comercial. A matéria organica é convertida em diver-
sos subprodutos tais como: hidrocarbonetos, alcoois, acidos organicos
de densidade elevada®, vidros, metais, metano (CH,), monoxido de car-
bono (CO), hidrogénio (H,) etc. Alguns destes subprodutos possuem con-
tetido energético aproveitavel elevado (séo combustiveis) (Figura 2.7).

matéria organica
‘(ex.: residuos solidos)

produtos gasosos
sona de pré-secagem —> % (N,, CH,, H,, CO,
secagem 4 Cbz + alcatréo)
secagem— .. [ IR Y 100°C zona de baixas
®go00 200°C temperaturas
volatizagdo — | @ gp® .&_.. 800°C a700°C zona de médias
zona de . o i temperaturas
pirdlise oxidacdo—>| ® ¢® % ®e |800°C e
5 A ek sk |1 (O 1 1 RO zona de altas
¥ TusA0 | ot eaS%ete. [1.000°0C 2 1600°C §temperaturas
zona de cinzas =+
resfriamento

Jsaida
,,,%.,’ aterro sanitario

Figura 2.7 — llustracdo esquematica de um reator pirolitico de residuos solidos (adap-
tado de: http://www.infoescola.com/files/2010/01/pir%C3%B3lise.jpg, 2013).

As principais vantagens da pirdlise sao:
1) possibilidade de gerar combustiveis liquidos e gasosos;
2) reducéo de gases emitidos ao meio ambiente.

As desvantagens da pirélise sao:

1) elevados custos de instalacéo, de operacéo e de manutencao;

2) exigéncia de pessoal especializado para operacao e manu-
tencdo dos equipamentos;

23 Substancias de cadeia longa, ou com massa molecular elevada.

24 Acido organico cuja massa € muito maior que o volume que ele ocupa.
-~
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3) necessidade de controle da poluicao atmosférica.
4) necessidade de mercado para 0os combustiveis gerados.

2.4 Problematica dos Residuos Sélidos Urbanos e Coleta Seletiva

Os residuos solidos urbanos (RSU) constituem um problema
ambiental em qualquer sociedade que ndo esteja adequadamente
atenta para as consequéncias de sua acumulacao e que ndo adote
medidas corretas de coleta, de transporte, de reciclagem e de des-
tinacdo final adequada.

Considera-se que os residuos sélidos tém destinac¢do final
inadequada quando séo:

a) lancados em lixdes (Figura. 2.1, p. 25);
b) queimados a céu aberto;
c) dispostos em aterros controlados (Figura 2.2, p. 26).

Na destinacao final adequada® tem-se:

a) reutilizagao?;

b) reciclagem?;

c) compostagem;

d) recuperacéo;

e) aproveitamento energético;

f) disposicéo dos rejeitos em aterros sanitarios (Figura 2.3, p. 27).

Esse tipo de residuo pode possuir as mais variadas origens,
dependendo das atividades que séo realizadas no interior de cada ci-
dade ou &rea urbana. Nesse sentido, pode ser residencial, comercial,
de estabelecimentos de salde, industrial, da limpeza publica, da cons-
trucéo civil e agricola.

Segundo dados da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanita-
ria— ANVISA 2007 (SINOTI, 2009), a regido com a melhor distribuicéo
percentual da quantidade total de RSU coletado do Brasil € o Sudeste,
com 55%, seguido pelo Nordeste, com 22%, o Sul, com 10%, o Centro
-Oeste, com 7% e o Norte, com 6%.

% Todas essas formas de destinagdo, inclusive a disposicao final, sdo realizadas observando-se normas
operacionais especificas, de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a minimizar os impactos
ambientais adversos.
26 processo de aproveitamento dos residuos s6lidos sem sua transformag&o bioldgica, fisica ou fisico-quimica,
observadas as condi¢des e os padrdes estabelecidos pelos 6rgdos competentes.
27 Processo de transformagdo dos residuos sélidos que envolve a alteracdo de suas propriedades fisicas,
fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformag@o em insumos ou novos produtos, observadas as
condicdes e os padrdes estabelecidos pelos 6rgéos competentes.
N\ -~
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No Brasil, a coleta de residuos sélidos urbanos é de responsabilidade
das municipalidades, e pode ser de diversos tipos (BARTHOLOMEU;
CAIXETA-FILHO, 2011, p. 28): regular, extraordinaria, especial e sele-
tiva. A primeira corresponde ao sistema de coleta de residuos solidos
junto as vias, logradouros publicos e residéncias. A segunda ocorre
apenas quando solicitada pelo poder publico. A especial refere-se aos
residuos diferenciados, como os oriundos do servico de saude. Por
fim, a coleta seletiva é o sistema responsavel pelos residuos que apre-
sentam potencial de reciclagem maior.

Esse ultimo tipo de coleta pode ocorrer de porta em porta, jun-
to aos domicilios, em pontos de entrega voluntaria ou mesmo por coo-
perativas ou sociedades de catadores.

O “Atlas de Saneamento 2011", lancado pelo Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em outubro de 2011, faz uma
leitura comparativa dos dados relativos a Pesquisa Nacional de Sanea-
mento Basico de 2008. Nesse sentido, destaca-se que o percentual de
municipios brasileiros que ofereciam o servigo de coleta seletiva pas-
sou de 8,2%, em 2000, para 17,9%, em 2008, valor ainda considerado
muito baixo. Observam-se grandes disparidades regionais, pois este
servigco encontra-se concentrado nas regiées Sudeste e Sul do Brasil,
que alcangcavam um percentual acima dos 40%, enquanto nas demais
regides ndo chegavam a 10%.

A deposicdo dos residuos sélidos urbanos em locais inade-
quados favorece a presenca de catadores, inclusive de criangas. Em
2007 havia cerca de 24 mil catadores morando em lix6es e 22% destes
tinham menos de 14 anos (FERNANDES, 2007). Sabe-se que a dis-
posicdo inadequada de residuos sélidos provoca proliferacéo de doen-
cas, degradacédo ambiental, desperdicio de material potencialmente re-
ciclavel. Esse quadro inviabiliza tanto o incentivo para o fortalecimento
do mercado de material reciclado, quanto a existéncia de campanhas
nacionais que estimulem a populacdo a separar o material reciclavel.

No Brasil, em 2012, 59,7% dos Municipios possuiam algu-
ma iniciativa de coleta seletiva, embora muitas vezes estas iniciativas
consistissem apenas em disponibilizar pontos de entrega voluntaria a
populacdo, ou em formalizar convénios com cooperativas de cata-
dores (ABRELPE, 2012). Entretanto, nas Regi6es Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, a maior parte dos Municipios ndo apresenta iniciativa
nesse sentido. Na Figura 2.8 sdo apresentadas as quantidades per-
~ 7
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centuais de Municipios com iniciativas de coleta seletiva em 2012, por
regides brasileiras e no Pais. A pesquisa da ABRELPE (2012), também
concluiu que ha mais iniciativas de coleta seletiva nos Municipios mais
populosos (Figura 2.9).
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RegiGes brasileiras e Brasil

Figura 2.8 — Porcentagem de Municipios de cada Regido brasileira e em todo o Brasil,
com e sem iniciativas de coleta seletiva em 2012 (adaptado de ABRELPE, 2012).
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Figura 2.9 — Porcentagem de iniciativa de coleta e auséncia de iniciativa de coleta seletiva

por grupos de Municipios brasileiros classificados por faixas de populagéo (adaptado de
ABRELPE, 2012) .
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De acordo com a Lei da Politica Nacional dos Residuos Soli-
dos (PNRS), em seu art. 19, paragrafo 2°, os Municipios com menos de
20.000 habitantes terdo formas simplificadas de realizar seus planos
de gestédo integrada de residuos sélidos?. Estabelece esse disposi-
tivo que tais planos ndo se aplicam a Municipios integrantes de areas
de especial interesse turistico, inseridos em areas de empreendimen-
tos de significativo impacto ambiental e/ou Municipios cujo territério
abranja total ou parcialmente Unidades de Conservacao.

De acordo com a pesquisa da ABRELPE (2011), no Brasil, o
sistema de coleta seletiva ainda é uma prética baseada em agdes in-
formais ou em projetos voluntarios, que nao tém poder para intensificar
e ampliar este sistema, o que faz com que os indices de coleta® apre-
sentados se mantenham estaveis durante varios anos.

Entretanto, o Brasil destaca-se no cenario mundial com indi-
ces de reciclagem?® expressivos para: aluminio, papel, plastico e vidro
(Figura 2.10). indices estes que podem ser melhorados com a regula-
mentacdo da PNRS, tendo em vista a preconizada responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos® e os incentivos fi-
nanceiros previstos para o incremento da reciclagem.

Diariamente, sdo geradas milhares de toneladas (cerca de
170.000) de residuos sélidos nos 5.565 Municipios do Brasil. O volu-
me de residuos solidos gerados é um dos grandes desafios para que
as prefeituras municipais consigam uma gestao eficiente segundo o
que preconiza a regulamentacéo da Lei da PNRS.

Espera-se que os planos municipais de gerenciamento pos-
sam disponibilizar objetivamente servigos regulares de coleta se-
letiva, transporte separado de residuos e de rejeitos, e que sejam
implantados programas de conscientizacao e incentivo a populacao
para a separacdo e entrega dos residuos reciclaveis.

28 Elaboracéao do conjunto de acOes voltadas para a busca de solugdes para os residuos sélidos de forma a
considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social com controle social e pela premissa
do desenvolvimento sustentavel.

29 \alores percentuais que indicam a quantidade de residuos coletados.

30 valores percentuais que indicam a quantidade de residuos reciclados de acordo com cada material anali-
sado na pesquisa.

31 pode ser entendido, nos termos da Lei n° 12.305/2010, como o processo evolutivo do produto que se da
a partir de sua criagéo, processo produtivo e posterior descarte pelo consumidor final. A identificacéo de cada
etapa desse ciclo de vida possui a funcéo de individualizar o conjunto de atribuicbes encadeadas de cada um
dos agentes que fazem parte desse processo: fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos. Essa
conceituacao também é importante para particularizar as responsabilidades da cada um desses em relagéo ao
gerenciamento de residuos gerados em cada etapa do ciclo.
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Figura 2.10 — Porcentagem de reciclagem por tipo de material reciclado, em 2010, no
Brasil (adaptado de ABRELPE, 2011). PET: politereftalato de etileno.

O ponto de partida para a solugéo da gestdo ambiental referen-
te aos residuos solidos é seguir a regulamentacao da PNRS. Esta Lei
representa um marco na preservacdo ambiental, contribuindo decisiva-
mente para o aprofundamento e evolucéo da Politica Nacional de Meio
Ambiente. No entanto, a aprovacao de instrumentos legislativos relativa-
mente avangados ndo é suficiente para promover uma gestdo de riscos
capaz de incorporar, especialmente, 0s aspectos da prevencéo e da pre-
cauc¢do®?, elementos fundamentais para o enfrentamento da problemética
relativa a destinacéo dos residuos sélidos. Ha que existir a colaboracéo da
sociedade® como um todo, entes publicos e privados, seguindo praticas
coletivas e individuais, para a construcdo efetiva de uma politica de resi-
duos sdlidos capaz de contribuir na protecdo do meio ambiente visando a
garantia de sustentabilidade para as futuras geracoes.

32 Segundo Alexandra Aragéo (2008, p. 15-16), o principio da precaucdo ndo é um principio de medo ou de
irracionalidade, mas sim, um principio racional e cientificamente fundado de responsabilidade pelo futuro. Na
sociedade atual, caracterizada pelo desenvolvimento de atividades que proporcionam cada vez mais riscos ao
meio ambiente e a propria humanidade, o principio da precaucéo contribui para realizar a justica intrageracional
e intergeracional. A precaugdo como um principio esta ligada intimamente aos novos tempos do Direito Am-
biental, sendo um instrumento para a realizagdo do desenvolvimento sustentavel. Para que se possa proteger
as atuais e futuras geragdes o principio da precaucado precisa se fazer presente e ser entendido em todas as
suas facetas e consequéncias.
33 Nesse sentido aproximamo-nos igualmente do conceito de precaucéo trabalhado por Slujs e Turkenburg
(20086, p. 258-9). Segundo os autores, o Principio da Precaugéo implica em uma aproximagao transdisciplinar
para a ciéncia e para a politica. Essa aproximacao exige um maior didlogo com os responsaveis por pensar
a politica, organizagdes ndo governamentais, indistria, midia e o piblico, no enfrentamento da gestédo e con-
trole de riscos de danos ambientais. A ciéncia tradicional ndo se mostra capaz de suportar suficientemente
0s passos drasticos que podem, muitas vezes, ser necessarios para lidar com riscos complexos, que podem
advir da problemética relacionada a gestao de residuos solidos, especialmente devido ao avanco da inddstria
tecnoldgica e a geracdo cada vez maior de residuos que, em seu processo de decomposicéo, podem causar
graves danos — dos quais pouco se conhece acerca do grau de devastacéo e extensdo — ao meio ambiente.
A contribuicdo da participagéo da comunidade deve se dar em todas as fases da construgéo e efetivacio das
politicas ambientais, segundo essa viséo, especialmente daquelas que lidam com riscos e problemas cada
vez mais complexos.

N\ -~

77\
37
—~



2.5 Residuos Sélidos e Poluicéo

As consequéncias ambientais decorrentes da destinagdo ou
da disposicao inadequadas dos residuos sélidos urbanos séo extre-
mamente graves, pois comprometem os solos, o ar e a agua (rios,
aguas subterraneas, mar, entre outros corpos d’'agua) e, cada cidadao
gue nao exerce 0s principios basicos de cidadania, tratando o espaco
publico como um bem que nao lhe pertence, contribui para o impacto
negativo ao ambiente.

Os lixBes e os aterros controlados ndo tém controle sanitario,
poluem o solo, a agua e provocam danos ambientais durante muitos
anos, mesmo depois de desativados. As praticas de disposicéo inade-
quada de residuos sélidos alteram as caracteristicas do solo podendo
inutiliza-lo para muitas atividades, dentre elas agricultura e edificacdes.
Estas praticas agregam materiais toxicos ao solo, como metais pesa-
dos®* e outras substancias, que podem ser absorvidas ou adsorvidas
pelos vegetais, retardam a acomodacao dos residuos no solo e, ainda,
liberam gases poluentes, decorrentes da degradacéo da matéria organi-
ca, que causam instabilidade no terreno.

Durante a decomposi¢cdo da matéria organica presente nos re-
siduos solidos h& producdo de gases, como o gas sulfidrico e o gas
metano. A disposicao inadequada dos residuos faz com que estes ga-
ses sejam liberados para o ambiente, poluindo a atmosfera, contribuin-
do para o efeito estufa®, e provocando incémodo a populacéo, seja
pelo odor desagradavel ou por provocarem doencas respiratorias.

Muitos lixdes e aterros controlados estéo localizados nas ime-
diacOes de rios, areas litoraneas ou de preservacao ambiental. O cho-
rume ou o lixiviado®®, por conterem residuos toxicos e metais pesa-
dos, sdo alguns dos responsaveis pela poluicdo da agua causada por
residuos sélidos. Assim, esta pode se tornar imprépria para consumo
humano, para criacéo de animais, para irrigacdo ou uso industrial. Agua
poluida pode causar problemas de salde e veicular transmissores de
doencas até locais bastante distantes das areas onde os residuos foram
depositados de forma inadequada. Quando os residuos sélidos sdo de-
positados sem os devidos cuidados de impermeabilizacao da area, de
coleta, e de tratamento do chorume, invariavelmente, ocorre poluicao da

34 S50 elementos metalicos com densidade maior a 59 .cm?.

BEo processo de aquecimento da atmosfera que ocorre quando uma parte da radiacéo infravermelha
emitida pela superficie terrestre é absorvida por determinados gases e transformada em calor.

BEo liquido formado pela mistura do chorume com aguas pluviais.
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agua subterranea, um recurso hidrico nobre e dificil de ser despoluido,
que deve ser preservado para usos importantes.

A Tabela 2.1 mostra como o tempo estimado de persisténcia
de diferentes tipos de materiais pode ser bastante longo e variavel,
de acordo com a fonte de consulta. Tais diferengcas também podem
ser devidas as caracteristicas diferenciadas relativas a composicao
do item (ex.: presenca de mais ou menos plastico) ou as condicdes
ambientais a que estdo sujeitos (temperatura, meio aquatico, terres-
tre etc.), enfim, a intensidade das intempéries atuantes.

Vale salientar o efeito danoso que os residuos sélidos exer-
cem no ambiente marinho. Estima-se que, em escala global, até 80%
dos residuos sélidos chegam as praias carreados por rios.

Muitos residuos ndo sdo encaminhados para aterros sani-
tarios e, assim, acabam atingindo ou sao depositados diretamente
nos oceanos. O plastico é o residuo sélido mais comum no oceano
pois, leve e duravel, constitui o produto mais utilizado pela sociedade
humana. O Programa das NacGes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), em 2005, constatou que h& cerca de 13 mil pedacos de
detritos/km? de oceano, e a maior parte € de plastico.

Apesar das dificuldades de obtencédo de uma estimativa pre-
cisa, cerca de 80% dos residuos sélidos nos oceanos sao originados
do continente. Os restantes 20% s&o rejeitos descartados por navios
comerciais, navios de cruzeiro, entre outros. Residuos de plastico
podem flutuar e percorrer longas distancias antes de entrarem em um
sistema de rotacdo semelhante a um vértice, para depois, ao longo
do tempo, serem fragmentados (degradados). No oceano, o tempo
de persisténcia de plasticos varia entre 80 e 200 anos, dependendo
do tipo de material, tamanho, espessura, temperatura, acdo das on-
das, exposicdo a luz solar e localizagéo.

Durante o processo de degradacéo, muitos residuos sdlidos li-
beram toxinas no ambiente marinho. Estas toxinas séo transmitidas entre
os niveis troficos da cadeia alimentar ¥ até atingirem os seres humanos.
Porém, a degradacéo dos residuos sélidos ndo € o Unico elemento preju-
dicial. Animais marinhos podem se enroscar em detritos, bem como col6-
nias de microrganismos podem se formar na superficie destes, proliferar
demasiadamente e perturbar o equilibrio natural do ecossistema marinho.

37 Sequéncia de transferéncia de energia, de organismo para organismo, em forma de alimentacéo.
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Tabela 2.1 — Tempo de persisténcia estimada para diferentes tipos de materiais por fonte
de consulta (Comlurb= Companhia Municipal de Limpeza Urbana; SMA= Secretaria do
Meio Ambiente; DMLUPOA= Departamento Municipal de Limpeza Urbana em Porto
Alegre; UNICEF= United Nations International Children’s Emergency Fund; s= semanas;

m= meses; a= anos).

FONTE Campanha | Comlurb | SMA S&o DMLU UNICEF
Ziraldo website Sebastido POA website
Material
Papel 3-6m - 3m-véariosa | 2-4s 3m
Palito de fésforo - - 6m - -
Tecido 6m-1la - - - -
Casca de banana - 2a 2-12m - -
ou de laranja
Chiclete 5a 5a 5a - 5a
Ponta de cigarro 5a 10-20a | 3m -varios a - 1-2a
(bituca)
Meias de la - 10-20a - - -
Madeira pintada 13a - - - 14 a
Nylon - - - - 30a
Metal > 100 a até 50 a 10a 100 a -
Couro - até 50 a - - -
Plastico > 100 a - >100 a 450 a 450 a
Aluminio - - > 1 mila 200-500a | 200-500a
Garrafa pléstica - indefinido - - -
Vidro 1 milh&o de a | indefinido > 10 mila indeter- 4 mil a
minado

Borracha

indeterminado

Fonte: http://www.lixo.com.br/index.php?ltemid=252&id=146&option=co
m_content&task=view, 2013.
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Atualmente, a maior preocupacao com relagdo a residuos so6-
lidos nos oceanos tem sido o acumulo destes no Pacifico Norte, tam-
bém conhecido como a “mancha de lixo do oceano”. O oceandgra-
fo Charles Moore foi o primeiro a reportar uma area estimada entre
700.000 e 15.000.000 km? (cerca de duas vezes o tamanho continental
dos EUA ou, aproximadamente, 8% de todo o Oceano Pacifico). Essa
area tornou-se um “lixdo” flutuante relativamente estacionario, devido
aos padrdes de vento e de circulacdo do Oceano Pacifico. Lampadas,
tampas de garrafas, escovas de dente, palitos de picolé, pequenos
pedacos de plastico e fragmentos muito pequenos, do tamanho de um
grao de arroz, comp8em a “mancha de lixo” do Pacifico.

Cientistas dizem que essa “mancha de lixo” € apenas uma das
cinco que podem ter se formado em giros gigantes espalhados pelos
oceanos do mundo. H& pelo menos uma mancha na costa do Japao
e outra no Mar dos Sargacos (no meio do Oceano Atlantico). Recen-
temente, pesquisadores realizaram uma expedicdo de 20 dias para
estudar o acumulo de plastico na “mancha de lixo do Pacifico”. Os
resultados demonstraram a existéncia de fragmentos de plastico mi-
nasculos, quase microscépicos, o que pode explicar o por qué de tais
manchas de lixo ndo poderem ser captadas por imagens de satélite.

Pesquisadores de varios paises estdo procurando formas de re-
tirar esses residuos visando eliminar as “manchas de lixo”. Entretanto, a
maior dificuldade reside no fato de que a maior parte dos detritos de plas-
tico € do mesmo tamanho de muitos seres marinhos e, portanto, de dificil
remocao sem acarretar danos substanciais para esses organismos.

Embora a retirada de residuos sélidos do oceano seja um
grande desafio, outras acbes podem ser realizadas, como limitar a
guantidade de lixo carreado para os mares. Para isto, € necessario
aumentar a conscientizacdo sobre as diversas formas de reciclar re-
siduos, incentivar a implementacéo de planos de gestao de residuos
sélidos, fiscalizar e punir infratores.

A populagéo mundial atingiu 7 bilhdes de habitantes no final
do ano de 2011 e, mesmo sendo detentora de desenvolvimento tec-
nologico avangado e fazendo uso de indmeros materiais sintéticos,
a pratica de disposicéo de residuos solidos em ambientes marinhos
nao se alterou através dos tempos. Entre os fatores que influenciam
a producao destes residuos estdo: o numero de habitantes e a area
de um dado territério, o nivel educacional e o poder aquisitivo dos
habitantes, além da frequéncia e eficiéncia do sistema de coleta.
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Atualmente cerca da metade da populacéo brasileira reside a
uma distancia inferior a 200 km da linha de costa, que tem pouco mais
de 9.000 km de extensdo (se consideradas as saliéncias e reentran-
cias) e 442.000 km? de zona costeira. Cinco das nove maiores regides
metropolitanas brasileiras situam-se a beira-mar. Nestas, cada habi-
tante gera, em média, 1,2 kg de residuos sélidos por dia. Assim, calcu-
la-se que 70 milhdes de habitantes das areas costeiras produzam 56
mil toneladas/dia, de residuos sélidos, das quais apenas 42.000 (75%)
sdo coletadas, confirmando que grande parte destes habitantes ndo
dispde de redes de esgotos, nem de sistema de coleta e disposi¢édo de
residuos solidos. Esse padrao de distribuicdo populacional sé agrava
os efeitos ambientais negativos.

Quanto a fauna marinha, os residuos sélidos urbanos causam
diversos transtornos: garrafas e outros recipientes podem aprisionar
pequenos animais, plastico (p. ex.: sacos plasticos) e isopor sdo con-
fundidos com alimento e ingeridos inadvertidamente por peixes, aves,
répteis (principalmente tartarugas) e mamiferos (golfinhos e baleias),
que podem morrer por obstrugcédo do aparelho digestério (Figura 2.11
a,, a,, b). Varios estudos cientificos constataram a mortalidade destes
animais por ingestédo de residuos solidos marinhos. Metais e vidros
podem causar ferimentos e infec¢gBes fatais nesses animais. Redes
e linhas de pesca, abandonadas ou perdidas no oceano, tornam-se
armadilhas letais quando animais marinhos morrem por estrangula-
mento, perdem a capacidade de locomoc¢é&o, de alimentacao ou de
fuga de predadores. Residuos sélidos em recifes, principalmente os
coralineos, que sdo ecossistemas delicados e de riquissima biodi-
versidade, podem causar danos extensos e irreversiveis a animais
sésseis (ex: corais), impedindo ou dificultando a penetracao de luz,
as trocas gasosas e o metabolismo, entre outros mecanismos vitais.

Nao menos preocupante € a presenca de residuos sdlidos
hospitalares no ambiente marinho. As instituicdes de salde produzem
grande quantidade de residuos classificados como perigosos: materiais
perfurantes e cortantes (seringas e bisturis), frascos de remédios, restos
cirdrgicos (curativos, tecidos e sangue), dentre outros. Embora a Reso-
lugcdo n°5/1993 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
determine a incineracdo em local apropriado, dos residuos sélidos peri-
gosos, muitas vezes estes sao descartados de forma incorreta, podendo
se dispersar facilmente por diversos locais, incluindo praias.
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Figura 2.11 — a — Saco pléastico (causa do 6bito) encontrado no intestino de uma tartaru-
ga marinha; b — lacre de refrigerante em lata obstruindo a regido bucal de uma moreia.
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A Tabela 2.2 mostra o tempo de persisténcia de alguns mate-
riais no mar. Observa-se que a maioria dos residuos inorganicos tem
longo tempo de permanéncia no ambiente marinho.

Tabela 2.2 — Tempo de persisténcia estimado para diferentes tipos de materiais no ambiente
marinho (PET= politereftalato de etileno; Tetra Pak= empresa multinacional que produz
embalagens para alimentos, do grego tetra: quatro, e do inglés pack: embalagem, pacote).

MATERIAL TEMPO DE PERMANENCIA NO OCEANO
Papel 3 a6 meses
Jornal 6 meses
Palito de madeira 6 meses

Fralda descartavel

6 meses a 1 ano

Tecido 6 meses a 1 ano
Chiclete 5 anos
Ponta de cigarro (bituca) 2 anos

Linha de nylon

mais de 30 anos

Madeira pintada 13 anos
Copo pléstico 50 anos
Isopor 80 anos
Tampa de garrafa 150 anos
Preservativo 300 anos
Garrafa plastica 400 anos
Pneu 600 anos
Vidro 4.000 anos
Lata indeterminado

Fonte: adaptado de: http://saopaulourgente.blogspot.com.br/2009/07/tempo-de-decom-

posicao-do-lixo.html, 2012).
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3 ALGUMAS INICIATIVAS VOLTADAS PARA O MEIO AMBIENTE

A partir da segunda metade do século XX surgiram numerosas
iniciativas voltadas as questfes ambientais, mostrando o inicio da pre-
ocupacao mundial sobre a necessidade de proteger e defender o meio
ambiente. Aconteceram reunides e conferéncias com a participacao de
varios paises, quando surgiram propostas de principios, declaracées
e outras providéncias, no sentido de envolver globalmente o Planeta
nessa conscientizago.

3.1 Breve Historico Internacional

O Relat6rio nos Limites do Crescimento, elaborado na dé-
cada de 1960 por um grupo de cientistas, destacava a impossibilidade
de um crescimento indefinido em um mundo finito, como o planeta Ter-
ra. O grupo chamado Clube de Roma pregava a ideia de que somente
medidas de reducédo do crescimento da populagcédo e das atividades
industriais, referentes ao consumo de recursos naturais, evitariam uma
calamidade global.

A Lei da Politica Ambiental Americana (National Environ-
mental Policy Act — NEPA?, E.U.A.), de 1969, contribuiu com a pro-
posta da Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), e este tipo de in-
formagédo sobre a influéncia no ambiente passou a ser incluido nas
decisbes politicas e nos planejamentos.

Uma preocupacdo mais sistematica com os modelos de desenvol-
vimento e com as questbes ambientais ocorreu a partir de 1972, com a
Conferéncia de Estocolmo (Suécia), a 12. Conferéncia da Orga-
nizagdo das Nacbes Unidas (ONU) sobre o Meio Ambiente. Esta
Conferéncia teve a importancia de reconhecer que as interferéncias
humanas causadoras de poluicdo ambiental precisavam ser tratadas
no sentido de equilibrar aspectos ecoldgicos e econémicos.

L Criada no intuito de instituir um “olhar severo” para os impactos ambientais potenciais gerados por grandes
empreendimentos ou por politicas estatais, a NEPA recebe criticas por ndo ditar nenhum tipo de decis&o par-
ticular ou método de tomada de decisdo para os casos que envolvem incertezas no que concerne ao grau de
devastacao e a extenséo dos danos (FARBER, 2009). Um dos principais exemplos consiste no tratamento dos
residuos nucleares. O armazenamento e a eliminag&o segura de lixo nuclear € um desafio significante e um
problema ainda néo resolvido. Um grande reator nuclear produz de 25 a 30 toneladas de combustivel gasto
a cada ano. E primariamente composto de uranio néo convertido e também de quantidades significativas de
actinideos transuranicos. Segundo Daniel Farber (2009, p. 13-14), a eliminacéo segura desses residuos nos
Estados Unidos € critica. As agéncias de prote¢éo tém insistido no fato de que o armazenamento permanente
€ possivel com o suporte da Suprema Corte, mas enfrentam um registro frustrado para atingir esses objetivos.
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Nessa Conferéncia, duas posi¢cdes bem distintas contrastaram.
De um lado, os paises desenvolvidos que ja tinham atingido o poderio
industrial com o uso predatério de recursos naturais, queriam impor
aos paises mais pobres exigéncias complexas de controle ambiental
e propor um programa internacional de conservacdo destes recursos,
além de medidas preventivas imediatas capazes de evitar um grande
desastre. De outro lado, os paises em desenvolvimento, com miséria,
problemas de moradia, de saneamento basico e de doencas, necessi-
tando de maior industrializacdo e desenvolvimento econémico, ques-
tionavam a legitimidade das recomendacdes dos paises ricos. O Brasil
liderou o grupo de paises que pregava o desenvolvimento a qualquer
custo, considerando como mal menor a poluicdo e a degradacgdo do
meio ambiente

Da Conferéncia de Estocolmo resultou a Declaracdo de
Estocolmo sobre Meio Ambiente, composta por 23 principios, e a
criacdo, pela Assembléia Geral da ONU, do Programa das Nacgoes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) para coordenacao interna-
cional das iniciativas de protecdo ambiental. Embora o interesse mun-
dial sobre as questBes ambientais tenha comecado a se difundir desde
a Conferéncia de Estocolmo (1972), ndo havia consenso.

Na década de 1980, comecou a ser estruturado um conceito
de novo modelo de desenvolvimento, valorizando a preservacao am-
biental. Tal modelo buscava a harmonia entre o crescimento econémi-
co e social com a gestdo ambiental racional, ou seja, considerava a di-
mens&o ambiental no conceito e no planejamento do desenvolvimento.

Em 1983, a Assembléia Geral da ONU criou a Comiss&do Mun-
dial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) ou Comis-
sdo Bruntdland (nome da primeira-ministra da Noruega, presidente
da Comissao). Nessa época, surgiram as primeiras discussdes sobre
desenvolvimento sustentavel, para conciliar desenvolvimento com o
reconhecimento dos limites ambientais.

O conceito de sustentabilidade surgiu em 1979 no Simpdsio
das Nacdes Unidas sobre Inter Relacfes entre os Recursos, Ambiente e
Desenvolvimento. Consolidando o conceito de desenvolvimento susten-
tavel, Gro Brundtland, presidente da Comissao Mundial sobre Meio Am-
biente e Desenvolvimento, caracterizou-o como um “conceito politico”,
durante a Assembleia Geral da ONU de 1987 (VEIGA, 2009, p. 157).
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A CMMAD da ONU publicou, em 1987, o Relatério Brundtland
(também chamado Nosso Futuro Comum), que definiu o conceito de
desenvolvimento sustentavel como:

[...] um modelo de desenvolvimento que atende as
necessidades do presente, sem comprometer a pos-
sibilidade das geracdes futuras atenderem suas pro-
prias necessidades.

A definicdo salvaguarda um compromisso ético com o futuro,
como um direito ao futuro e a qualidade de vida. A crescente per-
cepcdo e a consciéncia da crise ambiental, mais visivel a partir das
mudancas climaticas e da extingdo de espécies, fizeram com que as
questdes relacionadas a sustentabilidade saissem de uma posicao
periférica e adquirissem centralidade (RIBEIRO, 2009, p.67).

A sustentabilidade e a nog¢do de desenvolvimento sustenta-
vel sdo compreendidas pelo direito ambiental como “[...] compromis-
sos politicos, sociais e, sobretudo, juridicos, de concretizagdo de um
mundo (futuro) possivel, substituindo a equivocada perspectiva de
promessa de seguranca no futuro” (AYALA, et al., 2004, p. 234).

Nico Schrijver (2008), em obra referéncia sobre a construcao
e evolucdo do conceito de desenvolvimento sustentavel nas normas
internacionais, destaca como principios para a sustentabilidade: o
uso sustentavel dos recursos naturais; a equidade e erradicacdo da
pobreza; a responsabilidade comum, mas diferenciada; a precaucéo
e estudos de impacto; a participagéo; a integracao; as interrelacdes e
a boa governanca, esta no sentido de responsividade e transparéncia
das politicas.

Ainda em 1987, houve um acordo internacional para reduzir o
buraco na camada de 0z6énio? no Protocolo de Montreal (Canada).

A concepcédo de desenvolvimento sustentavel é fruto da
revisdo ou reconceituacdo de desenvolvimento em termos tedéricos
e praticos. Introduz uma nova cultura que propde a reflexdo sobre
modo de viver, e sobre um interesse individual e coletivo, socialmente
sensivel e em harmonia com a natureza.

2 Destruicao da cama da de 0zonio que protege a Terra, por gases que reagem com 0 0zonio.
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A fase mais recente da globalizacdo® (que teve inicio na épo-
ca dos descobrimentos (época das conquitas) e continuou com a época
das importac@es de produtos industrializados do mercado mundial, com
0 uso e transferéncia de tecnologias diversas), prosseguiu para além da
integracdo econdmica, social, cultural e politica entre as nagdes. Dela sur-
giu um (surgiram propostas para a formagdo de um) conceito mundial de
cidadania, as ideias de consciéncia global sob diversos aspectos e de
clima global. Estes conceitos passaram a fazer parte das discussbes em
conferéncias internacionais. Sendo assim, uma visdo ambiental, segundo
concepgBes chamadas holisticas®, refere-se & compreenséo mais abran-
gente e complexa das interrelaces entre os elementos em questao.

Em 1988, a ONU criou o Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (Intergovernmental Panel on Climate
Change — IPCC), em Toronto (Canada), para avaliacao da influéncia
humana nas mudangas do clima. Em 1990, o IPCC apresentou dados
cientificos alertando o mundo sobre o aquecimento do Planeta,
provocado principalmente pela emissdo de gases causadores do
efeito estufa, liberados pelo uso de combustiveis fosseis (principalmente
dioxido de carbono, ou CO,), e sugeriu a reducédo de 60% nas emissoes
destes gases.

A Conferéncia Rio-92, conhecida como ECO-92, ou ainda
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desen-
volvimento (CNUMAD), organizada pela ONU e realizada no Rio de
Janeiro em 1992, foi um grande evento sobre meio ambiente que teve
a participacao de 175 paises. Embora as discussdes tenham sido mul-
tilaterais, houve um clima de colaboragdo em prol dos interesses glo-
bais. Destacam-se os seguintes compromissos dessa conferéncia: as
Convencgdes sobre Mudancas do Clima, as Convencfes sobre a
Biodiversidade, e a Declaracdo sobre Florestas. Nela também fo-
ram aprovados documentos amplos como a Declaracdo do Rio e a
Agenda 21 (um dos principais resultados da Rio-92), que reconhece-
ram o desenvolvimento sustentavel como indispensavel para a conci-
liacdo entre progresso e consciéncia ecoldgica, além de ter incluido a
paz e o desenvolvimento social como alguns de seus objetivos.

3 Fendmeno desencadeado principalmente por processos de articulagdo econdmico-financeira do modelo
capitalista de desenvolvimento, os avangos tecnolégicos dos meios de comunicacdo e de transportes, nessa
esteira, contribuiram intensamente para o aprofundamento de integragdes ndo somente econémicas, mas
populacionais e culturais, entre os paises do globo. No entanto, marcada pela distribui¢cao geopolitica do poder
e das riquezas, a globalizagdo ndo proporciona interagdes igualitarias, em niveis semelhantes (e com conse-
quéncias similares), para todas as na¢des. Nas palavras de Frangois Jullien (2009, p. 32-33): “[...] a globaliza-
¢&o € precisamente o que, levando a uniformizag&o a sua maior extensdo, doravante definitiva, a do conjunto
do globo, a faz passar sub-repticiamente e sem aviso prévio pelo universal. A generalidade promove uma falsa
necessidade. [...] O uniforme imp&e seus padrdes como a Unica paisagem imaginavel, e sem sequer parecer
impo-los. Dai sua ditadura discreta.”

4 Significa totalidade. Considerar o todo levando em consideracéo as partes e suas interrelacdes.
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A Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente e o Desenvol-
vimento, que é composta por 27 principios, orientou um novo tipo de
atitude do ser humano na Terra, com base na protecdo dos recursos
naturais, na busca do desenvolvimento sustentavel e de melhores con-
di¢bes de vida para todos os povos.

A Agenda 21 representou um plano de acdo importante a ser
implementado pelos governos, pelas agéncias de desenvolvimento,
pela prépria ONU, e por grupos setoriais independentes, em cada um
dos setores em que a atividade humana afeta o meio ambiente, par-
tindo da situagéo atual e planejando o futuro sustentavel. Ela abordou,
em grandes grupos tematicos, questdes relativas ao desenvolvimento
socioecondmico e suas dimensdes, a conservagado e administracdo
de recursos para o desenvolvimento e ao papel dos grandes grupos
sociais que atuam nestes processos. Também indicou meios de imple-
mentacao de planos, programas e projetos que visavam dar condicdes
ao estabelecimento do desenvolvimento sustentavel, ressaltando sem-
pre os aspectos ligados aos recursos naturais e a qualidade ambiental.

Em 1995, em Berlim (Alemanha), foi realizada a 12 Conferén-
cia das Partes da Convencdo-Quadro da ONU sobre Mudancgas
Climaticas (COP 1), que definiu atividades visando reduzir a emissao
de gases causadores do aquecimento global.

A 22 Conferénciadas Partes (COP 2) aconteceu em 1996, em
Genebra (Suica), quando o 2°. Relatério de Avaliagdo do IPCC indi-
cou a necessidade de metas obrigatérias na reducao global de emis-
sbes de gases, principalmente nos paises desenvolvidos.

A Conferéncia da ONU para Mudancas Climaticas (COP-3),
que ocorreu em 1997, na cidade de Quioto (Japao), constituiu outro
marco mundial em favor do meio ambiente. Dela surgiu o Protocolo de
Quioto, um documento contendo definicbes sobre metas para reducéo
de gases de efeito estufa, de 2008 a 2012. Na ocasido, 84 paises as-
sinaram a adesdo, comprometendo-se a diminuir a emissdo de gases.
Entretanto, as metas para 0s paises que mais emitem gases (0s mais
desenvolvidos) foram diferenciadas.

Em 2001, a COP-6 % (realizada em Bonn, Alemanha) e a COP-7
(realizada em Marrakesh, Marrocos), levaram em consideracao aspec-
tos ambientais do Protocolo de Quioto. Nessa oportunidade, os Estados
Unidos anunciaram sair do acordo por achar prejudicial ao seu desenvol-
vimento econdmico e questionaram auséncia de metas de reducéo de
emisséo de gases de efeito estufa para nagbes em desenvolvimento.
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Em 2002, realizou-se em Joanesburgo (Africa do Sul), a 32.
Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
a Rio+10. Os principais documentos elaborados foram a Declara-
¢ado Politica de Joanesburgo, composta de 37 principios, e o Pla-
no de Acgéo.

A Conferéncia de Joanesburgo, embora bastante criticada,
teve papel importante ao demonstrar que os problemas previstos na
Conferéncia de Estocolmo ndo foram superados. Além disso, suas
discussdes abrangeram novas questdes que evidenciavam a falta de
cumprimento dos Estados com os compromissos assumidos na Rio-92.
Portanto, verificou-se que a postura ambiental proativa, mesmo em
paises desenvolvidos, ainda convivia com maneiras de pensar ultra-
passadas, caracteristicas de décadas anteriores.

O Protocolo de Quioto entrou em vigor somente em 2005, ou
seja, somente a partir dai os paises iniciaram realmente o cumprimen-
to das metas e a demanda de compra e venda de créditos de carbo-
no aumentou.

A 132 Conferéncia da ONU para Mudancas Climaticas
(COP-13), ocorrida em 2007 em Bali (Indonésia), incluiu a protecao
das florestas na pauta de discussdes e indicou caminho para um novo
acordo. Nela também foram propostos incentivadores de tecnologias
limpas como o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL).

A 152 Conferéncia das NagBes Unidas sobre Mudangas Cli-
maticas (COP-15), promovida pela ONU em 2009, em Copenhague
(Dinamarca), foi considerada uma reunido de muita importancia, com a
participacéo de lideres, ambientalistas e imprensa de todas as partes do
mundo. Nas discussfes sobre a pegada de carbono®e a questéo eco-
némica, as metas néo foram aceitas de modo unénime, mas resultou no
Acordo de Copenhague, elaborado por alguns paises, que representou
uma declaracéo de inten¢des. Mesmo assim, representantes oficiais dos
paises, empresarios e membros de organizacdes e da sociedade, desper-
taram para a necessidade de atuarem em favor do ambiente.

Realizada em 2010, em Cancun (México), a 162. Conferéncia
da ONU sobre Mudancas Climéaticas (COP-16), contou com a partici-
pacéo de diversos paises e as intencdes eram de superar 0s entraves
da COP-15 e apresentar um protocolo de reducdo de emissbes de ga-

5 £ amedida do impacto das atividades humanas sobre as emissdes de gases do efeito estufa, ou seja, condiz
com a quantidade de didxido de carbono equivalente liberada na realizagéo de cada atividade.
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ses para 2012, que substituisse o Protocolo de Quioto. Pelo exposto,
observa-se que as declaragfes e acordos resultantes das conferéncias
da ONU séo os principais documentos indicadores dos caminhos do
desenvolvimento sustentavel. Porém, representam apenas principios e
normativas internacionais que, embora sirvam para orientar a Politica
Ambiental dos paises, ndo séo tratados com adesdo automatica a partir
da sua divulgacao.

Nesse sentido, um dos documentos importantes que surgiu
como uma declaracdo universal foi a Carta da Terra (pensada em
1997, por recomendacdo da Comissédo Brundtland, e indicada como
meta na Eco0-92). Seus principios fundamentais baseiam-se no res-
peito a vida e a sua diversidade, na manutencéo e recuperagao dos
sistemas ecolégicos, na promoc¢éo e pratica de paz, democracia, jus-
tica social e econdmica. Esta Carta esta submetida a um plano de ex-
pansao executado pelo Conselho da Carta da Terra Internacional e,
atualmente, ha versbes da Carta da Terra em diversos idiomas, com
demonstracdes de apoio por parte de varias organizagoes.

Ainda no contexto internacional, cientistas do Painel Intergo-
vernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) relataram que, no
século XX, a temperatura do Planeta subiu 0,76°C e que, se houver
continuidade nas emissdes de carbono, as consequéncias previstas
serdo assustadoras. Ao mesmo tempo, o aciimulo de residuos sélidos
€ uma das grandes preocupacgfes por efeitos danosos a natureza e a
saude publica. Outros tantos efeitos danosos ao ambiente podem ser
enumerados decorrentes de atividades humanas e industriais. Estes
fatos tém sido divulgados amplamente na midia. Por outro lado, a le-
gislacdo tem se tornado mais rigorosa e os crimes ambientais tém sido
identificados, além da crescente conscientizagdo da sociedade. Além
disso, nas Ultimas décadas, Organizacdes Nao Governamentais
(ONGs) internacionais e nacionais (ex.: World Wildlife Fund — WWF,
Greenpeace, Conservacao Internacional — Cl, Instituto Socioambien-
tal — ISA) tornaram-se ativistas mais fortes e respeitados em prol da
questédo ambiental.

Vinte anos apo6s a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), o Brasil sediou a Confe-
réncia das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel ou
Rio+20 (de 13 a 22 de junho de 2012), a qual foi considerada a maior con-
feréncia ambiental global. Partindo-se da constatacdo de que muitas das
intencbes da Rio-92 ndo tinham sido concretizadas, a Rio+20 pretendia
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avaliar os progressos e 0s entraves encontrados a partir das definicBes
da Conferéncia anterior. De acordo com esse panorama, buscou estabe-
lecer metas com comprometimento politico, baseando-se na unido de in-
teresses ou na interligagcdo possivel entre meio ambiente e economia. Os
principais temas da Rio+20 foram a economia verde em desenvolvimento
sustentavel e a erradicagdo da pobreza, bem como mecanismos legais
capazes de promover esse tipo de desenvolvimento.

Em um contexto de recente crise global, a Rio+20 deparou-se com
o desafio de superar as visdes conservadoras sobre o desenvolvimento. Seu
potencial de atuacao foi profundo, pois contou com a participacdo de mais
de 190 paises em uma conjuntura social e politica bastante propicia a temas
como sustentabilidade, bem-estar social e ambiental, ecodesenvolvimento,
entre outros. A constatacdo de que, especialmente a partir da década de
1970, anualmente, tem-se observado a escassez e/ou deteriorizagdo cada
vez maior de recursos naturais, gerou um processo de conscientizagao acer-
ca da necessidade de se garantir a sustentabilidade. Sendo assim, a partir
da Conferéncia, novos conceitos sobre o0 que é produzir e consumir entraram
definitivamente para a agenda politica e econdmica global.

Esse desafio é complexo, uma vez que nao basta proteger o
ambiente. E preciso que os tomadores de decisdo incorporem preocu-
pacdes ambientais e sociais no planejamento econdmico e nas estraté-
gias de crescimento, o que exige uma revolucao na forma de pensar de
todos os atores publicos e privados, sejam eles politicos, especialistas,
empresarios, gerentes de projetos ou o cidaddo comum, a fim de pla-
nejar e implementar iniciativas de desenvolvimento sustentavel. Assim
sendo, € necessario que haja uma abordagem para o desenvolvimento
sustentavel baseada nos pilares social, econdmico e ambiental. Por
essa razao, um dos principais temas da Rio+20 foi o de obter consenso
em torno da necessidade de “metas de desenvolvimento sustentavel”.

Para tanto, o Brasil decidiu adotar novos métodos como ferra-
mentas inovadoras para as reunides multilaterais unindo governos e
sociedade civil, o que foi prontamente aceito pela ONU, abrindo canais
diretos de comunicacao entre 0s grupos interessados.

A Rio+20 também lancou um debate importante sobre economia
verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacéo da po-
breza. A economia verde s6 faz sentido para os paises em desenvolvimento
se for acompanhada por uma melhoria significativa das condi¢des de vida
da populagao, com especial atencéo para 0os mais vulneraveis.
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Porém, o resultado da Rio+20 n&o foi exatamente o esperado.
Foi considerado insignificante, timido, fraco e desapontador, por mui-
tos especialistas e pesquisadores. A consequéncia disso provém de
vérios fatores, entre eles:

a) os maiores representantes das trés grandes poténcias,
EUA, Alemanha e Japao, ndo estiveram presentes ou ndo se com-
prometeram com as metas tracadas, em que pese o fato de que
alguns deles sao grandes, se ndo 0os maiores, emissores de gases
de efeito estufa;

b) ndo foi criado um fundo especifico para acées de desenvol-
vimento sustentavel;

c) a proposta dos objetivos de desenvolvimento sustentavel
deveria estar vinculada aos principios de responsabilidades comuns,
desde que fosse diferenciado pais-poluidor de pais-pagador, evitando-
se maiores dificuldades para o desenvolvimento dos paises com altos
indices de pobreza;

d) a economia verde foi desqualificada pelos participantes da
Cupula, por ndo se opor nem mostrar capacidade de superar a atual
fase de crise financeira do capitalismo, questionando o superestimulo
ao consumo e a apropriagdo privada das novas tecnologias;

e) a protecdo dos oceanos foi ignorada;

f) houve lacunas e falta de vontade politica no momento de co-
locar em pratica os acordos internacionais, a Agenda 21, os Principios
do Rio, resultantes da Rio-92.

Como ponto positivo da Rio+20 pode-se apontar 0s Varios
eventos paralelos que ocorreram. Eles mostraram claramente que a
luta por um Planeta melhor ndo € somente dos governos e sim de toda
a sociedade. Dessa forma, a Declaragdo Final da Cupula dos Povos
conclama os povos a continuarem organizados, e levarem aos seus
territdrios e paises a mensagem de luta contra os maleficios do atual
modelo capitalista em crise, e por um modelo de desenvolvimento so-
cial e ambientalmente sustentavel para toda a humanidade.
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3.2 Breve Histoérico Brasileiro

A condicéo colonial existente no Brasil definiu historicamente
as (im)possibilidades de florescimento de uma preocupacgéo profunda
com a forma de extracdo e de utilizacdo dos recursos naturais do nos-
so territorio. A conquista portuguesa e hispanica no continente latino
-americano foi capaz de gerar impactos e danos ambientais catastro-
ficos, especialmente devido a extracdo desenfreada de minérios e de
madeira, o desmatamento, as queimadas e a propagacdo do modelo
agricola de monoculturas, em grandes latifindios, desenhados a partir
do regime de sesmarias.

No Cédigo Penal do Império, promulgado em 1830, foram
criadas normas para regulamentar a extracado de madeiras com o ob-
jetivo de controlar o corte de pau-brasil, uma espécie de arvore que
produz madeira de qualidade excelente, dita madeira de lei por ter
grande valor econdmico e ser protegida por lei.

A ocupacéo e o loteamento do territério brasileiro foram inten-
sos no periodo de Império, por incentivo dos colonizadores. A primeira
Lei de Terras do Brasil surgiu em 1850, e consolidava a ocupacao por
instituir a propriedade particular.

ApOs a Proclamacédo da Republica (em novembro de 1889),
comecaram a surgir no Brasil legislacdes proprias, como as normas
do Cdodigo Civil Brasileiro (1916) e, posteriormente, a Constituicao
de 1934, quando foram estabelecidos os trés primeiros cédigos rela-
cionados ao ambiente: o Codigo das Aguas, o Codigo Florestal e o
Cdédigo de Mineracdo. Em 1940, foi criado o Codigo Penal, no qual
foram previstas penas para préaticas que afetavam negativamente a
saude publica e, indiretamente, o meio ambiente.

A concepc¢do mundial sobre praticas de exploracao de recur-
s0s naturais na primeira metade do século XX era de desmatamento,
queimadas e monocultura extensiva® em grandes areas. Isto acon-
teceu em diversos paises e, no Brasil, muitos anos de exploragéo
desses recursos, contribuiram para a exaustdo dos solos e para a
reducdo da biodiversidade’.

A protecao dos recursos naturais pelos 6rgaos publicos bra-
sileiros s6 foi administrada a partir de 1940 e, por cerca de 20 anos,
eram esses proprios 6rgdos os que concediam licenca para explorar
tais recursos.

6 Producéo de apenas um tipo de produto agricola com utilizagdo de grande extenséo de terras.
7 Diversidade biolégica, compreende o conjunto de todas as formas de vida encontradas na Terra.
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Procurando atender as exigéncias internacionais, durante a
década de 1960, foram editadas vérias leis ambientais no Brasil, al-
gumas vigentes até hoje, entre elas estdo a Lei de Protecdo a Fauna
Silvestre (1967) e o Cédigo de Pesca (1967).

A Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), ligada ao
Ministério do Interior, foi criada em 1973. Porém, a economia do Pais
parecia ainda prevalecer ou estar desvinculada da questdo ambiental.
A SEMA assumiu o comando da protecdo ambiental completando a le-
gislago através de atos normativos.t Os Orgéos Estaduais de Meio
Ambiente (OEMA'’s) foram criados a partir de 1974.

Em 1981, foi instituida a Politica Nacional do Meio Ambien-
te (PNMA), a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, um marco im-
portante na histdria da Politica Ambiental Brasileira. Foi a partir
desta lei que surgiram, no Brasil, importantes instituicbes voltadas
para 0 meio ambiente, como o 6rgao consultivo e deliberativo chama-
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), para asses-
sorar nas decisdes do Governo Federal relativas ao meio ambiente e
aos recursos naturais, bem como para deliberar sobre normas rela-
cionadas ao ambiente.

O Ministério do Desenvolvimento Urbano e do Meio Am-
biente foi criado em marco de 1985 pelo Decreto n® 91.145, substi-
tuindo a SEMA e, posteriormente, foi extinto sendo substituido pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Com a Constituicdo da Republica de 1988, no Brasil, 0 meio
ambiente passou a ter protecdo constitucional garantida, ao ser con-
templado com um capitulo especificamente dedicado ao tema ambiente.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) foi criado pela Lei n° 7.735 (de feverei-
ro de 1989), ao mesmo tempo em que eram extintas a SEMA, ligada
ao Ministério do Interior, e a Superintendéncia do Desenvolvimento
da Pesca (SUDEPE), vinculada ao Ministério da Agricultura (MA).
O IBAMA foi criado como autarquia ligada a Secretaria do Meio Am-
biente da Presidéncia da Republica, com o objetivo de assessora-la
na formacéo e coordenacdo, bem como executar e fazer executar a
politica nacional do meio ambiente e da preservacao, conservagao e
uso racional, fiscalizag&o, controle e fomento dos recursos naturais.

8 S50 atos que contém um comando geral, impessoal, como o regulamento, o decreto, o regimento e a resoluggo.
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Em 1990, o MMA foi transformado em Secretaria do Meio
Ambiente (extinta), com vinculo direto a Presidéncia da Republica e,
em 1992, novamente voltou a situagdo anterior com a mudanca de
Governo Federal. Logo em seguida, em 1993, passou a Ministério
do Meio Ambiente e da Amazdnia Legal (extinto) e, em 1995, a Mi-
nistério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amaz0nia
Legal (extinto). Posteriormente, foi adotado o nome de Ministério do
Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente (extinto) e, em 1999,
voltou a ser denominado Ministério do Meio Ambiente (MMA), e cuja
denominacdo permance até a presente data.

No ano de 2000, a Lei n® 9.985 instituiu o Sistema Nacional de
Unidade de Conservacdo da Natureza (SNUC), definindo as chama-
das Unidades de Protecéo Integral e Unidades de Uso Sustentavel.

Quando o Rio de Janeiro sediou a Conferéncia das Nacgfes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ou Rio-92, Eco-92), o
Brasil despertou para as questdes ambientais de maneira decisiva. Na
elaboracdo da Agenda 21 Brasileira, houve larga participacdo popular,
académica, de membros de instituicdes publicas e de ONGs. Estados e
Municipios assumiram compromissos de planejamento ambiental e, da
fase de implementacéo da Agenda 21 Brasileira, resultaram dois docu-
mentos: o Resultado da Consulta Nacional e as A¢8es Prioritarias.

Portanto, o Brasil entrou no século XXI construindo uma politica
ambiental com maior participacéo e com a criagdo de conselhos delibe-
rativos e consultivos. A Agenda 21 Brasileira representou um instrumen-
to de planejamento participativo para o desenvolvimento sustentavel que
tem como eixo central a sustentabilidade, compatibilizando a conser-
vacdo ambiental e a justica social. O documento € resultado de vasta
consulta a populacéo brasileira, sendo construido a partir das diretrizes
da Agenda 21 global. Apés a fase de construcdo da Agenda 21, que se
deu de 1996 a 2002, sob a coordenacao da Comisséao de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional (CPDS), com
o envolvimento de cerca de 40 mil pessoas de todo o Brasil, o docu-
mento foi elevado a condi¢do de Programa do Plano Plurianual, (PPA
2004-2007). Como programa, adquiriu mais forca politica e institucional,
passando a ser instrumento fundamental coadunado com as diretrizes
da politica ambiental, pensadas especialmente a partir dos paradigmas
instituidos pela Constituicdo Federal de 1988.
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Desta forma, a Agenda 21 brasileira, tem provado ser um guia eficiente
para processos de unido da sociedade, compreenséo dos conceitos de
cidadania e de sua aplicagéo, sendo um dos principais instrumentos de
formacao de politicas publicas no Brasil®.

A Agenda 21, enquanto documento global norteador de politicas
locais, como foi no caso brasileiro, salienta para a necessidade de inte-
gracdo da politica ambiental em todos os niveis de decisdo nas esferas
publicas e normativas. Ao conceder extrema importancia a participacao
popular na elaboracéo de politicas e projetos locais de desenvolvimento
sustentavel, a partir das esferas criadas sob a influéncia da Agenda 21
tém surgido diversas comissdes, com participacdo de membros do gover-
no e da sociedade civil, reformulacbes em 6rgaos de politica ambiental e
instituicdes de prote¢do de biomas*® nacionais e de recursos hidricos.

Como bem salienta Guerra (2012, p. 64), a participagdo po-
pular nas questbes inerentes ao meio ambiente é frequentemente
reiterada em diversos dispositivos legais, como na Lei n° 6.938/1981,
na Resolugdo do CONAMA n° 009/87. Essa orienta¢do participativa
encontra-se ndo somente nas leis de protecdo do meio ambiente, ela
representa a concretizacdo do modelo de cidadania inscrito na Cons-
tituicdo de 1988. A protecdo constitucional dos bens de interesse
coletivo desloca para a participagdo social um relevante grau de
importancia e substancialidade. O art. 1° da Constituicdo destaca
a atuacao direta do povo como forma de concretizacdo dos funda-
mentos da Republica brasileira.

A sociedade, como sujeito nos processos de deliberacdo sobre
as formas de apropriacdo dos bens coletivos constitui-se como exigén-
cia fundamental frente ao contexto de destruicdo dos recursos natu-
rais, gerado por um modelo de desenvolvimento que desconsidera a
sustentabilidade e a perspectiva socioambiental. Segundo Pilati (2011,
p. 103) isso se reflete no plano politico como “a dimensao da Repu-

9 Mais informagdes disponiveis em <http:/AMww.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/
agenda-21-brasileira>. Acesso em: 10 nov. 2012.

10¢ um conjunto de tipos de vegetacao que abrange grandes areas continuas, em escala regional, com flora
e fauna similares, definida pelas condicGes fisicas predominantes nas regides. Esses aspectos climaticos,
geogréficos e litoldgicos (das rochas), por exemplo, fazem com que um bioma seja dotado de uma diversidade
biolégica singular, propria.

™ Tratam-se de bens que ultrapassam a esfera individual e recebem um tratamento constitucional capaz de
superar a légica da racionalidade moderna na forma de solugéo dos conflitos relacionados a propriedade. A
classificagdo de certos direitos como fundamentais leva a necessidade de prote¢io de alguns bens devido a
sua essencialidade a partir de uma perspectiva coletiva. A Constituicdo Federal, no art. 225, classifica 0 meio
ambiente como um bem de uso comum do povo, porque essencial & qualidade e a existéncia da vida humana.
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blica Participativa, a teor do paragrafo Unico da Constituicdo. No pla-
no legal, sé@o as leis participativas, como o Estatuto da Cidade, Lei n®
10.257/2001 [...]. No plano da tutela, os procedimentos participativos,
com sancg0es diferenciadas, que ndo se substituem por multas policiais
ou pecunias, legitimadoras da apropriagao”.

A maior participacdo da sociedade brasileira na politica am-
biental pode ser verificada pelo aumento do nimero de representantes
da CPDS, da Agenda 21 Brasileira, e do conselho do Fundo Nacional
do Meio Ambiente (FNMA).

Vale salientar que o Ministério do Meio Ambiente foi reformu-
lado, e novos rumos foram dados para a politica ambiental brasileira,
a exemplo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), criado
em 1981, visando promover a gestdo ambiental compartilhada entre os
Governos Federal, Estadual e Municipal.

Hoje, a politica ambiental ndo é atribuicdo exclusiva dos drgaos
ambientais. Tendo em vista que as varias areas estdo inter-relacionadas,
os diversos Ministérios e Orgdos Publicos devem estar envolvidos na
agenda ambiental (¢ o chamado Principio da Transversalidade??).
Por exemplo, um projeto ou investimento em energia (nuclear, ter-
moelétrica, hidroelétrica), agricultura (areas de plantio para grandes
culturas, como soja, cana-de-agucar, e permisséo de cultivo de trans-
génicos®®), turismo, educacao etc. deve considerar sempre as diretri-
zes do ecodesenvolvimento®®.

Atualmente, a politica ambiental brasileira tem sido alvo de
observacgéo internacional. Primeiramente porque se reconhece que
as mudancas climaticas constituem problema mundial, como também
porque o Brasil é detentor da maior area florestal do Planeta e ainda
convive com o desmatamento grave na Amazonia. Portanto, a impor-
tancia da politica florestal do Pais é alvo de atencdes globais, e deve
ser tema nacional prioritario.

12 Este principio advém do tratamento sistémico e transversal dado a tematica do meio ambiente na prépria
Constituicio Federal de 1988 e na legislagéo infraconstitucional, como no caso da Politica Nacional do Meio
Ambiente. Um exemplo consiste no fortalecimento da politica ambiental a partir da interacdo dos governos
federal, estadual e municipal, especialmente a partir da criacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Lei
n° 6.938/1981).

13 Organismo gue possui em seu genoma um ou mais genes provenientes de outra espécie, inseridos por
processo natural.

“Ea harmonizacé&o do desenvolvimento econdmico, politico e social com a gestio ecologicamente prudente
dos recursos e do meio.
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Em 2007, o IBAMA foi reestruturado e, parte dele, passou a
constituir o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversi-
dade (ICMBio). O IBAMA passou a ter as atribuices de:

I- exercer o poder de policia ambiental;

II- executar agdes das politicas nacionais de meio
ambiente, referentes as atribuicdes federais, rela-
tivas ao licenciamento ambiental, ao controle da
qualidade ambiental, a autorizacéo de uso dos re-
cursos naturais e a fiscaliza¢éo, ao monitoramento
e ao controle ambiental, observadas as diretrizes
emanadas do Ministério do Meio Ambiente e;

Ill- executar as acoes supletivas de competéncia
da Unido, de conformidade com a legislagdo am-
biental vigente.

Uma dificuldade na politica ambiental brasileira é atender aos
diversos segmentos do Governo e da sociedade que, muitas vezes,
tém interesses diversificados. Embora tendo obtido ganhos coletivos
e ambientais, geralmente, as politicas de desenvolvimento sustentavel
deparam-se com negocia¢des de médio e longo prazo, sobre as quais
o fator econémico imediato exerce forte pressdo. O desafio, portanto,
consiste em conciliar, na mesma agenda, os interesses ambientais,
econbmicos, politicos e sociais.

De modo geral, a politica ambiental brasileira tem avancado
significativamente nas Ultimas décadas e anos recentes. Vem procu-
rando aprimorar os instrumentos legais que permitem a divisdo de res-
ponsabilidades nos Governos Federal, Distrital, Estadual e Municipal,
bem como de setores empresariais, da sociedade civil organizada e
dos cidadéos.

Assim sendo, a qualidade do meio ambiente no Brasil depen-
der& das defini¢cdes das politicas publicas, e das suas prioridades em
atender aos interesses socioambientais.

No contexto dos residuos solidos urbanos, historicamente, po-
dem ser destacadas algumas iniciativas no desenvolvimento da legis-
lagcdo brasileira até a Constituicdo Federal de 1988 que, no inicio,
tinha apenas em vista a salde urbana, a saber:
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a) na época do Brasil Imperial, de 1849 a 1850, foram criadas
a Comissao de Saude Publicae a Comissao de Engenheiros e pela
Junta de Higiene Publica, fiscalizadas pelo Conselho Superior de
Saude Puablica, para reformar os servigos sanitarios. Porém, as acdes
eram principalmente restritas a S&o Sebastido do Rio de Janeiro (capi-
tal do Império);

b) o Sistema de Limpeza Publica da cidade de S&o Paulo
teve inicio em 1869, com contrato de empresa para realizar servico de
coleta de residuos sélidos domiciliares;

¢) em novembro de 1880, no Rio de Janeiro, teve inicio o ser-
vico sistematico de limpeza urbana no Brasil. Foram executores desta
atividade Aleixo Gary e Luciano Francisco Gary (sobrenome que deu
origem a palavra gari);

d) muitos anos depois, em 1951, autoridades brasileiras pas-
saram a se preocupar de modo mais concreto com os residuos sélidos.
Foi quando a Lei n° 1.561-A instituiu o Cédigo de Normas Sanitarias
do Estado de Séo Paulo, com normas para a coleta, o transporte e a
destinacao final dos residuos sélidos;

e) as Normas Gerais sobre a Defesa e Protecdo da Saude
foram criadas (em 1954) com a Lei n°® 2.312, prevendo condi¢Bes sani-
tarias e de bem-estar com a limpeza urbana. Esta Lei foi regulamentada
apenas em 1961 (Decreto n° 49.974-A), sendo chamada de C6digo Na-
cional de Saude e, em 1979, uma Portaria do Ministério do Interior a
complementou, com normas gerais a serem observadas no Pais sobre
tratamento e disposi¢édo de residuos soélidos, que poderiam depender
também de aprovacéo e fiscalizagdo de Orgdos Estaduais existentes;

f) o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), criado no
ano de 1978 pela a Lei n° 6.528, estabeleceu os sistemas de abaste-
cimento de 4gua e de esgoto como servi¢os publicos de saneamento,
mas nao incluiu os residuos sélidos;

g) a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) foi introdu-
zida pela Lei n°® 6.938 (em agosto de 1981), quando a protecédo ao meio
ambiente passou a ter maior respaldo juridico;
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h) a Constituicdo Federal de 1988 instituiu a necessidade de
prevencao, ndo somente de danos, mas também de residuos, o que
se depreende do artigo 225, paragrafo 1°, inciso V, que determina a
incumbéncia do Poder Pablico em controlar a producéo, comercializa-
¢do e o0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a qualidade de vida e 0 meio ambiente. Além disso, a ordem
constitucional também determina que a fiscalizacdo e a atuacao dos
Orgaos Publicos e particulares, também em relagéo aos residuos soli-
dos, deveriam levar em consideracdo a preservagdo ambiental;

i) desde a instituicdo da PNMA, tém sido criados Atos Norma-
tivos pelos Orgdos Federais, Estaduais e Municipais, no sentido de
aprimorar as acgoes referentes a residuos soélidos urbanos.
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Unidade de Tratamento de Lixo da
Boa Vista, Tabuleiro do Norte-CE
(Fonte: Prefeitura Municipal, Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Turismo,
Tabuleiro do Norte-CE).

Coleta de residuos sélidos de limpeza
urbana (varricéo) na cidade de
Fortaleza-CE.
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4 POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE E LEGISLACAO

A Politica Ambiental Brasileira é viabilizada pelas leis ambien-
tais, que podem ser de iniciativa do Poder Executivo, Poder Legislati-
vo ou de iniciativa popular, mas, invariavelmente, precisam passar pela
aprovacgéo do Congresso Nacional.

Uma vez aprovada uma lei no Congresso Nacional (Camara dos
Deputados e Senado Federal), esta deve ser regulamentada pelo Poder
Executivo, ao qual compete dar o devido detalhamento. Atos Normativos
de menor complexidade sé@o editados nos ambitos estadual e municipal
pelo Poder Legislativo, Executivo e pelas Autarquias, que tém compe-
téncias diferentes. Por exemplo, a Politica Nacional de Residuos Soli-
dos (PNRS) afeta Estados e Municipios, necessitando de leis estaduais
€ municipais, bem como atos normativos proprios para criar ou discrimi-
nar as normas para aplicacéo da lei. Dessa forma, as Politicas Publicas
sdo estabelecidas para que a gestéo publica as execute.

Por forca do artigo 24, a Constituicdo Federal atribuiu compe-
téncia a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal para legislar concor-
rentemente, dentre outros assuntos, sobre protecado do meio ambiente.
Os paragrafos do artigo 24, por sua vez, regulamentam o exercicio
dessa competéncia concorrente, tendo em vista que cabe a Unido es-
tabelecer normas gerais, enquanto aos Estados compete o estabele-
cimento de normas suplementares, caso ndo haja lei federal sobre o
assunto. Quanto aos Municipios, a mesma logica pode ser aplicadal.
Apesar de a Constituicdo ndo conceder a esses entes a competéncia
legislativa em matéria ambiental, grande parte das diretivas locais so-
bre os servicos de coleta e destinacdo de residuos sélidos, especial-
mente os domiciliares, foram elaboradas pelos Municipios antes da
vigéncia da Lei n° 12.305/2010. Portanto, todas essas legislacfes ja
existentes devem sofrer readequacgfes para se compatibilizarem nos
termos dos principios, objetivos gerais e especificos langados pela Po-
litica Nacional de Residuos Soélidos.

a0 Municipio, conforme o art. 30 da Constituico Federal, compete legislar e atuar, entre outras, nas hipéteses
em que (a) ficar caracterizado o interesse local; (b) for cabivel suplementar a legislacéo federal e estadual e (c)
se referirem & prestacéo de servigo publico de interesse local. O gerenciamento de residuos soélidos encontra-
se caracterizado como uma matéria tanto de conservagado da natureza e defesa do solo e de recursos naturais
(art. 24, VI, CRFB/88), quanto de interesse local.
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4.1 Principais Aspectos da Legislacdo Ambiental do Brasil

Toda e qualquer interpretacéo voltada a legislacdo ambiental
no Brasil deve ser orientada pela ordem juridica constitucional e a nova
condicao que ela inaugura ao Estado Democratico de Direito, concebi-
do, como ja se falou, enquanto Estado Democrético de Direito Ambiental.

Segundo Ayala (2011, p. 166) a considerac¢ao do direito ao am-
biente como direito fundamental agrega em si uma gama de direitos e
valores derivados, que ensejam, portanto, a formac¢@o de um grande
sistema de protecdo, em que se concretiza um dever geral operativo
articulado entre Estado e comunidade. Isso porque somente a dimen-
séo objetiva da protecdo ambiental como um direito fundamental ndo
€ capaz de oferecer respostas aos desafios impostos pela sociedade
atual, especialmente em relagéo aos riscos de danos ambientais ainda
nédo conhecidos pela humanidade.

Essa concepcéo de cidadania ambiental sustenta, portanto, uma
visdo acerca da natureza juridica do meio ambiente que nédo o considera
somente um direito fundamental da coletividade, a ser protegido pelo Es-
tado. Trata-se, necessariamente, um direito a ser protegido pelo Estado e
pela coletividade (AYALA, 2011, p. 239), a medida que se demanda uma
integracdo na concepc¢ao de meio ambiente, integrando as responsabili-
dades do Estado e da sociedade na sua protecgéo.

De outro modo, a direito fundamental ao meio
ambiente como direito a ser protegido é expressao
concreta da organizagéo de todo o conjunto de exi-
gentes condi¢Bes democraticas de sua concretiza-
¢do, na medida em que passa a enfatizar um direito
que confere aos seus titulares (todos) sobretudo um
poder de exigir que os efeitos de toda e qualquer
decisdo que seja tomada no presente ndo venham
a produzir prejuizos a sua propria condi¢ao indivi-
dual e também a condigéo juridica de um conjunto
de beneficiarios. Sao, portanto, da mesma forma,
direitos de se exigir protecdo que sera atribuida
como resultado, a outros destinatarios. Exige-se
gue os efeitos dessas decisdes ndo prejudiquem a
condigao juridica das futuras geragdes e ndo produ-
zam resultados indesejados sobre o bem ambiental
e sobre todas as demais formas de vida (AYALA,
2011, p. 243-244).
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O modelo brasileiro vincula igualmente Estado e sociedade no dever
de defender e preservar, no entanto, atribui especificamente ao Estado
0 exercicio dos deveres, enumerados ao longo do § 1°, artigo 225, en-
tendidos como deveres de prote¢éo do Poder Publico.

Sao muitas as Leis, Decretos e Resolugbes brasileiras sobre
meio ambiente. Em algumas normas constam dispositivos importantes
da Constituicdo Federal de 1988, alguns dos quais com trechos trans-
critos a seqguir:

Art. 5. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingéo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabili-
dade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(-]

LXXIIl — qualquer cidaddo é parte legitima para
propor acdo popular que vise anular ato lesivo ao
patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio am-
biente e ao patriménio histérico e cultural, ficando
o0 autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

Art. 20. Sao bens da Uniao:
[]

Il — as terras devolutas indispensaveis a defesa das
fronteiras das fortificacBes e constru¢des militares,
das vias federais de comunicacéo e a preservagao
ambiental, definidas em lei;

Art. 23. E competéncia comum da Unio, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios:

(-]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicéo
em qualquer de suas formas;

VIl — preservar as florestas, a fauna e a flora;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:
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-]

VI — florestas, cacga, pesca, fauna, conservacéo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecéo ao meio ambiente e controle da poluicéo;

VIl — responsabilidade por dano ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico;

Art. 91. [..]

§ 1°. Compete ao Conselho de Defesa Nacional:

(-]

Il — propor os critérios e condi¢des de utilizacéo
de areas indispensaveis a seguranc¢a do territorio
nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especial-
mente na faixa de fronteira e nas relacionadas com
apreservacao e a exploracdo dos recursos naturais
de qualquer tipo;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza-
¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

(-]
VI - defesa do meio ambiente;

Art. 186. A fungéo social € cumprida quando a pro-
priedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,
aos seguintes requisitos:

(-]

Il - utilizag&o adequada dos recursos naturais dispo-
niveis e preservacdo do meio ambiente;

Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, além
de outras atribui¢des, nos termos da lei:

-]

VIl — participar do controle e fiscalizagcdo da produ-
¢ao, transporte, guarda e utilizag&o de substancias
e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;



-]

VIl — colaborar na protecéo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho;

CAPITULO VI
Do Meio Ambiente

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracdes.

§ 1°. Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos
essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies
e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do
patrimonio genético do Pais e fiscalizar as enti-
dades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de
material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacao,
espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracéo e a su-
pressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade
dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa
degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producédo, a comercializagdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e
0 meio ambiente;
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VI - promover a educagdo ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientiza¢éo publica para a
preservacéo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e aflora, vedadas, na forma da
lei, as praticas que coloquem em risco sua funcao
ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.

§ 2°. Aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado,
de acordo com solucao técnica exigida pelo érgédo
publico competente, na forma da lei.

§ 3°. As condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administra-
tivas, independentemente da obrigacdo de reparar
os danos causados.

8 4°, A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlan-
tica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e
a Zona Costeira sao patriménio nacional, e sua utili-
zacdao far-se-4, naforma da lei, dentro de condi¢bes
gue assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sao indisponiveis as terras devolutas ou arre-
cadadas pelos Estados, por agdes discriminatorias,
necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

§ 6°. As usinas que operem com reator nuclear
deverdo ter sua localizacéo definida em lei federal,
sem o que ndo poderdo ser instaladas.

Na década de 1990, apds a promulgacdo da Constituicdo Fe-

deral de 1988, a legislacdo ambiental brasileira desenvolveu-se de
modo significativo quando diversas leis foram editadas.

A Lei n° 6.938, que instituiu a Politica Nacional do Meio Am-

biente (PNMA) em 1981, foi considerada o passo mais importante e
decisivo na concretizacéo, pelo Estado brasileiro, do direito fundamen-
tal ao meio ambiente até a atualidade, tendo originado 6rgaos como o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).
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Algumas Leis e Decretos importantes, referentes ao tema am-
biental, no ambito federal, estdo apresentados em ordem cronoldgica

na Tabela 4.1.

Tabela 4.1 — Algumas leis e decretos ambientais do Brasil?.

LEIS/IDECRETOS

OBJETIVOS

Lei das Florestas ou
Novo Codigo Florestal
(n° 4.771/1965)
Nota: o primeiro Codigo
Florestal datou de 1934.

Estabelecer como areas de preservagéo perma-
nente as florestas nativas e outros tipos de vege-
tacéo de interesse coletivo.

Lei de Protegéo a Fauna
(n° 5.197/1967)

Proibir a captura de animais silvestres, o comér-
cio de espécies da fauna, e de produtos obtidos
destas (peles e couros); proibir também a in-
trodugéo de espécies exaticas (importadas).

Lei das Atividades Nucleares
(n° 6.453/1977)

Responsabilizar (operador, instituigdo ou mesmo
a Unido) por atos relacionados com as atividades
nucleares e os seus danos, em caso de acidente
nuclear. A penalidade fica prevista para extracéo,
utilizagdo, processamento, importagéo, exporta-
cdo e comercializagdo de minérios nucleares?®
sem autorizag&o legal.

Lei do Parcelamento do Solo
Urbano
(n° 6.766/1979)

Regulamentar os loteamentos urbanos e proibi-
los em areas de preservagéo ou sujeitas a cau-
sar poluigdo.

Lei do Zoneamento Indus-
trial nas Areas Criticas de
Poluicédo
(n° 6.803/1980)

Atribuir aos Estados e Municipios competéncia
para controle ambiental e conceder licenca para
instalacdo de industrias, mediante o Estudo de
Impacto Ambiental.

Lei da Area de Protecéo
Ambiental
(n° 6.902/1981)

Criar as EstacGes Ecologicas, areas represen-
tativas de ecossistemas brasileiros (90% dessas
areas de preservagéo e 10% passivel de ativi-
dades cientificas) e as Areas de Protegcdo Am-
biental (APAs), areas com limitacdes para em-
preendimentos econdmicos, mas onde podem
estar propriedades privadas.

Politica Nacional
do Meio Ambiente
(n° 6.938/1981)

Instituir a obrigatoriedade de licenciamento am-
biental (de acordo com Estudo de Impacto
Ambiental — EIA —, e Relatério de Impacto
Ambiental — RIMA) para atividades que causem
degradacado ambiental, estabelecer a fiscaliza-
cdo mais efetiva e as normas rigidas para mi-
neracao, construcao de rodovias, exploracao de
madeira e construgao de usinas hidrelétricas.

2 Mais informacoes disponiveis em <www.ibama.gov.br>; <http:/Aww.socioambiental.org/inst/leg/amb.shtm>.
Acesso em: 20 ago. 2012. E, ainda: <http:/imww4.planalto.gov.br/legislacao/legislacao-por-assunto/meio-am-
biente-teste#icontent>;  <http:/Mmww.suapesquisa.com/ecologiasaude/leis_ambientais.htm>; <http:/Aww.pla-
netaorganico.com.br/17leisamb.htm>. Acesso em: 4 jan. 2011. <http:/AMww.socioambiental.org/instleg/amb.

shtm>. Acesso em: 10 fev. 2012.

3 Todo mineral que contenha em sua composi¢ao um ou mais elementos que possam ser utilizados na liberacéo de

energia em reatores nucleares ou que deem origem a elementos quimicos que possam ser utilizados para esse fim.
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Tabela 4.1 — (continuagéo).

Lei do Gerenciamento
Costeiro (n° 7.661/1988)

Instituir o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro. Definir as diretrizes para criar o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro, ou seja, de-
finir o que é zona costeira como espago geogra-
fico da interacéo do ar, do mar e da terra, incluin-
do os recursos naturais e abrangendo uma faixa
maritima e outra terrestre. Permitir aos Estados e
Municipios costeiros instituirem seus préprios pla-
nos de gerenciamento costeiro, desde que prevale-
¢am as normas mais restritivas. Este gerenciamento
costeiro deve obedecer as normas do Conselho Na-
cional do Meio Ambiente (CONAMA).

Lei dos Agrotéxicos
(n° 7.802/1989)

Regulamentar a pesquisa, fabricagéo (exigéncia
de registros dos produtos nos Ministérios da
Agricultura, da Saude, e do IBAMA), comércio
(exigéncia de receita de agrbnomo para venda),
utilizac&o, fiscalizacéo e destino final de embala-
gens de agrotoxicos*.

Lei da Politica Agricola
(n°8.171/1991)

Ordenar e fiscalizar o uso racional do solo, da
agua, da fauna e da flora, realizar zoneamen-
tos agroecologicos® para orientar as atividades
produtivas, estimular educacéo ambiental etc.

Lei da Engenharia Genética
(n° 8.974/1995)

Criar normas para uso da engenharia genética®
(cultivo, manipulagéo e transporte de Organismos
Geneticamente Modificados (OGM), o comércio,
0 consumo e a disposicdo no meio ambiente). Os
Ministérios do Meio Ambiente, da Satde e da Agricul-
tura devem autorizar e fiscalizar essas atividades e a
importacao de tais produtos. Exigir que o uso de téc-
nicas de engenharia genética requeira a observacao
de uma Comisséo de Biosseguranca.

Lei de Recursos Hidricos
(n°®9.433/1997)

Instituir a Politica Nacional de Recursos Hidri-
cos e criar o Sistema Nacional de Recursos
Hidricos. Definir a agua como: recurso natural
limitado, com valor econdmico, de usos diversos
(consumo humano, produgéo de energia, transporte
etc.) e dispor sobre gestio de recursos hidricos.

Lei de Crimes Ambientais
(n° 9.605/1998)

Dispor sobre as san¢es penais e administrativas re-
sultantes de atividades (de pessoas ou empresas) que
causem danos ao meio ambiente ou contribuam com a
degradacao da natureza (como poluicao da agua, corte
de arvores ilegal, caga de animais silvestres).

Lei da Educagcao Ambiental
(n°®9.795/1999)

Dispor sobre a educacdo ambiental. Instituir a
Politica Nacional de Educagdo Ambiental e da
outras providéncias.

Lei Ordinéria sobre Poluicéo
por Lancamento de Oleo
ou Substancias Nocivas

(n°©9.966/2000)

Dispor sobre a prevencgao, o controle e a fiscaliza-
¢ao da polui¢ao causada por langamento de 6leo e
outras substancias nocivas ou perigosas em aguas
sob jurisdi¢ao nacional e da outras providéncias.

4 Grupo de substancias quimicas utilizadas no controle de pragas (animais e vegetais) e doengas de plantas.
5 Relativo a0 estudo que visa a integrag&o equilibrada da atividade agricola com a protegéo do meio ambiente.

6 Conjunto de processos que permitem a manipulacédo do genoma de microrganismos vivos, com a conse-
guente alteracdo das capacidades de cada espécie.
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Tabela 4.1 — (continuagéo).

Sistema Nacional de Unidades
de Conservacédo da Natureza
(SUNC) (n° 9.985/2000)

Definir normas para a criagcdo e funcionamento
das Unidades de Conservacao Ambiental.

Dispor sobre a sele¢é@o de locais, a construgéo,

Lei Ordinaria sobre os o licenciamento, a operacéo, a fiscalizacao, os
Residuos Radioativos custos, a indenizagao, a responsabilidade civil e
(n° 10.308/2001) as garantias referentes aos depésitos de rejeitos

radioativos, e da outras providéncias.

Estabelecer mecanismos de fiscalizagdo de
atividades com organismos geneticamente
modificados.

Lei de Biosseguranca
(n° 11.105/2005)

Dispor sobre a gestéo de florestas publicas para a

Lei de Gestédo de Florestas producdo sustentavel, criar normas para a gestédo
Publicas florestal. Criar o Servico Florestal Brasileiro
(n° 11.284/2006) como um 6rgéo regulador e o Fundo de Desen-

volvimento Florestal na estrutura do Ministério
do Meio Ambiente.

Estabelecer normas para a separacédo e coleta
de residuos reciclaveis originados de oOrgaos
publicos federais (da administracéo direta e indi-
reta) e destina-los para associagdes e cooperati-
vas de catadores.

Lei da Mata Atlantica Regulamentar a utilizag&o e prote¢do da vegeta-
(n°©11.428/2006) ¢ao nativa do Bioma Mata Atlantica.

Estabelecer diretrizes nacionais para o Sanea-
mento Basico.

Decreto n° 5.940/2006

Lei do Saneamento Basico
(n° 11.445/2007)

Lei da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC)
(n°12.187/2009)

Lei da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS)
(n°12.305/2010)

Instituir a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima.

Instituir a Politica Nacional de Residuos Soélidos —
PNRS. (%)

Regulamentar a Lei n° 12.305/2010, que instituiu a
PNRS. Cria 0 Comité Interministerial da Politica
Decreto n° 7.404/2010 Nacional de Residuos Sélidos e o Comité Ori-
entador para a Implantacdo dos Sistemas de
Logistica Reversa’.

7 Instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos
e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituigdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reapro-
veitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagéo final ambientalmente adequada.
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Tabela 4.1 — (continuag&o).

Esta Lei estabelece normas gerais sobre a pro-
tecdo da vegetacdo, Areas de Preservagdo
Permanente e as Areas de Reserva Legal; a
exploragdo florestal, o suprimento de matéria-
prima florestal, o controle da origem dos produtos
florestais e o controle e prevencao dos incéndios
florestais, e prevé instrumentos econémicos e fi-
nanceiros para o alcance de seus objetivos®.

Novo Codigo Florestal
(n° 12.651/2012) alterado pela
Lei n® 12.727/2012

Nota: (*) O Projeto de Lei para instituir a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) foi proposto em 1989, por iniciativa do Senado Federal (PLS-354/1989).
ApOs passar por varias comissodes e tramitar no Congresso Nacional, com inde-
xacdes, despachos, emendas em comissdes e plenario, somente em margo de
2010, cerca de 20 anos depois, voltou ao Senado e, em 7 de julho de 2010, sua
redacao final foi encaminhada pela Comisséo Diretora e aprovada no Plenario.
Portanto, o estabelecimento de legislacdo especifica sobre residuos soélidos ur-
banos levou mais de duas décadas. A Lei da PNRS foi sancionada em agosto de
2010, e a sua regulamentacao em 23 de dezembro de 2010.

4.2 Politica Ambiental Brasileira

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA, Lei
n° 6.938/1981), considerada a lei ambiental brasileira mais importan-
te, instituiu regras para preservacdo da natureza, fundamentou acbes
béasicas, definiu atividades causadoras de desequilibrios e estabeleceu
condicdes para um ambiente saudavel para o desenvolvimento do Pais.

Seus principais pressupostos séao:

a) o meio ambiente € um bem publico e deve ser protegido
para uso coletivo;

b) o solo, o subsolo, a agua e o ar devem ser usados de modo
racional e estéo sujeitos a fiscalizagao;

¢) a protecdo do meio ambiente deve ser assegurada por pre-
servagdo de sistemas ecolégicos naturais (ecossistemas), recupera-

8 Mesmo com alguns vetos ao projeto original de alteracio do Codigo Florestal, aprovado em abril de 2012 pela
Camara dos Deputados, a lei manteve a anistia a quem desmatou ilegalmente, impondo limites menores de
recuperacao a quem derrubou floresta até 2008. Para muitos pesquisadores e para grande parte do movimento
ambientalista, o Pais deixou de ter uma das legislagdes florestais mais modernas do mundo para dar lugar a
uma lei sob medida para os interesses de setores do agronegécio. A legislagédo virou uma colcha de retalhos
em que o agronegécio — ndo a floresta — é a questéo central. Além da anistia a desmatadores ilegais, a nova
lei beneficia grandes latiftindios e traz brechas legais para mais devastacao. Isso porque, de acordo com dados
do Greenpeace (2012), nos ultimos dois meses, o desmatamento na Amazodnia voltou a crescer, se comparado
com o mesmo periodo do ano passado. Em agosto, houve um aumento de mais de 200% nas derrubadas. Nos
ltimos 50 anos, a Amazonia ja perdeu mais de 720 mil km?, uma érea equivalente a soma dos estados de Rio
de Janeiro, Espirito Santo, Rio Grande do Sul, Parané e Santa Catarina. Disponivel em: <http:/Aww.greenpeace.
org/brasil/pt/Noticias/Florestas-vetadas/>. Acesso em: 10/11/2012. Veja mais em: <http:/mww.conjur.com.br/
busca?busca=novo+c%C3%B3digo+florestal&procurar=Pesquisar>. Acesso em: 10 nov. 2012.
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¢ado de areas ameacadas de degradacao, e controle da poluicdo em
zonas com atividades poluentes;

d) a educacé@o ambiental (no ensino formal® ou informal®?)
pode capacitar a populacdo para uma participacdo mais efetiva e efi-
ciente na defesa do meio ambiente.

O Direito Ambiental é definido como:

[...] a &rea do conhecimento juridico que estuda
as interag6es do homem com a natureza e 0os me-
canismos legais para prote¢do do meio ambiente.
E uma ciéncia holistica que estabelece relacées
intrinsecas e transdisciplinares entre campos di-
versos, como antropologia®, biologia'?, ciéncias
sociais®®, engenharial4, geologia®® e os principios
fundamentais do direito internacional, dentre outros.

Desse modo, o Direito Ambiental trata dos problemas am-
bientais e das relagbes dos seres humanos e da sociedade com
esses problemas, tendo em vista a protecdo do meio ambiente e a
qualidade de vida sadia. Fundamenta-se também em conceitos de
ecologial® e tem amparo na legislacao vigente.

A abertura do sistema juridico para tematicas relacionadas a
protecdo ambiental ainda se encontra em desenvolvimento. Isso por-
que, apesar da legislacao relativamente avancada, em termos gerais,
0 Estado ainda ndo consegue, por meio do Poder Judiciario, conduzir
uma postura integrada e integrativa em matéria ambiental.

Sob a égide da Politica Nacional do Meio Ambiente, é pos-
sivel a identificagdo de dois principios fundamentais para o Direito
Ambiental, a prevencédo e a precaucdo. S&o definicdes que direcio-
nam a disciplina ambiental para o sistema juridico e, por isso, me-
recem ser trazidas também para a andlise juridica da problematica
dos residuos sdlidos.

° Aquele praticado pelas instituicdes de ensino, com respaldo de contetdo, forma, certificagéo, profissionais
de ensino etc.

10 Est4 relacionado ao processo de socializagdo do homem. Ocorre durante toda a vida, muitas vezes até
mesmo de forma n&o intencional. Difere do ensino n&o formal que €é intencional.

1 Estudo ou reflexéo sobre o que é especifico do ser humano.
12 Estudo dos seres vivos e das leis da vida.
13 As ciencias que tém como objetivo de estudo os grupos humanos.

1 Arte de aplicar o conhecimento das ciéncias béasicas para converter recursos naturais em formas adequadas
ao atendimento das necessidades humanas.

15 Estudo da origem, da formagao e das sucessivas transformagées do globo terrestre.
16 Estudo das relacBes entre 0s seres vivos e 0 meio ambiente.
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A prevencdo refere-se ao direito de policia, ou seja, a possi-
bilidade de preparacéo frente aos riscos e perigos ambientais ja co-
nhecidos, assumindo-se o perigo com um elemento de “deverosidade
ou pressuposto de acao, tendo como telos a garantia da seguranca
publica” (LOUREIRO, 2000, p. 858). Tem-se a ideia de obrigatoriedade
de medidas juridicas a fim de evitar a concretizacao de riscos ja conhe-
cidos pela ciéncia em verdadeiros danos ambientais.

Ao ser aplicado aos residuos o principio da prevencao, deve
ser entendido como medida que visa evitar a ocorréncia de danos am-
bientais, bem como medida de prevenc¢édo da geracao de residuos, com-
preendida como uma producéo de risco (ARAGAO, 2008, p.10). As di-
retrizes internacionais sobre a questdo dos residuos também apontam
para a tentativa de eliminacéo do desperdicio de matérias-primas, a re-
ducdo da quantidade de produtos descartaveis, entre outras intencdes.

Aincerteza que nasce a partir dos processos de desenvolvimen-
to cientifico e tecnoldgico também deu origem as necessidades de in-
vestigacao, avaliacao e gestdo dos riscos. A precaucao esta relacionada
justamente a uma necessidade de atuacdo do sistema juridico frente
a casos e conflitos socioambientais para os quais a ciéncia ainda nédo
conseguiu definir niveis concretos de magnitude e frequéncia na ocor-
réncia de impactos. Essa ideia gira em torno de uma urgente reflexdo e
atuacao multidisciplinar, capaz de ser incorporada ao Direito Ambiental
guando este é chamado a decidir nesses tipos de questdes.

O principio da precaucgdo e da prevencado distingue-se pelas
condicdes de aplicacdo e também pela natureza das medidas que pro-
move. Assim, segundo Aragéo (2008, p. 17), ndo faz sentido defender o
alargamento do principio de prevencéo, a ponto de consumir o principio
da precaucdo. Segundo a autora, enquanto a precaucao € proativa, a
prevencao € reativa. Para autores como Edis Milaré (2000), tal distingao
corresponde a uma diferenciagdo epistemologica, apenas.

Entretanto, é possivel identificar que a gramatica da precaucao
tem predominado nas andlises mais recentes sobre a protecao juridica
ao meio ambiente, porque por meio dela se mostra possivel caracterizar
os desafios do sistema juridico frente aos riscos ambientais e sociais
cada vez mais complexos, que envolvem as transformacdes tecnologi-
cas e econdmicas no Planeta.
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Em termos ambientais sé@o inaceitaveis quaisquer riscos que
impliguem em perdas irreversiveis. O principio da precaucdo nao se
destina s6 a evitar 0s riscos que sao considerados graves e irreversi-
veis por uma parte significativa da comunidade cientifica, mas também
0s que sao sentidos como intoleraveis e injustos pela generalidade
dos cidadaos e ainda os que sejam considerados inaceitaveis pelos
poderes politicos. Estas sao as trés fontes materiais das medidas pre-
caucionais (ARAGAO, 2008, p.50).

Segundo Loureiro (2000, p. 868-869) o principio da precaucao
gera efeitos nos procedimentos administrativos, sintetizados a partir do
conceito de procedimentalizacdo do Direito, ou seja, o Direito enquanto
sistema de aprendizagem, reflexivo e revisional. Nas normas, isso se
reflete a partir do alargamento de clausulas, do refor¢o das estruturas
ponderativas das decisdes. No ambito administrativo, verifica-se uma
procedimentalizacdo também no que tange a deciséo, a partir de trés
pontos: ideia de racionalidade no desenvolvimento de procedimentos
e organizacdes; fim da nocédo de Unica decisdo justa, destacando-se o
papel da escolha na deciséo e, finalmente, reconhecimento da respon-
sabilidade da Administracdo e dos cidadaos na decisédo procedimental,
enquanto forma de realizacdo do bem comum.

O Direito Ambiental estrutura-se atualmente sob as bases desses
dois principios, ganhando contornos cada vez mais atuais as reflexdes em
torno da importancia da precaucéo, conforme ja salientado. Nessa esteira,
importa ainda identificar outro principio do Direito Ambiental de grande
peso para a Politica Nacional do Meio Ambiente e para a Politica Nacional
de Residuos Sdélidos, qual seja, principio do poluidor-pagador.

Esse principio foi afirmado internacionalmente pela primei-
ra vez pela Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), pela Recomendacéo C (72) 128, de maio de 1872
(GUERRA, 2012, p. 104):

[...] o principio que usa para afetar os custos das
medidas de prevengdo e controle da poluicao,
para estimular a utilizagdo racional dos recursos
ambientais escassos e para evitar distor¢ées ao
comeércio e ao investimento internacionais, é o de-
signado principio do poluidor-pagador. Este prin-
cipio deve significar que o poluidor deve suportar
os custos pelo desenvolvimento das medidas aci-
ma mencionadas decididas pelas autoridades pu-
blicas para assegurar que o ambiente esteja num
estado aceitavel.
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Este principio esta consagrado na ordem constitucional brasi-

leira, nos termos do art. 225, paragrafos 2° e 3°;

(-]

§ 2°. Aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado,
de acordo com solucao técnica exigida pelo érgéo
publico competente, na forma da lei.

§ 3°. As condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sanc¢des penais e administra-
tivas, independentemente da obrigacdo de reparar
os danos causados.

Essa norma funciona, sendo assim, como uma forma de deses-

timular as praticas nocivas ao meio ambiente, inaugurando uma légica
mais complexa e eficaz no Direito Ambiental, que o faz superar a simples
responsabilizac@o na ocorréncia objetiva do dano. Encontra-se em con-
sonancia, portanto, com uma visdo orientada para a precaucao.

4.2.1 Orgéos Publicos de Atuagdo no Meio Ambiente

A Lei n° 6.938/2001, que instituiu a Politica Nacional do Meio

Ambiente, criou também o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) que, conforme seu Art. 6°, € constituido por:

[...] 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios,
bem como [pelas] funda¢des instituidas pelo Poder
Publico, responsaveis pela protecao e melhoria da
qualidade ambiental.

Portanto, o SISNAMA atua na coordenacao destes 6rgaos e

entidades. Sua estrutura esta compreendida por: Qrgéo Superior;
Orgao Consultivo e Deliberativo; Orgdo Central; Orgdo Executor;
Orgaos Seccionais e Orgdos Locais.
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Orgéo Superior

Conselho de Governo — 6rgdo assessor ligado diretamente a
Presidéncia da Republica, de onde partem iniciativas governamentais
para o meio ambiente e Politicas Nacionais voltadas para este tema.

Orgéo Consultivo e Deliberativo

Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) — realiza
assessorias e estudos, para elaborar propostas ao Conselho de Go-
verno sobre diretrizes relacionadas com 0 meio ambiente e 0s recursos
naturais, e delibera sobre normas federais a serem atendidas por Esta-
dos e Municipios, conforme suas peculiaridades.

Orgéo Central

Ministério do Meio Ambiente (MMA) — realiza planejamento
relacionado com a politica nacional e as determinagdes do Governo
Federal para o meio ambiente, e a coordenacao com outros 6rgaos do
SISNAMA.

Orgéo Executor

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Na-
turais Renovaveis (IBAMA) — 6rgéo federal ligado ao Ministério do
Meio Ambiente (MMA), que atua na execucdo e na fiscalizacao das
politicas publicas ambientais do Pais.

Orgéos Seccionais

Secretarias Estaduais de Meio Ambiente — érgaos do am-
bito estadual, que tém a funcdo de executar as politicas publicas na-
cionais sobre o meio ambiente, controlar e fiscalizar as agées que ndo
atendam a manutengdo da qualidade ambiental. Os Estados e o Dis-
trito Federal tém competéncia para elaborar normas complementares
conforme diretrizes do CONAMA.

Orgéos Locais

Secretarias Municipais de Meio Ambiente — 6rgaos do am-
bito municipal, com funcdo de controlar e fiscalizar as a¢des de abran-
géncia municipal, norteados por diretrizes basicas previstas em ambitos
federal ou estadual, ou seja, os Municipios também tém competéncia
para elaborar as normas complementares conforme diretrizes federais e
estaduais, adaptando-as as realidades e peculiaridades locais.
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4.2.2 Instrumentos

Exemplos de instrumentos usados na defesa e protecdo am-
biental sdo as instrucdes legais e 0s recursos caracterizados como es-
tudos, planos e relatérios (ex.: Estudos de Impacto Ambiental (EIA);
Relatdrios de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA); Relatérios de Qua-
lidade de Meio Ambiente, entre outros).

Baseado no Art 9°, os instrumentos da Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA, n° 6.938/1981) s&o:

a) estabelecer padrées de qualidade ambiental e avaliar os im-
pactos ambientais através de, por exemplo: Estudo de Impacto Am-
biental (EIA); Relatério de Impacto Ambiental (RIMA); Plano de
Controle Ambiental (PCA); Relatdrio de Controle Ambiental (RCA);
Plano de Recuperaco de Areas Degradadas (PRAD); Relat6rio Am-
biental Preliminar (RAP); Plano de Gerenciamento de Residuos S6-
lidos (PGRS); entre outros;

b) realizar o zoneamento ambiental;

c) proceder o licenciamento e a revisao de atividades poluidoras
ou potencialmente poluidoras;

d) incentivar a producéo e a instalagdo de equipamentos, a cria-
¢ao e a obtencao de tecnologia visando mais qualidade do meio ambiente;

e) criar espacos territoriais com a protecdo do Poder Publico
Federal, Estadual ou Municipal (p. ex.: areas de protecdo ambiental de
interesse ecoldgico, reservas extrativistas?’);

f) dispor de um sistema de informagdes sobre 0 meio ambiente;

g) realizar o cadastro técnico federal de: atividades e instrumen-
tos de defesa do meio ambiente, atividades potencialmente poluidoras,
ou daquelas que fazem uso dos recursos naturais (ambientais);

h) impor penalidades de disciplina ou de compensacao, sempre
que ndo forem cumpridas medidas indispensaveis para a preservacao
ou correcéo de danos ao meio ambiente;

17 S0 areas destinadas & exploracdo sustentavel e & conservagéo dos recursos naturais por populagéo extrativista.
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i) instituir o Relatério de Qualidade do Meio Ambiente (a ser di-
vulgado pelo IBAMA, anualmente);

j) dispor de instrumentos econdmicos (p. ex.: concessao flores-
tal, servidao ambiental, seguro ambiental etc.);

k) assegurar o fornecimento de informac¢des sobre meio am-
biente e obrigar o Poder Publico a produzi-las quando n&o existirem.

4.2.3 Instrumentos Econdmicos e Acordos Setoriais

Em 23 de dezembro de 2010, entrou em vigor o Decreto n°7.404
(Apéndice Il) para a regulamentacéo da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010 (Apéncice 1), que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
e para criar o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos
Solidos e o Comité Orientador para a Implantacéo dos Sistemas de Lo-
gistica Reversa.

Os instrumentos econdémicos podem ser compreendidos como
certos incentivos financeiros proporcionados pelo Estado, medidas indu-
toras na tentativa de estimular o cumprimento dos critérios estabelecidos
por lei. Isso se mostrou necessario especialmente no ambito da iniciativa
privada, a medida que ofereceu respostas objetivas ao rebaixamento
das preocupacgdes com as estratégias de preservagdo ambiental, con-
tidas na Politica, frente a necessidade de auferir lucros, por parte dos
sujeitos geradores.

Importa frisar também que as medidas dispostas no art. 80 do
Decreto n°7.404/2010 comp&em um rol exemplificativo, conforme destaca
0 paragrafo Unico deste dispositivo. O poder publico, sendo assim, pode e
deve estabelecer outros tipos de medidas indutoras que ndo as apontadas
pelo legislador, desde que em obediéncia aos critérios dispostos em lei.
Esses critérios podem ser encontrados no art. 42 da Lei n° 12.305/2010,
pois dispde sobre quais serdo as iniciativas a serem adotadas pelos gera-
dores capazes de justificar a concessao de tais incentivos. Nesse sentido:

Art. 42. O poder publico podera instituir medidas
indutoras e linhas de financiamento para atender,
prioritariamente, as iniciativas de:

| - prevencdo e reducdo da geracdo de residuos
sélidos no processo produtivo;
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Il - desenvolvimento de produtos com menores
impactos a salide humana e a qualidade ambiental
em seu ciclo de vida;

Il - implantagdo de infraestrutura fisica e aquisicdo
de equipamentos para cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestdo dos
residuos solidos de carater intermunicipal ou, nos
termos do inciso | do caput do art. 11, regional;

V - estruturacéo de sistemas de coleta seletiva e de
logistica reversa;

VI - descontaminacao de areas contaminadas,
incluindo as areas 6rfas;

VIl - desenvolvimento de pesquisas voltadas para
tecnologias limpas aplicaveis aos residuos solidos;

VIl - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental
e empresarial voltados para a melhoria dos processos
produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.

-]

Art. 80. As iniciativas previstas no art. 42 da Lei
n°12.305, de 2010, serdo fomentadas por meio das
seguintes medidas indutoras:

| - incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

Il - cesséo de terrenos publicos;

Il - destinagdo dos residuos reciclaveis descar-
tados pelos 6rgaos e entidades da administragédo
publica federal as associagdes e cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis, nos termos do

Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006;

IV - subvengdes econdmicas;



V - fixagao de critérios, metas, e outros dispositivos
complementares de sustentabilidade ambiental para
as aquisicOes e contrata¢des publicas;

VI - pagamento por servicos ambientais, nos termos
definidos na legislagéo; e

VII - apoio a elaboracéo de projetos no ambito do Me-
canismo de Desenvolvimento Limpo — MDL ou quais-
guer outros mecanismos decorrentes da Convencéo
Quadro de Mudancga do Clima das Nacdes Unidas.

Paragrafo Unico. O Poder Publico podera estabe-
lecer outras medidas indutoras além das previstas
no caput.

Art. 81. As instituicBes financeiras federais poderdo
também criar linhas especiais de financiamento para:

| - cooperativas ou outras formas de associacao de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,
com o objetivo de aquisicdo de maquinas e equi-
pamentos utilizados na gestao de residuos solidos;

Il - atividades destinadas a reciclagem e ao reapro-
veitamento de residuos soélidos, bem como ativi-
dades de inovacgéo e desenvolvimento relativas ao
gerenciamento de residuos sélidos; e

Ill - atendimento a projetos de investimentos em
gerenciamento de residuos solidos.

A maior responsabilidade recai sobre o Poder Publico, que
poderd realizar acordos setoriais com empresas privadas, nos quais
podera cobrar pelos servicos de coleta ou subsidia-los. Guerra (2012,
p. 181) destaca ainda que todos os incentivos porventura criados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos de suas
competéncias, deverdo seguir as diretrizes da Lei de Responsabilida-
de Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), bem como os objetivos do
respectivo plano plurianual, as metas e as prioridades fixadas pelas
respectivas leis de diretrizes orgcamentarias, nos limites proporciona-
dos pelas leis orcamentarias anuais.
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Em relacéo alogistica reversa, ainda no Decreto n° 7.404/2010,
Secao Il, dos Instrumentos e da Forma de Implantacdo da Logistica
Reversa, consta no art. 15 que os sistemas de logistica reversa deve-
rdo ser implementados e operacionalizados por acordos setoriais, re-
gulamentos pelo Poder Publico; ou mediante termos de compromisso.

Art. 15. Os sistemas de logistica reversa serdo
implementados e operacionalizados por meio dos
seguintes instrumentos:

| - acordos setoriais;
I - requlamentos expedidos pelo Poder Publico; ou
Il - termos de compromisso.

§ 1°. Os acordos setoriais firmados com menor
abrangéncia geografica podem ampliar, mas ndo
abrandar, as medidas de protecdo ambiental cons-
tantes dos acordos setoriais e termos de compro-
misso firmados com maior abrangéncia geografica.

§ 2°. (Para) verificar a necessidade de sua revisao,
o0s acordos setoriais, 0s regulamentos e 0s termos
de compromisso que disciplinam a logistica rever-
sa no ambito federal deverdo ser avaliados pelo
Comité Orientador [...]

A legislagéo oferece uma subsecéo prépria a disciplinar o pro-
cesso de formacédo e implementacdo dos acordos setoriais. Nesse
sentido, importa destacar, conforme ja afirmado no item 5.4, acerca
das Responsabilidades, que tais acordos consistem no instituto juridi-
co capaz de concretizar a politica de responsabilidade compartilhada.
Por meio deste documento, firma-se entre o poder publico e todos os
atores do ciclo de vida dos produtos, as responsabilidades p6s-consu-
mo na medida da participacdo de cada um, bem como os incentivos
correspondentes naquele processo.

Tendo em vista 0 seu carater de importancia, observa-se que a
legislacdo coube a tarefa de disciplinar, especificamente, como deve se
dar a sua constituicdo, formalizacéo e efetivacdo. Nesse sentido, temos,
no Decreto n° 7.404/2010, a Subsecao | — Acordos Setoriais, da Secao
Il - Dos Instrumentos e da Forma de Implantacdo da Logistica Reversa.
Dessa Subsecao, destacam-se alguns dispositivos fundamentais:
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Art. 20. O procedimento para implantacéo da logis-
tica reversa por meio de acordo setorial podera ser
iniciado pelo Poder Publico ou pelos fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes dos
produtos e embalagens.

(-]

§ 1°. Os acordos setoriais iniciados pelo Poder PuU-
blico serdo precedidos de editais [...]

§ 2°. Os acordos setoriais iniciados pelos fabrican-
tes, importadores, distribuidores ou comerciantes
serdo precedidos da apresentacdo de proposta
formal pelos interessados ao Ministério de Meio
Ambiente [...]

§ 3°. Poderdo participar da elaboracéo dos acordos
setoriais representantes do Poder Publico, dos fabri-
cantes, importadores, comerciantes e distribuidores
dos produtos e embalagens, das cooperativas, [...]
associacoes de catadores de materiais reciclaveis
ou reutilizaveis, das industrias e entidades dedica-
das areutilizagdo, ao tratamento e a reciclagem de
residuos sélidos, [...] entidades de representagao
dos consumidores, entre outros.

Art. 21. No caso dos procedimentos de iniciativa da
Unido, a implantacéo da logistica reversa por meio
de acordo setorial tera inicio com a publicacéo de
editais [...]

(-]

Art. 22. No caso dos procedimentos de iniciativa
dos fabricantes, importadores, distribuidores ou
comerciantes, as propostas de acordo setorial serédo
avaliadas pelo Ministério do Meio Ambiente [...]

Em relagdo aos requisitos fundamentais para a apresentacéo
de proposta de acordo setorial, 0 art. 23 enumera 0s seguintes:

| - indicacéo dos produtos e embalagens objeto do
acordo setorial;
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Il - descri¢éo das etapas do ciclo de vida em que o
sistema de logistica reversa se insere, observado
o disposto no inciso IV do art. 3° da Lei n° 12.305,
de 2010;

Il - descricdo da forma de operacionalizacdo da
logistica reversa;

IV - possibilidade de contratagdo de entidades,
cooperativas ou outras formas de associa¢do de
catadores de materiais reciclaveis ou reutilizaveis
para execucdo das agfes propostas no sistema a
ser implantado;

V - participagdo de 6rgéos publicos nas acdes pro-
postas, quando estes se encarregarem de alguma
etapa da logistica a ser implantada;

VI - definicdo das formas de participacéo do consumidor;

VII - mecanismos para a divulgag&o de informacdes
relativas aos métodos existentes para evitar, reciclar
e eliminar os residuos sélidos associados a seus
respectivos produtos e embalagens;

VIII - metas a serem alcangadas no ambito do siste-
ma de logistica reversa a ser implantado;

IX - cronograma para a implantacéo da logistica
reversa contendo a previsdo de evolucédo até o
cumprimento da meta final estabelecida;

X - informacdes sobre a possibilidade ou a viabili-
dade de aproveitamento dos residuos gerados aler-
tando para os riscos decorrentes do seu manuseio;

Xl -identificacé@o dos residuos perigosos presentes
nas varias acdes propostas e os cuidados e pro-
cedimentos previstos para minimizar ou eliminar
Seus riscos e impactos a salde humana e ao
meio ambiente;

XIlI - avaliagdo dos impactos sociais e econdmicos
da implantacéo da logistica reversa;



XIlI - descrigdo do conjunto de atribuigdes individua-
lizadas e encadeadas dos participantes do sistema
de logistica reversa no processo de recolhimento,
armazenamento, transporte dos residuos e emba-
lagens vazias [...], contendo o fluxo reverso de resi-
duos, a discriminacgao das varias etapas da logistica
reversa e a destinacdo dos residuos gerados das
embalagens usadas ou pés-consumo e, quando
for o caso, das sobras do produto, devendo incluir:

a) recomendacdes técnicas a serem observadas em
cada etapa da logistica, inclusive pelos consumido-
res e recicladores;

b) formas de coleta ou de entrega adotadas,
identificando os responsaveis e respectivas
responsabilidades;

c) agdes necessarias e critérios para a implantagao,
operacao e atribuicdo de responsabilidades pelos
pontos de coleta;

d) operacdes de transporte entre os empreendi-
mentos ou atividades participantes, identificando as
responsabilidades; e

e) procedimentos e responsaveis pelas acdes de
reutilizacado, de reciclagem e de tratamento, inclusive
triagem, dos residuos, bem como pela disposicédo
final ambientalmente adequada dos rejeitos; e

IV - clausulas prevendo as penalidades aplicaveis no
caso de descumprimento das obrigacdes previstas
no acordo.

Paréagrafo Unico.As metas [...] poderdo ser fixadas
com base em critérios quantitativos, qualitativos
ou regionais.

O procedimento legal a ser adotado encontra-se definido nos
artigos 20 a 29 do Decreto n° 7.404/2010. Importa frisar que a inicia-
tiva para a proposi¢do do acordo pode advir do poder publico ou da
iniciativa privada. Advindo do poder publico, a proposta terd inicio a
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partir da convocatoria por edital do Ministério do Meio Ambiente, em
observancia ao que dispfe o art. 21 do Decreto. Sendo a iniciativa do
setor privado, a proposta formal devera ser apresentada ao Ministério
do Meio Ambiente, que devera avalia-la segundo os critérios estabele-
cidos no art. 28. O tramite seguinte corresponde ao envio da proposta
ao Comité Orientador, nos termos do art. 29 do Decreto n° 7.404/2010.

Guerra (2012, p.54) destaca que o carater documental do
acordo favorece a construcéo de:

[...] inmeros subsidios que ainda ndo haviam sido
consagrados em outras area ligadas ao meio am-
biente, uma vez que tornou possivel 0 agrupamento
de informagdes que vao desde o planejamento do
sistema de logistica reversa adotado por determi-
nado setor [...] chegando até os resultados praticos
obtidos.

Nesse sentido, os acordos representam uma inovacdo por
constituirem um importante instrumento para a fiscalizacéo e controle
dos principais obstaculos e desafios a efetivacdo da Politica Nacional
de Residuos Sélidos.
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5 POLITICA NACIONAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

Resultado de um projeto legislativo que se prolongou por 20
anos, a lei que Instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdélidos
(PNRS) alterou a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e deu outras
providéncias. Ela foi sancionada em 2 de agosto de 2010, pela Presidén-
cia da Republica, como Lei n® 12.305/2010 e, em 3 de agosto de 2010,
foi publicada no Diério Oficial da Uniao.

Aregulamentacéo da Lei da PNRS deu-se em 23 de dezembro
de 2010, com a assinatura do Decreto n°® 7.404, para estabelecer nor-
mas para o cumprimento desta lei e, no seu Art. 2° dispbe:

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos integra a
Politica Nacional do Meio Ambiente e articula-se com
as diretrizes nacionais para o saneamento basico e
com a Politica Federal de Saneamento Basico, nos
termos da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
com a Lein®11.107, de 6 de abril de 2005, e com a
Politica Nacional de Educagéo Ambiental, regulada
pela Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999.

Antes da promulgacédo de uma lei federal que estabelecesse nor-
mas para a gestdo ambiental dos residuos sélidos, as exigéncias para re-
alizar esta gestao estavam apenas incluidas em algumas leis de maneira
inespecifica. Decretos, Portarias e Resolu¢cdes complementavam a lei em
vigor para aplicacéo e fiscalizagdo necessarias.

Portanto, o estabelecimento da PNRS, definindo especifica-
mente as diretrizes relativas ao assunto, foi de suma importancia. Ago-
ra existem principios, objetivos e diretrizes para a gestéo dos residuos
sélidos. As responsabilidades e os instrumentos econdmicos estéo dis-
criminados na Lei que instituiu no Brasil a PNRS.

Conforme o Art. 1°, a Lei n°® 12.305:

[...] institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos,
dispondo sobre seus principios, objetivos e instru-
mentos, bem como sobre as diretrizes relativas a
gestéo integrada e ao gerenciamento de residuos
s6lidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades
dos geradores e do Poder Publico e aos instrumen-
tos econdmicos aplicaveis.

87



Vale salientar que essa lei ndo inclui os rejeitos radioativos, 0s
quais possuem legislacéo propria na Lei n® 10.308/2001, que:

Dispfe sobre a sele¢do de locais, a construgdo, o
licenciamento, a operacéo, a fiscalizacéo, os custos,
aindenizacao, a responsabilidade civil e as garantias
referentes aos depositos de rejeitos radioativos, e
déa outras providéncias.

A PNRS apresenta-se, portanto, como orientadora para Estados,
Distrito Federal e Municipios, no sentido de indicar caminhos para o equi-
librio ambiental e para uma qualidade de vida sadia, no que se refere aos
residuos solidos.

Assim, a lei da PNRS define os fundamentos para a criacéo de
Politicas Publicas eficientes por parte das diversas esferas do Poder
Publico, iniciativas de Organiza¢gdes N&do Governamentais (ONGs) e de
empresas, as quais estao discriminadas nessa Lei.

5.1 Principios e Objetivos

Dentre os principios da Politica Nacional de Residuos Solidos estao:

Art. 6°
[]

| - a prevencgéo e a precaucao;

Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor?
Il - a visdo sistémica?, na gestao dos residuos
solidos, que considere as variaveis ambiental,
social, cultural, econémica, tecnoldgica e de

saude publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

1 Sob a mesma l6gica do principio do poluidor-pagador ja examinada, postula que aquele agente publico ou
privado que protege um bem natural em beneficio da comunidade deve receber uma compensacéo financeira
como incentivo pelo servico de protegdo ambiental prestado. O Principio Protetor-Recebedor incentiva econo-
micamente quem protege uma area, deixando de utilizar seus recursos, estimulando assim a preservagao.

2 Habilidade em compreender os sistemas de acordo com a abordagem da Teoria Geral dos Sistemas, ou seja,
ter o conhecimento do todo, de modo a permitir a andlise ou a interferéncia no mesmo.
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V - a ecoeficiéncia®, mediante a compatibilizacéo
entre o fornecimento, a precos competitivos, de
bens e servicos qualificados que satisfacam as ne-
cessidades humanas e tragam qualidade de vida e
a reducdo do impacto ambiental e do consumo de
recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente
a capacidade de sustentagdo estimada do Planeta;

VI - a cooperagéo entre as diferentes esferas do
Poder Publico, o setor empresarial e demais seg-
mentos da sociedade;

VIl -aresponsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo sélido reutili-
zavel e reciclavel ser aproveitado como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e
renda e promotor de cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informacdo e ao
controle social;

Xl - arazoabilidade* e a proporcionalidade®.
Sao ainda alguns principios da PNRS:
a) a descentralizacéo (politico-administrativa);

b) o planejamento regional e a cooperacéo regional voluntaria
(para o tratamento e destinacao final de residuos solidos);

3 Esté relacionada ao fomecimento de bens ou servicos gue satisfazem as necessidades humanas, trazendo
melhor qualidade de vida, reduzindo os impactos ambientais e 0 uso de recursos naturais, considerando o
ciclo de vida dos produtos, sua produgéo e a capacidade do Planeta de suportar tal demanda. E um conceito
relacionado a visdo do setor empresarial sobre o desenvolvimento sustentavel. O principio da ecoeficiéncia,
para o Direito, ainda tem contornos muito genéricos. Para Guerra (2012, p. 108), advém do principio da eficién-
cia, inscrito no ordenamento constitucional brasileiro como um dos principios fundamentais da Administragéo
Publica, nos termos do art. 37, caput. A eficiéncia nesse sentido compreende a capacidade da Administragéo
em buscar o bem comum desenvolvendo suas atividades de forma eficaz, transparente e responsavel —social,
econdmica e financeiramente. A ecoeficiéncia encontra-se direcionada, em contrapartida, a todos os setores
da sociedade.

4 Método utilizado no Direito Constitucional brasileiro para resolver a coliséo de principios juridicos, sendo estes
entendidos como valores, bens, interesses. Tal principio surge a partir da ideia de razoabilidade da doutrina
norte-americana, e foi derivado do principio do devido processo legal.

5 Modalidade indicadora de que a severidade da sancéo deve corresponder a maior ou menor gravidade da
infracdo penal. Quanto mais grave o ilicito, mais severa deve ser a pena.
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c) auniversalizagao e aregularidade (da limpeza urbana, nos
padrfes de salubridade — homem e seres vivos);

d) a mobilizacdo social da educagdo ambiental (regulamenta-
¢do e fiscalizacdo do manejo de residuos — areas urbana e rural);

e) o abastecimento de recursos financeiros (para a limpeza
urbana, tratamento e implantacéo de sistemas de destinacao final de
residuos — proteger o ambiente e garantir a satde publica);

f) protecao de direitos e obrigacdes (de usuarios e de pres-
tadores de servicos de limpeza urbana — promover a continuidade e
qualidade desses servicos);

g) responsabilidade compartilhada entre Poder Publico/socie-
dade (para a participacéo da populag&o no controle/acompanhamento
da limpeza urbana e gerenciamento dos residuos sélidos);

h) gestdo e gerenciamento integrado dos residuos soélidos
(considerando o ciclo total do produto e as etapas dos servicos);

i) limitac&o da fabricac&o e da importacdo de produtos de dificil
destinacao final (que impossibilitem: reciclagem, reutilizacdo, destina-
¢éao final, producédo de energia);

j) incentivo a pesquisa e a capacitacao profissional para a ges-
tdo integrada, implantacao e desenvolvimento da PNRS;

k) incentivo sistematico as atividades de reutilizagdo, coleta
seletiva, compostagem e reciclagem de residuos.

Além da inovacéo trazida pelo principio da ecoeficiéncia, mere-
cem destaques duas grandes inovacdes da PNRS no sistema juridico
brasileiro em matéria de Direito Ambiental. Os principios da responsabi-
lidade compartilhada e de gerenciamento integrado dos residuos sélidos.
O primeiro trata-se de uma inovacdo no Direito Ambiental, pois concebe a
responsabilidade de cada agente integrante do processo de ciclo de vida
do produto pelo emprego dos meios ambientalmente sustentaveis para a
destinacdo adequada dos residuos (CASTRO, 2010).6

Segundo Sidney Guerra (2012, p. 89), por meio do principio da
responsabilidade compartilhada, o sistema de gerenciamento de residuos

6 Disponivel em: <http:/Aww.conjur.com.br/2010-ago-19/politica-nacional-residuos-solidos-marco-regulatorio
-abrangente>. Acesso em: 10 nov. 2012.
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se tornou mais comum localmente, o que refletiu em uma descentrali-
zacdao das responsabilidades entre os participantes do ciclo de vida dos
produtos. Nesse sentido, mais tarefas foram atribuidas aos consumido-
res, nos termos do art. 6° do Decreto n° 7.404/2010, que regulamentou a
Lei n°12.305/20107.

Ainda de acordo com esse principio, ao Poder Publico foram des-
tinadas diversas responsabilidades — nos termos do art. 36, incisos | a VI
— tais como a adog¢édo de procedimentos para reaproveitar os residuos so6-
lidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sdlidos; o estabelecimento de sistema de
coleta seletiva; a implantacao de sistema de compostagem para residuos
s6lidos organicos e o oferecimento de condi¢cdes para a disposicao final
ambientalmente adequada dos residuos e rejeitos oriundos dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

A logica proativa que envolve a nocéo de responsabilidade inte-
grada encontra-se caracterizada também no outro principio que norteia a
PNRS, o gerenciamento e a gestao integrada de residuos solidos. Discipli-
nar uma integragao na politica de destinagao dos residuos soélidos signifi-
ca um avanco na matéria, que até entdo vinha sendo regulada localmente
pelos Estados e Municipios. Salienta-se também que essa integragao nao
se refere apenas as estratégias do Poder Publico em nivel federal, esta-
dual e municipal, mas também as possibilidades de articulagéo e respon-
sabilizacéo de todos os atores que participam da geracéo de residuos, do
produtor ao consumidor final.

Dentre os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos estéo:
Art. 7°[...]
| - protecéo da saude publica e da qualidade ambiental;
Il - ndo geracgéo, reducéo, reutilizacéo, reciclagem e
tratamento dos residuos sélidos, bem como dispo-
sicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - estimulo & adocao de padrbes sustentaveis de
producéo e consumo de bens e servigos;

7 Art. 6°. Os consumidores s&o obrigados, sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano mu-
nicipal de gest&o integrada de residuos sélidos ou quando instituidos sistemas de logistica reversa na forma do
art. 15, a acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos soélidos gerados e a disponibilizar
adeguadamente os residuos sdlidos reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou devolugéo.

Parégrafo Unico: A obrigag&o referida no caput ndo isenta os consumidores de observar as regras de acondi-
cionamento, segregacéo e destinacao final dos residuos previstas na legislagéo do titular do servigo publico de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.
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IV - adocdo, desenvolvimento e aprimoramento
de tecnologias limpas como forma de minimizar
impactos ambientais;

V - redugdo do volume e da periculosidade dos resi-
duos perigosos;

VI - incentivo a indUstria da reciclagem, tendo em vista
fomentar o uso de matérias-primas e insumos deriva-
dos de materiais reciclaveis e reciclados;

VIl - gestdo integrada de residuos sdlidos;

VIII - articulagdo entre as diferentes esferas do Poder
Publico, e destas com o setor empresarial, com vistas
a cooperacdo técnica e financeira para a gestéo inte-
grada de residuos sélidos;

IX - capacitagdo técnica continuada na area de resi-
duos solidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e uni-
versalizacéo da prestagdo dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,
com adogdo de mecanismos gerenciais e econdémi-
COS que assegurem a recuperagdo dos custos dos
servigos prestados, como forma de garantir sua sus-
tentabilidade operacional e financeira®, observa-
da a Lei n° 11.445, de 2007;

XI - prioridade, nas aquisicdes e contratagdes gover-
namentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;
b) bens, servicos e obras que considerem critérios

compativeis com padrdes de consumo social e am-
bientalmente sustentaveis?;

8 A sustentabilidade econdmica e financeira est relacionada & capacidade de o Poder Publico compatibilizar,
segundo uma visdo empresarial, 0 atendimento e a realizacéo dos servigos reduzindo — ou otimizando — 0 uso
de recursos naturais e o impacto sobre o meio ambiente, preservando a integridade do meio ambiente, sem
desprezar a rentabilidade econdmico-financeira da atividade.

9 Conforme Guerra (2012, p. 90) sdo padrdes de consumo orientados por parametros capazes de orientar
tanto as técnicas produtivas quanto o préprio mercado de consumo, que sejam ambientalmente responsaveis.
A fixacao de tais critérios deve ser feita pelos érgéos competentes, o que nédo exclui a conscientizagdo social
acerca da necessidade de reducéo dos padrdes de consumo humano nos dias atuais. A principal dificuldade
encontrada nessa definicdo esta no grande dinamismo provocado pela evolugdo cientifica e tecnoldgica de
maquinrios, matéria-prima e novas técnicas.
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Xl -integracao dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas acoes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XIlI - estimulo & implementacéo da avaliagdo do ciclo
de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de
gestdo ambiental e empresarial voltados para a melhoria
dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos
residuos solidos, incluidos a recuperagdo e o apro-
veitamento energético'?;

XV - estimulo a rotulagem ambiental** e ao con-
sumo sustentavel.

5.2 Instrumentos

Os instrumentos, entre outros, da lei da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS) constam no Capitulo Ill;

Art. 8°[...]
| - os planos de residuos sélidos;

Il - os inventarios e o sistema declaratério anual*?
de residuos sélidos;

0 recuperagéo e o reaproveitamento energético partem da ideia segundo a qual os residuos sélidos ndo
deixam, necessariamente, de possuir valor. De acordo com Bartholomeu e Caixeta-Filho (2011, p. 119), parte
significativa pode ser recuperada, reutilizada ou reciclada para uso na inddstria ou externamente, sendo reinte-
grada ao ciclo econémico. O aproveitamento energético pode representar um elemento importante de diversifi-
cacao da matriz energética, conforme os autores: “Segundo Oliveira (2006), a conversado em poténcia instalada
da oferta de energia proveniente do lixo, conservagéo e geragéo pode atingir 10 GW, o que representa 85%
da capacidade de Itaipu e pode atingir 25% do consumo nacional, com custos de investimento relativamente
menores que as alternativas disponiveis.” (2011, p. 120).

u Rotulagem ambiental é a certificagédo de produtos adequados ao uso e que apresentam menor impacto no
meio ambiente em relag&o a outros produtos comparaveis disponiveis no mercado. Os selos, como também
outras atividades dos programas de rotulagem ambiental, servem a uma variedade de propdsitos e tem como
meta um nimero de diferentes audiéncias. Os programas de rotulagem ambiental tentam, em diferentes graus,
alcancar pelo menos trés objetivos: despertar no consumidor e no setor privado a consciéncia e entendimento
dos prop6sitos de um programa de rotulagem; crescimento da consciéncia e entendimento dos aspectos am-
bientais de um produto que recebe o rétulo ambiental; e influenciar na escolha do consumidor ou no compor-
tamento do fabricante. Mais informag8es podem ser encontradas em: <http:/acv.ibict.br/publicacoes/realtorios/
Rotulagem%20Ambiental.pdf>. Acesso em: 10 nov. 2012.

12 Trata-se de formulério a ser preenchido pelos fabricantes, distribuidores e/ou importadores. Neste formulario
deveréa constar tanto a quantidade de produtos gerada, quanto a quantidade que efetivamente foi recolhida e
recebeu destinagdo adequada. Corresponde a um dos instrumentos para implementacéo da Politica Estadual
de Residuos Sélidos.
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Il - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa
e outras ferramentas relacionadas a implementagéo
daresponsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos;

IV - o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associagdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis®?;

V - 0 monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, sanitaria
e agropecuaria;

VI - a cooperagdo técnica e financeira entre os setores
publico e privado para o desenvolvimento de pesquisas
de novos produtos, métodos, processos e tecnologias
de gestao, reciclagem, reutilizacéo, tratamento de
residuos e disposicao final ambientalmente adequada
de rejeitos;

VII - a pesquisa cientifica e tecnolégica;

VIII - a educacgéo ambiental;

IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X - 0 Fundo Nacional do Meio Ambiente e o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico

e Tecnologico!4;

Xl - o Sistema Nacional de Informacfes sobre a
Gestao dos Residuos Sélidos (SINIR);

XIlI - o Sistema Nacional de Informag8es em Sanea-
mento Basico (SINISA);

XIlI - os conselhos de meio ambiente e, no que couber,
os de salde;

13 APNRS incluiu o trabalho das associagoes de catadores de lixo no rol de instrumentos e incentiva a criagdo
e o desenvolvimento de cooperativas com essa finalidade. Muitos questionamentos giram em torno do caréater
e da forma geralmente degradante na qual esse trabalho é realizado na grande maioria das cidades — por nédo
existir um sistema de separagdo no armazenamento dos residuos nas residéncias e condominios, os catado-
res séo obrigados a manusear sacos de lixo em condi¢des anti-higiénicas e perigosas a satde. Apesar disso,
o trabalho realizado pelas cooperativas e associacdes de catadores (ou, como preferem alguns, recicladores),
conforme a PNRS, deve ser desenvolvido juntamente com os demais agentes do ciclo de vida dos produtos.
14 Segundo os artigos 16 e 18 da Lei, a elaboragéo de Planos Estaduais e Municipais sera condigéo para que
Estados e Municipios tenham acesso a recursos dos Fundos e outros recursos da Uniéo. O artigo 15 prevé que
o Plano Nacional de Residuos Sélidos dispora sobre as condi¢des para acesso a esses recursos.
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XIV - os ¢érgéos colegiados municipais destinados ao
controle social dos servicos de residuos sélidos urbanos;

XV - o Cadastro Nacional de Operadores de Resi-
duos Perigosos;

XVI - os acordos setoriais;

XVII - no que couber, os instrumentos da Politica
Nacional de Meio Ambiente, entre eles:

a) os padrdes de qualidade ambiental®®;
b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de

Recursos Ambientais;

¢) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental;

d) a avaliagdo de impactos ambientais;

e) o Sistema Nacional de Informacgao sobre Meio
Ambiente (SINIMA);

f) o licenciamento e a revisao de atividades efetivas
ou potencialmente poluidoras;

XVIII - os termos de compromisso e 0s termos
de ajustamento de conduta’®;

15 Segundo o IBAMA, padrdo de qualidade ambiental pode ser definido como: “um limite — definido por leis,
normas ou resolugdes — para as perturbagdes ambientais, em particular, da concentracéo de poluentes e resi-
duos, que determina a degradacgéo maxima admissivel do meio ambiente (Glossary of Statistical Terms, 2007).
A normativa brasileira, sobretudo as Resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) fornece
marcos legais para subsidiar o controle e monitoramento desses padrdes referentes aos temas: ar, agua,
solo, biodiversidade, entre outros.”. Fonte: <http:/Amww.ibama.gov.br/rqma/padroes-de-qualidade-ambiental>.
Acesso em: 10 nov. 2012.

16 0 “termo de compromisso de ajustamento de conduta’, mais conhecido por Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) foi introduzido no Direito brasileiro no inicio da década de 1990, por meio dos art. 211, da
Lei n°8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), e o art. 113, da Lei n° 8.078/90 (Cédigo de Defesa
do Consumidor). O “termo de compromisso” foi introduzido pela Lei n°9.605/98, pelo acréscimo, do artigo
79-A (MP n° 1.710-6/98), permitindo que os ¢rgdos integrantes do SISNAMA, responsaveis pela execugéo
de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagéo dos estabelecimentos e das atividades suscetiveis de
degradarem a qualidade ambiental, também celebrassem, com forca de titulo executivo extrajudicial, termo de
compromisso com pessoas fisicas ou juridicas responsaveis por atividades consideradas efetiva ou potencial-
mente poluidoras. Os dois instrumentos s&o titulos executivos extrajudiciais, possuindo os mesmos efeitos no
mundo juridico, ou seja: quando do descumprimento do estabelecido cabe a sua execug&o direta, como titulo
executivo extrajudicial. (SILVA e LOPES, 2006, p. 4430). Disponivel em: <http:/Aww.conpedi.org.br/manaus/
arquivos/anais/bh/marcel_alexandre_lopes.pdf>. Acesso em: 10 nov. 2012.
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XIX - o incentivo a adogcéo de consdércios!” ou
de outras formas de cooperagdo entre os entes
federados, com vistas a elevagdo das escalas de
aproveitamento e a reducao dos custos envolvidos.

Em relacdo aos instrumentos de informacao, a Lei esta em conso-
nancia com o cumprimento de uma politica ambiental satisfatoria. Isso porque
0 acesso a informacéo corresponde a um dos principais instrumentos para a
efetivacdo de uma justica ambiental, para a protecao da populacdo e para a
construcao de possibilidades reais de participacéo popular na formacgédo das
estratégias da politica ambiental.

Ao estabelecer a conexdo entre o Poder Publico e a sociedade civil,
o direito & informac&o consiste em uma ferramenta fundamental no &mbito
das politicas e das estratégias gerais e locais de protecéo ao meio ambiente.
De acordo com essa visao, a sociedade pode ser considerada um agente
importante na producao de informacéo em nivel local e ajudar para a deter-
minagdo dos dados mais fortes ou relevantes, bem como quais opgdes sao
possiveis, em relacéo aos estudos sobre os riscos e perigos de danos ao
meio ambiente. A medida da participacdo social mostra-se essencial igual-
mente para a constatacio acerca da real efetividade das politicas publicas
aplicadas. Destaca-se, ainda, que as consequéncias positivas da participa-
¢ao refletem-se principalmente quando os mecanismos de dialogo com a so-
ciedade dao-se ndo somente na fase de escolha e divulgacao das respostas,
mas também no processo de enquadramento do problema e na avaliacao
dos riscos, que precedem a fase de deciséo.

Sendo assim, em meio ao extenso rol de instrumentos da PNRS,
a Lei previu os Sistemas de Informacéo e a participacdo da sociedade por
meio dos conselhos de meio ambiente e 6rg&os colegiados municipais. Foi
instituido, no artigo 12, o SINIR (Sistema Nacional de Informacdes sobre Ges-
tdo dos Residuos Sélidos), articulado e coordenado pelo Ministério do Meio
Ambiente, conforme o artigo 71, do Decreto n° 7.404/2010. Consiste em um
banco de dados alimentado pelo Poder Publico, setor empresarial e socie-
dade civil. Conforme o art. 72, incisos | a VI, do mesmo Decreto, o SINIR é
alimentado de informacdes advindas: do Cadastro Nacional de Operadores
de Residuos Perigosos; Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencial-
mente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais; Cadastro Técnico
Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental; 6rgéos publicos
competentes para a elaboracao dos planos de residuos solidos referidos no

17 0s consorcios entre entes federados s&o denominados consorcios publicos, e podem ser definidos como
parcerias formadas por dois ou mais entes da federagéo, para a realizacdo de objetivos de interesse comum,
tais como formas de promover o desenvolvimento regional, gerir o tratamento de residuos s6lidos, o sanea-
mento basico, execucao de projetos urbanos, entre outros temas com o fito de buscar e estimular a qualidade
dos servigos publicos prestados a populagéo.
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art. 14 da Lei n® 12.305, de 2010'¢; demais sistemas de informagdes que com-
pbem o Sistema Nacional de Informacdes sobre Meio Ambiente (SINIMA); e do
Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico (SINISA), no que se
refere aos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Destaca-se ainda que a implementacédo do SINIR deve ocorrer
com a devida articulacdo com o Sistema Nacional de Informacdes em
Saneamento Basico (SINISA) e o Sistema Nacional de Informacdes
de Recursos Hidricos (SNIRH). Com o intuito de conceber ainda mais
publicidade a esse sistema de coleta de dados e informacdes, a le-
gislacéo previu, em seu art. 76, que todos os dados que se refiram a
fiscalizacé@o dos servicos relacionados a gestéo dos residuos sélidos,
bem como aos direitos e deveres dos usuarios e operadores, serdo
disponibilizados pelo SINIR na rede mundial de computadores. Com
base nessas informagfes, os conselhos de meio ambiente’® e 6rgaos
colegiados estdo aptos a tomar decisdes relacionadas ao licenciamen-
to de atividades e adogéo de medidas ligadas aos residuos sélidos.

5.3 Planos de Residuos Sélidos

A PNRS dispde as diretrizes aplicaveis aos residuos solidos
para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Prevé, até 3 de agosto de 2012, a elaboragdo de Planos de
gestédo integrada de residuos sdlidos: Nacional, Estaduais e Munici-
pais. Eles precisam estar de acordo com os termos da Lei da PNRS
e, sob controle federal, para obter recursos (ex.: incentivos, financia-
mentos) da Unido, dos quais a Lei trata nos artigos 42 e seguintes. A
elaboracdo de cada um destes planos deve conter, principalmente, as
caracteristicas descritas a seguir.

O Plano Nacional de Residuos Solidos (PNRS), de compe-
téncia da Unido, deve ser o ponto de partida para a aplicagéo da lei.
Sera coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente e devera conter

18 Art. 14. S0 planos de residuos sélidos: | - o Plano Nacional de Residuos Sélidos; Il - os planos estaduais
de residuos sdlidos; Ill - os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos sélidos de
regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas; IV - os planos intermunicipais de residuos sélidos; V - os
planos municipais de gestéo integrada de residuos sélidos; VI - os planos de gerenciamento de residuos
sélidos. Paragrafo tnico. E assegurada ampla publicidade ao contetido dos planos de residuos sélidos, bem
como controle social em sua formulagéo, implementacéo e operacionalizacéo, observado o disposto na Lei
n° 10.650, de 16 de abril de 2003, e no art. 47 da Lei n°® 11.445, de 2007.

19 0s conselhos de meio ambiente s&o 6rgaos definidos a partir da Lei n°6.938/1981, que institui a Politica
Nacional de Meio Ambiente. Em seu artigo 6°, inciso II, destaca-se 0 CONAMA: “[...] Il - érgéo consultivo e
deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e
propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e 0s recursos na-
turais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrées compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida; (redacéo dada pela Lei n° 8.028, de 1990)".
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o diagnéstico do contexto atual e de tendéncias internacionais; uma
orientacdo para planejamento de metas nas diversas etapas do pro-
cesso de gestao; normas técnicas para obtengdo de recursos finan-
ceiros da Unido destinados as acg0es, a fiscalizagdo etc. (para mais
detalhes vide Cap. Il, Secao I, da Lei).

O Plano Estadual de Residuos Solidos deve ser elaborado de
acordo com as diretrizes do Plano Nacional, para que cada Estado possa
obter recursos financeiros, incentivos ou financiamentos federais, com a fi-
nalidade de executar suas atividades de gestédo. Cada Plano Estadual deve
conter: diagndstico, identificacéo dos produtores, destino dos residuos, me-
tas para gestao, projetos e previsfes para solu¢des integradas, fiscalizacgéo,
incentivos a consorcios (para mais detalhes vide Cap. Il, Secéo lll, da
Lei). Vale ressaltar que os Planos Nacional e Estadual tém prazo de vigéncia, a
principio, indeterminado, e devem ser atualizados a cada quatro anos.

Existem ainda os planos microrregionais de residuos solidos e
os planos de residuos soélidos de regifes metropolitanas ou aglomera-
¢bes urbanas, cuja elaboracdo compete aos estados-membros. O arti-
go 17, paragrafo 3°, da PNRS, disp8e que esses planos devem atender
ao previsto para o plano estadual e estabelecer solu¢des integradas
para a coleta seletiva, a recuperacao e a reciclagem, o tratamento e a
destinacao final dos residuos soélidos urbanos e, consideradas as pe-
culiaridades microrregionais, outros tipos de residuos.

No ambito municipal, os Municipios e o Distrito Federal também
devem elaborar Planos de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos
(PGIRS), para que possam obter recursos financeiros, incentivos ou finan-
ciamentos da Uniéo, com a finalidade de realizar limpeza urbana e manejo
de residuos sdlidos. E no ambito municipal que devem existir as maiores
atribui¢Ges, obtendo incentivos os Municipios que empreenderem coopera-
tivas de catadores (“recicladores”) de residuos solidos. A gestao integrada
do Plano Municipal deve incluir: diagnéstico para produtores de residuos,
identificacdo de locais para disposicéo (destino) final, procedimentos técni-
cos e operacionais de coleta, gerenciamento, transporte e limpeza urbana,
e formagao de empreendimentos que utilizam residuos sélidos para fonte
de renda (para mais detalhes vide Cap. Il, Secéo IV, da Lei).

O plano municipal de gestéo integrada devera estabelecer o seguinte:

| - diagnostico da situacdo dos residuos solidos gerados no
respectivo territério, contendo a origem, o volume, a caracterizacéo
dos residuos e as formas de destinacao e disposicao final adotadas;

98



Il - identificacdo de areas favoraveis para disposicao final am-
bientalmente adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que
trata 0 § 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e o zoneamento am-
biental, se houver;

[l - identificacdo das possibilidades de implantacéo de solu-
¢Oes consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios, conside-
rando, nos critérios de economia de escala, a proximidade dos locais
estabelecidos e as formas de prevenc¢éo dos riscos ambientais;

IV - identificacao dos residuos solidos e dos geradores sujeitos
a plano de gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a siste-
ma de logistica reversa na forma do art. 33, observadas as disposi¢cfes
desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas estabelecidas
pelos 6rgaos do SISNAMA e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagfes minimas a
serem adotados nos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sdlidos, incluida a disposicao final ambientalmente ade-
quada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos;

VIl - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamen-
to de residuos sélidos de que trata o art. 20, observadas as normas
estabelecidas pelos 6rgaos do SISNAMA e do SNVS e demais dispo-
sicOes pertinentes da legislacdo federal e estadual;

VIIl - definicdo das responsabilidades quanto a sua imple-
mentacado e operacionalizacao, incluidas as etapas do plano de ge-
renciamento de residuos soélidos a que se refere o art. 20 a cargo do
poder publico;

IX - programas e acOes de capacitagcdo técnica voltados para
sua implementacéo e operacionalizacéo;

X - programas e acfes de educacdo ambiental que promo-
vam a ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de
residuos solidos;

XI - programas e acdes para a participacdo dos grupos interes-
sados, em especial das cooperativas ou outras formas de associacdo
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pes-
soas fisicas de baixa renda, se houver;
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XII - mecanismos para a criacéo de fontes de negdcios, emprego e
renda, mediante a valorizacéo dos residuos sdlidos;

XIlI - sistema de célculo dos custos da prestacéo dos servigos publi-
cos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma
de cobranca desses servigos, observada a Lei n® 11.445, de 2007;

XIV - metas de reducéo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem,
entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados
para disposicao final ambientalmente adequada;

XV - descricao das formas e dos limites da participacdo do poder
publico local na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto
no art. 33, e de outras ac@es relativas a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizac&o, no
ambito local, da implementacéo e operacionalizacéo dos planos de gerencia-
mento de residuos soélidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica
reversa previstos no art. 33;

XVII - acdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo
programa de monitoramento;

XVIII - identificagcdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos
solidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o pe-
riodo de vigéncia do plano plurianual municipal.

Existem também os planos intermunicipais de residuos soli-
dos, elaborados por meio de consorcio entre dois ou mais Municipios,
regulamentados pelo paragrafo 9°, art. 19 da referida Lei.

Cabe ressaltar, ainda, o procedimento diferenciado, disposto no art.
19, paragrafo 3°, que a Lei adotou em relagdo aos Municipios integrantes de
areas de especial interesse turistico; aqueles inseridos na area de influéncia
de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de
ambito regional ou nacional; ou os Municipios cujo territério abranja, total ou
parcialmente, Unidades de Conservacéo. Existe também um rito simplificado
para os Municipios com menos de 20 mil habitantes. Esses planos munici-
pais levardo em conta o que disp8e o paragrafo 1° do art. 51 do Decreto
n°7.404/2010:
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Art. 51[..]

§ 1°. Os planos municipais simplificados de gestéo
integrada de residuos sdlidos referidos no caput
deverdo conter:

| - diagnéstico da situacdo dos residuos solidos
gerados no respectivo territdrio, com a indicagéo
da origem, do volume e da massa, a caracterizagédo
dos residuos e as formas de destinacéo e disposicéo
final adotadas;

Il - identificacdo das areas favoraveis para dispo-
sicdo final ambientalmente adequada de rejeitos,
observado o plano diretor de que trata o § 1° do art.
182 da Constituicdo e o zoneamento ambiental,
guando houver;

Il - identificac@o da possibilidade de implantacéo
de solugdes consorciadas ou compartilhadas com
outros Municipios, considerando a economia de
escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as
formas de prevencgéo dos riscos ambientais;

IV - identificagdo dos residuos solidos e dos gera-
dores sujeitos ao plano de gerenciamento ou ao
sistema de logistica reversa, conforme os arts. 20
e 33dalein®12.305, de 2010, observadas as dis-
posicdes deste Decreto e as hormas editadas pelos
6rgéos do SISNAMA e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificacdes
minimas a serem adotadas nos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos so-
lidos, incluida a disposicéo final ambientalmente
adequada de rejeitos, em consonancia com o
disposto na Lei n°® 11.445, de 2007, e no Decreto

n®7.217, de 21 de junho de 2010;

VI - regras para transporte e outras etapas do geren-
ciamento de residuos sdlidos de que trata o art. 20
da Lei n® 12.305, de 2010, observadas as normas
editadas pelos 6rgaos do SISNAMA e do SNVS, bem
como as demais disposic¢des previstas na legislagao
federal e estadual;
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VIl - definicdo das responsabilidades quanto a sua
implementacéo e operacionalizacéo pelo Poder PU-
blico, incluidas as etapas do plano de gerenciamento
de residuos solidos;

VIl - programas e a¢6es de educacdo ambiental que
promovam a ndo geracgao, a reducao, a reutilizagao,
a coleta seletiva e a reciclagem de residuos sélidos;

IX - programas e acdes voltadas a participacao de
cooperativas e associagfes de catadores de mate-
riais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda, quando houver;

X - sistema de calculo dos custos da prestagao dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sdlidos, bem como a forma de cobranca
desses servicos, observado o disposto na Lei n®
11.445, de 2007;

Xl - metas de coleta seletiva e reciclagem
dos residuos;

XIl - descrigdo das formas e dos limites da partici-
pacao do Poder Publico local na coleta seletiva e na
logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33 da
Lei n°® 12.305, de 2010, e de outras agdes relativas
aresponsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos;

XIII - identificacéo de areas de disposicdo inadequa-
da de residuos e areas contaminadas e respectivas
medidas saneadoras; e

X1V - periodicidade de sua reviséo.

Como exemplos de Planos Municipais, podem ser citados os

Planos dos municipios de Betim (MG) (378.089 habitantes em 2010)
gue visa atender a Lei Federal n® 11.445 de 5 de janeiro de 2007:
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[..]
| - universalizagéo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto
de todas as atividades e componentes de cada
um dos diversos servicos de saneamento basico,
propiciando a populacéo o acesso na conformidade
de suas necessidades e maximizando a eficacia das
acoes e resultados;

lIl - manejo dos residuos soélidos realizados de
formas adequadas a salde publica e a protegao do
meio ambiente;

IV - adocéo de métodos, técnicas e processos que
considerem as peculiaridades locais e regionais;

V - articulagé@o com as politicas de desenvolvimento
urbano e regional, de habitagcdo, de combate a po-
breza e de sua erradicacéo, de protecdo ambiental,
de promocgao da saude e outras de relevante inte-
resse social voltadas para a melhoria da qualidade
de vida, para as quais 0 saneamento basico seja
fator determinante;

VI - eficiéncia e sustentabilidade econémica;

VIl - utilizagdo de tecnologias apropriadas, consi-
derando a capacidade de pagamento dos usuarios
e a adogéo de solucdes graduais e progressivas;
VIII - transparéncia das acdes, baseada em sis-
temas de informacgdes e processos decisérios
institucionalizados;

IX - controle social;

X - seguranga, qualidade e regularidade;

Xl - integrag&o das infraestruturas e servicos com a
gestao eficiente dos recursos hidricos.

E do municipio de Rio Grande (RS) (197.228 habitantes em
2010) na Lei n°® 5.876 de 14 de janeiro de 2004:
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Art. 6° - A Politica Municipal de Residuos Sélidos
tem por objetivos:

| - integrar e articular agdes relativas a gestdo de
residuos solidos;

Il - disciplinar a gestdo, reduzir a quantidade e a
nocividade dos residuos sélidos;

Il - preservar a saude publica, proteger e melhorar a
qualidade do meio ambiente, eliminando os prejuizos
causados pela geracéo ou disposic¢édo inadequada
de residuos solidos;

IV - estimular e valorizar as atividades de coleta de
residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis;

V - fomentar o reaproveitamento de residuos como
matérias-primas;

VI - propugnar pela imediata regularizacdo, ou na
impossibilidade dessa medida, pelo encerramento
das atividades e extin¢do de locais que se prestem
a inadequada destinacao de residuos solidos;

Paragrafo Unico. Para alcangar esses objetivos,
cabe, ao Poder Publico, no limite dos recursos
que sejam alocados as acdes respectivas, pelas
leis orcamentarias;

| - Supervisionar e fiscalizar o gerenciamento,
dos residuos sélidos, executado pelos diversos
responsaveis, de acordo com as competéncias e
obrigacdes estabelecidas;

Il - Desenvolver e implementar agdes relativas ao
gerenciamento integrado de residuos solidos;

Il - Implementar ac¢Ges de licenciamento ambiental;
IV - Fomentar:

a) a adocao de métodos, técnicas e processos no
gerenciamento dos residuos sélidos e na prestagéo



dos servigos de limpeza municipal que privilegiem a
minimizagdo desses residuos;

b) reutilizacao de produtos;

¢) a destinacéo dos residuos s6lidos, de forma ndo
prejudicial a saude publica e compativel com a
conservacao do meio ambiente;

d) a formagéo de cooperativas ou associacfes de
trabalhadores autbnomos que realizem a coleta, o
transporte, a triagem e o beneficiamento de residuos
sdlidos reutilizaveis ou reciclaveis;

e) o estimulo & ampliacdo de mercado para ma-
teriais secundarios e produtos reciclados direta
ou indiretamente;

f) a capacitacdo dos recursos humanos envolvidos
em atividades relacionadas com o gerenciamento de
residuos sélidos, inclusive a prote¢do e a assisténcia
a saude fisica e mental do trabalhador envolvido na
operacao dos servigos de limpeza municipal;

g) o desenvolvimento, a apropriacdo, a adaptacao,
o aperfeicoamento e o uso efetivo de tecnologias
adequadas ao gerenciamento de residuos sélidos;

h) aimplementacéo de acdes de educacéo ambien-
tal, em especial as relativas a padrdes sustentaveis
de consumo;

i) a adocdo de solucdes locais ou regionais, no
encaminhamento dos problemas relativos a acon-
dicionamento, armazenamento, coleta, transporte,
reutilizacéo, reciclagem, tratamento e disposicéo
final de residuos sélidos;

j) a valorizagao dos residuos solidos por meio de

reciclagem de seus componentes, ou tratamento,
para fins de compostagem.
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5.4 Responsabilidades

Toda a sociedade é responséavel e precisa estar envolvida no
cumprimento da lei que instituiu a Politica Nacional de Residuos Soli-
dos (PNRS), pois, consta no Art. 1°, 81°:

Estéo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas
fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
responsaveis, direta ou indiretamente, pela geragao
de residuos solidos e as que desenvolvam a¢ées re-
lacionadas a gestao integrada ou ao gerenciamento
de residuos solidos.

No Capitulo lll, SecBes | e Il, estdo enumeradas as “responsabili-
dades dos geradores de residuos e do Poder Publico, e especificada a res-
ponsabilidade compartilhada™®. A disciplina encontrada na PNRS reflete a
orientacao lancada a partir da Constituicdo de 19882, nos termos da qual as
responsabilidades pelos danos causados ao meio ambiente receberam um
tratamento completamente diferenciado, e sensivelmente mais objetivo. Den-
tre as inimeras inovagdes, cita-se para os fins desse trabalho a instituicao do
principio do poluidor-pagador, j& analisado anteriormente.

O 6nus de prevencao dos danos ao meio ambiente a cargo
do provéavel poluidor ou, em matéria de residuos sélidos, do gerador
de residuos, garante que a responsabilidade deste ndo se encerra no
momento da disposicéo final, e que o sistema de responsabilidade
compartilhada deve ser aplicado. A efetiva observancia das diretrizes e
regulamentacdo da PNRS implica, sendo assim, em responsabilidades
por parte do poder publico, das empresas, dos consumidores e da po-
pulagédo em geral.

Destaca-se ainda que, segundo o dispositivo constitucional, as
sancdes podem ser de natureza administrativa, tendo em vista o meio
ambiente como instrumento de garantia do bem-estar da coletivida-
de, de carater civel e penal, a medida que se observam os regimes
juridicos aos quais a sancao esta sujeita. No primeiro caso, a respon-

20 Nos termos do art. 30, da PNRS, entende-se que a responsabilidade compartilhada é um conceito relacio-
nado ao ciclo de vida dos produtos, abrangendo os diferentes sujeitos ativos no processo de producéo, arma-
zenamento, comercializagdo e utilizacdo dos bens. Segundo Paula Tonani (2011, p. 94), o principal objetivo
da responsabilidade compartilhada é “compatibilizar interesses entre os agentes econdmicos e sociais e 0s
processos de gestdo empresarial e mercadolégica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo estratégias
sustentaveis.”. Sendo assim, ndo somente o aproveitamento dos residuos, mas também a utilizag&o de préti-
cas de responsabilidade socioambiental tornam-se indispensaveis para a concretizagéo da Politica.

2L Segundo o art. 225, § 3°, “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitaréo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacéo
de reparar os danos.”
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sabilizacdo impb&e necessariamente o dever de indenizar ou ressarcir
patrimonialmente os danos causados. No segundo caso, tratam-se das
sanc¢des limitadoras da liberdade.

Os tipos de infracGes administrativas e as respectivas sancoes,
em matéria ambiental, foram ampliados mediante o Decreto n° 7.404/2010,
que atualizou o Decreto n°6.514/2008. Com esta inovagao, as ques-
tBes atinentes aos residuos sdlidos foram incorporadas, conforme se
depreende dos novos incisos incorporados ao art. 62 e do art. 71-A,
também adicionado:

Art. 621[..].
IX —lancar residuos sélidos ou rejeitos;

X - lancar residuos s6lidos ou rejeitos in natura a céu
aberto, excetuados os residuos de mineracéo;

Xl - queimar residuos solidos ou rejeitos a céu aberto
ou em recipientes, instalagbes e equipamentos ndo
licenciados para a atividade;

XIl - descumprir obrigagdo prevista no sistema de lo-
gistica reversa implantado nos termos da Lei n° 12.305,
de 2010, consoante as responsabilidades especificas
estabelecidas para o referido sistema;

XIlI - deixar de segregar residuos solidos na forma esta-
belecida para a coleta seletiva, quando a referida coleta
for instituida pelo titular do servigo publico de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos;

XIV - destinar residuos solidos urbanos a recuperacao
energética em desconformidade com o § 1° do art. 9°
da Lei n° 12.305, de 2010, e respectivo regulamento;

XV - deixar de manter atualizadas e disponiveis
ao 6rgao municipal competente e a outras autori-
dades, informacdes completas sobre a realizacao
das acdes do sistema de logistica reversa sobre
sua responsabilidade;

XVI - ndo manter atualizadas e disponiveis ao

6rgdo municipal competente, ao érgao licenciador
do SISNAMA e a outras autoridades, informacdes
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completas sobre aimplementacéo e a operacionalizacao
do plano de gerenciamento de residuos sélidos sob sua
responsabilidade; e

XVII - deixar de atender as regras sobre registro, geren-
ciamento e informag&o previstos no 8§ 2° do art. 39 da
Lei n® 12.305, de 2010.

§1°. As multas de que tratam os incisos | a X deste arti-
go serao aplicadas ap6és laudo de constatacao (incluido
pelo Decreto n° 7.404, de 2010).

§ 2°. Os consumidores que descumprirem as
respectivas obrigacdes previstas nos sistemas de
logisticareversaede coletaseletiva estaréo sujeitos
a penalidade de adverténcia.

§ 3°. No caso de reincidéncia no cometimento da
infrac@o prevista no § 2°, poderé ser aplicada a pe-
nalidade de multa, no valor de R$ 50,00 (cinquenta
reais) a R$ 500,00 (quinhentos reais).

§ 4°. A multa simples a que se refere 0 § 3° pode ser
convertida em servigos de preservacao, melhoria e
recuperacao da qualidade do meio ambiente.

§ 5°. N&o estdo compreendidas na infragdo do inciso
IX as atividades de deslocamento de material do leito
de corpos d’agua por meio de dragagem, devidamente
licenciado ou aprovado.

§6°. As bacias de decantagao de residuos ou rejeitos in-
dustriais ou de mineragao, devidamente licenciadas pelo
6rgao competente do SISNAMA, ndo séo consideradas
corpos hidricos para efeitos do disposto no inciso IX.

Paragrafo Unico. As multas de que trata este artigo
e demais penalidades serdo aplicadas apos laudo
de constatacao.

[.]

Art. 71-A. Importar residuos solidos perigosos e rejeitos,
bem como os residuos sélidos cujas caracteristicas
causem dano ao meio ambiente, a salde publica e
animal e a sanidade vegetal, ainda que para tratamento,
reforma, reuso, reutilizagcéo ou recuperagao:



Multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a
R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais). (grifo nosso).

Nessa matéria, a Lei ainda prevé a responsabilizagdo adminis-
trativa dos consumidores que ndo seguem os critérios estabelecidos pela
Politica no que tange a coleta seletiva e a logistica reversa, atribuindo-lhes
a sanc¢édo de adverténcia.

Como ja citado, a Lei prevé incentivos a indUstria de reciclagem para
favorecer condi¢des visando ao incremento do uso de matérias-primas € in-
sumos oriundos de materiais reciclaveis e reciclados. E ainda, os érgéos do
Poder Publico das esferas Federal, Estadual e Municipal deverao estar articu-
lados entre si e com as empresas.

A prestacao de servigos de limpeza urbana e manejo? de resi-
duos solidos é atribuicao direta do Municipio, que elabora o Plano Mu-
nicipal de Gest&o Integrada. E a propria entidade que contrata servigos
de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final desses residuos.

A responsabilidade do gerador doméstico é de dispor adequa-
damente os residuos para coleta e devolugéo.

Aresponsabilidade compartilhada envolve titulares de servigcos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos, consumido-
res, empresarios de industria, comércio e afins, incluindo todos como
corresponsaveis pelo ciclo de vida dos produtos (individuais ou em
cadeia). E responsabilidade socioambiental®® de todas as categorias
da sociedade.

Segundo a chamada logistica reversa prevista na Lei (Art.
33), fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes sdo res-
ponsaveis por recolher produtos e residuos, tais como:

a) agrotdxicos, seus residuos e embalagens;

b) pilhas, baterias, telefones celulares e acessorios;

C) pneus;

d) dleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

e) lampadas fluorescentes, de vapor de sédio ou de mercurio, e
de luz mista;

22 Entende-se 0 termo manejo como um conjunto de intervengdes que promovam a conservagéo biolégica,
visando ao desenvolvimento sustentavel. Acdes de manejo, portanto, envolvem estratégias e planejamento de
acOes na administragéo dos bens e servicos ambientais de determinado ecossistema.

23 gantili e Santil (2009, p. 220) afirmam que “O Socioambientalismo nasceu baseado no pressuposto de que
as politicas publicas ambientais s6 teriam eficacia social e sustentabilidade politica se incluissem as comuni-
dades locais e promovessem uma reparticéo justa e equitativa dos beneficios derivados da exploragéo dos
recursos naturais”.
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f) eletrodomésticos e produtos eletrdnicos, como aparelhos de
som, televisores, liquidificadores etc., e seus componentes,
assim como maquinas fotogréficas, computadores e acesso-
rios de informatica.

O consumidor deve devolver os mencionados residuos para co-
merciantes ou distribuidores, e estes, por sua vez, para fabricantes ou
importadores, os quais se encarregarao da destinacao final.

A logistica reversa consiste em um conceito bastante inovador, ins-
tituido mediante a PNRS. Segundo Caixeta-Filho e Gameiro (2011, p. 6), a
questdo basica da logistica consiste no “conjunto de atividades geralmente
correlacionadas. Essas atividades apresentam custos associados e tais cus-
tos, via de regra, apresentam conflitos entre si: enquanto um é reduzido, o
outro se eleva.” A partir da noc¢éo de ciclo de vida dos produtos, é possivel
compreender que o processo de vida destes envolve a existéncia do que se
conceitua como canais de distribuicdo. Por meio dos canais apreendem-se
todas as “etapas, agentes, instituicGes e tecnologias por meio dos quais 0s
bens séo comercializados até chegarem ao consumidor final.” (CAIXETA-
FILHO e GAMEIRO, 2011, p. 12).

Compreender esse fluxo em seu sentido inverso, ou as possibilida-
des de existéncia de tal reversao, consiste no campo denominado de logistica
reversa, em linhas gerais. Constitui-se, assim, nas formas de retorno de uma
parte dos produtos que fluem em sentido inverso, do consumidor ao fabri-
cante. Trata-se de um mecanismo de importante eficacia para a gestao dos
danos ao meio ambiente, especialmente no que tange a gestéo de residuos
e a poluicdo ambiental.

Conceituada no art. 3°, da Lei n° 12.305/2010, a logistica reversa
foi concebida enquanto um instrumento da PNRS. Os sistemas de logistica
reversa séo definidos no caput do art. 33, quais sejam, o retorno dos produtos
apos o uso pelo consumidor, de forma independente do servico publico de
limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes, importado-
res, distribuidores e comerciantes dos produtos ja listados acima.

Segundo Guerra (2012, p. 78), o Decreto n° 7.404/2010, em seu
art. 15, definiu diversos instrumentos capazes de possibilitar a efetivacdo dos
sistemas de logistica reversa, tais como os acordos setoriais, 0s regulamen-
tos expedidos pelo Poder Publico e os termos de compromisso.

Os primeiros sao 0s mecanismos oficiais de formalizacéo e efetiva-
¢do do sistema. Os regulamentos, conforme os artigos 34; 30 e 31 do referido
Decreto, consistem nos atos gerais, de competéncia do Chefe do Poder Exe-
cutivo, expedidos com a finalidade de produzir as disposi¢des operacionais
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necessarias a execucao da lei. Entretanto, os termos de compromisso s&o
utilizados quando ndo houver area de abrangéncia necessaria a realizacéo
do acordo setorial, bem como nos casos de fixacdo de metas mais exigentes
do que as previstas em acordo setorial ou regulamento.

Medida importante com vistas a consolidacéo dos sistemas de
logistica reversa foi a criagdo do Comité Orientador para Implemen-
tacdo de Sistema de Logistica Reversa, cuja organizacao e forma de
atuacéo esta prevista nos artigos 33 e 34 do Decreto n° 7.404/2010.

Jé existem iniciativas de logistica reversa em vigor para alguns
produtos, implementadas por algumas grandes empresas no Pais, que esta-
beleceram pontos para coleta de residuos apds o uso pelo consumidor.

Portanto, a observancia das responsabilidades previstas na lei da
PNRS devera proporcionar:
a) que a gestdo ambiental alie-se com aquela de empresas
produtoras;

b) que a industria aproveite residuos sélidos para a chamada cadeia
produtiva ou outras cadeias;

¢) diminuicéo da quantidade de residuos sélidos gerados, o desper-
dicio, e a poluicéo;

d) que sejam utilizadas embalagens de menor impacto ambiental;

€) que haja incentivo a reciclagem;

f) que se atue nas metas de sustentabilidade.

Importa destacar, no ambito da PNRS, o tdpico destinado as proi-
bicbes, concernente aos sistemas de destinacao e disposicao dos residuos,
nos artigos 47 e 48 da Lei. Proibem-se, assim, as seguintes formas de dispo-
si¢éo de residuos:

a) lancamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;

b) langamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos
de mineracao;

€) queima a céu aberto ou em recipientes, instalaces e equi-
pamentos néo licenciados para essa finalidade;

d) outras formas vedadas pelo poder publico.
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As proibi¢cdes especificas relacionam-se aquelas atividades que
ndo podem ser realizadas nas areas de disposicédo final de resi-
duos ou rejeitos:

a) utilizacdo dos rejeitos dispostos como alimentagéo;
b) catacéo, observado o disposto no inciso V do art. 17

¢) criacdo de animais domésticos;

d) fixagcdo de habitagdes temporarias ou permanentes;

€) outras atividades vedadas pelo poder publico.

Salienta-se igualmente que o legislador inovou no que tange a
criacdo de barreiras para a importacéo de residuos soélidos perigosos e
rejeitos, mesmo de residuos solidos cujas caracteristicas podem cau-
sar danos ao meio ambiente, a salude publica vegetal e animal e a sa-
nidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma, redso, reutilizagao
ou recuperacdo. Tal proibicao implica que o Pais nédo podera aceitar de
outra nagao esse tipo de residuos, gerados em seu territorio.

No contexto de puni¢cdes a atividades lesivas ao ambiente, a Lei de
Crimes Ambientais prevé uma série de sangdes de natureza penal, principal-
mente, no caso de desrespeito aos critérios estabelecidos em lei para o trata-
mento dos residuos solidos. Em seu art. 54, observa-se o seguinte: outra lei
gue prevé punicdo para o desrespeito ao correto tratamento de residuos sélidos
urbanos € a Lei de Crimes Ambientais (LCA, n° 9.605/1998), cujo art. 54 diz:

[...] causar poluicdo de qualquer natureza em niveis
tais que resultem ou possam resultar em danos a
salde humana, ou que provoquem a mortandade
de animais ou a destrui¢éo significativa da flora:
Pena — reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1°. Se o crime é culposo:

Pena — detencéo, de seis meses a um ano, e multa.
§ 2°. Se o crime:

[-]

V — ocorrer por lancamento de residuos sélidos,
liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou subs-
tancias oleosas, em desacordo com as exigéncias

estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena — reclusdo, de um a cinco anos.
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Nesse caso, a pena nao € imposta diretamente por disposigédo
inadequada de residuos solidos, mas indiretamente, pelo dano causa-
do ao meio ambiente.

Entretanto, varios outros atos normativos sobre gestao de resi-
duos sdlidos urbanos que foram incluidos em Resolucdes do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) nos ultimos anos (p. ex.: sobre
construcdo de aterros sanitérios, coleta e tratamento de residuos soli-
dos da construcao civil, pilhas e baterias, pneus e lampadas de mercu-
rio etc.) ndo tém a obrigatoriedade de lei.

5.5 Educacdo Ambiental

Um dos instrumentos citados na lei da Politica Nacional de Re-
siduos Solidos é a Educagdo Ambiental (Cap. llI, Inciso VIII).

A Educac@o Ambiental teve maior divulgagdo internacional a
partir da década de 1970. No Brasil, tornou-se mais relevante a partir
da década de 1980. Apoés a fase em que surgiu como novidade, tornou-
se de interesse geral entre os educadores. Foi incluida na Constituicdo
de 1988 que, no Cap. VI, Art. 225, §1°, Inciso VI, cita como incumbén-
cia do poder publico: “promover a educagdo ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizagcdo publica para a preservagédo do
meio ambiente”.

Nos programas e planos do ensino basico e em cursos de gra-
duacdo e poés-graduacdo das universidades, a Educacdo Ambiental
também esta presente.

Em abril de 1999, com a Lei n° 9.795, que dispde sobre a edu-
cacgdo ambiental, foi instituida a Politica Nacional de Educagdo Am-
biental (PNEA), que é definida no Art. 1° como:

[...] os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimen-
tos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas
para a conservacao do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida
e sua sustentabilidade.

O Art. 2° dessa Lei refere-se a dimensao ampla e continua dos
referidos processos educativos:
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A educacgéo ambiental € um componente essencial
e permanente da educacao nacional, devendo estar
presente, de forma articulada, em todos os niveis
e modalidades do processo educativo, em carater
formal e ndo formal.

Entretanto, a educacdo ambiental tem significados diferentes:
para uns é area da Educacao que trata informacdes sobre o ambien-
te, visando a preservacao da natureza e dos recursos naturais; para
outros a visdo € menos romantica e esta relacionada ao agronegoécio
e ao desenvolvimento sustentavel. Em meio a esses significados,
surgem as noc¢des de sustentabilidade, e autossustentabilidade que,
na pratica, em geral, sao reflexo de necessidades politicas.

Reconhece-se que a crise ambiental pode afetar decisivamente
a vida no Planeta. Porém, isto ndo significa que os problemas ambien-
tais serao amenizados apenas com iniciativas em favor de espécies em
extincdo ou de um bioma especifico. Para que a qualidade do Plane-
ta seja recuperada, é necessario que haja mudangas de pensamentos;
comprometimento das nacdes e dos cidaddos e atitudes proativas?.
Para isso, o individuo precisa ter consciéncia de que é parte integran-
te do meio ambiente, e ndo o centro deste, nos termos de uma viséo
nao antropocéntrica®).

A construcdo de sociedades sustentaveis estéa intrinsicamente
ligada a educag&o ambiental, quando esta tenta despertar a conscién-
cia de que o ser humano é parte do meio ambiente.

A educacéo ambiental deve ter um carater continuado, que caracteri-
ze um processo de conscientizagdo da sociedade sobre as inter-relacdes entre
os diversos elementos da natureza, as causas de desequilibrios, e as repercus-
soes globais dos impactos ambientais produzidos localmente.

24 Relaciona-se & capacidade de atuar e agir de forma positiva e propositiva. Para as questoes relaciona-
das a protecéo do meio ambiente e a gestéo de residuos, condutas norteadas por essa caracteristica séo
fundamentais para o sucesso das medidas instituidas pela Politica Nacional de Residuos Sélidos, bem
como pelos préprios fundamentos do que se compreende por Educagéo Ambiental. Atitudes proativas séo
consequéncias da compreensao do meio ambiente como um bem da prépria coletividade, necessério a
existéncia digna das futuras geracdes, conforme o entendimento constitucional.

%0 antropocentrismo pode ser considerado um conceito que teve suas dimensdes ampliadas e apro-
fundadas com e a partir da modernidade. A construgdo do conhecimento de acordo com a separagdo
corpo/razdo, o surgimento dos métodos analiticos de investigacéo da realidade, das ciéncias humanas,
foram fatores determinantes para a compreensdo do mundo puramente de acordo com os critérios de
racionalidade humanos. Nessa esteira, 0 antropocentrismo pode ser considerado o elemento que restou
fortalecido a partir desses processos e, a0 mesmo tempo, passou a ser determinante para a forma de (re)
producéo da humanidade, sempre voltada & satisfacéo das necessidades e desejos humanos, ignorando-
se qualquer tipo de responsabilidade ou conex&@o com o meio ambiente e as outras espécies do Planeta.
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Segundo Guimaré&es (2000, p. 74):

Essa proposta para educagdo ambiental de constru-
¢ao e exercicio de cidadania a partir de uma vivéncia
plena passa pela formagdo de uma consciéncia
planetaria, do sentimento de pertencimento a vida
planetaria.

No entanto, no meio urbano ainda ndo se observa a almejada
sustentabilidade, na qual ambiente e sociedade tém uma relacao har-
maonica e a educacdo ambiental pode contribuir para difundir conheci-
mentos, estimular atitudes, incorporar comportamentos com participa-
¢ao individual e coletiva nos diversos aspectos da gestdo ambiental.

Agestao integrada dos residuos sdlidos, a ser implantada em cada
cidade, precisa da participacéo ativa da sociedade. Assim, o papel da edu-
cacdo ambiental torna-se fundamental em todas essas ac¢fes continuadas
de conscientizacao do interesse coletivo e de cooperacao individual.

Nesse contexto, a participagdo individual em comunidades
pode resultar em ac@es transformadoras extremamente importantes, e
potencialmente influenciadoras de outros grupos, ja que a reducéo dos
residuos solidos e a selecao prévia destes € decisdo individual.

Por fim, a educag&o ambiental representa uma das bases para
a Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos, uma vez que auxilia na par-
ticipacdo de uma comunidade melhor informada e consciente.

5.6 Gestdo e Gerenciamento dos Residuos Soélidos Urbanos

A gestdo e o gerenciamento dos residuos sélidos consiste em
um conjunto de atividades e tecnologias que objetivam otimizar e, por con-
seguinte, minimizar o impacto ambiental na ocasiéo da obtencao do produto
final obtido do manejo de residuos soélidos. Algumas dessas atividades séo:
a reducdo, a reutilizacéo, a coleta, a triagem, a reciclagem, o transporte, a
disposicéo ou destinacao final e o tratamento de residuos solidos.

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS, 2010), no Ca-
pitulo II, Art. 3° define nos Incisos X e XI2:

26 para mais detalhes, vide Plano de gerenciamento na Lei da PNRS, Cap. II, Se¢ao V, p. 170-173.
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X —gerenciamento de residuos sélidos: conjunto
de acdes exercidas, direta ou indiretamente, nas
etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento
e destinagdo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos e disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos, de acordo com plano mu-
nicipal de gestéo integrada de residuos sélidos ou
com plano de gerenciamento de residuos sélidos,
exigidos na forma desta Lei;

Xl — gestdo integrada de residuos solidos: con-
junto de acdes voltadas para a busca de solucdes
para os residuos sélidos, de forma a considerar as
dimens®es politica, econémica, ambiental, cultural
e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel.

5.6.1 O Processo de Gerenciamento

O desenvolvimento sustentavel tem carater abrangente e en-
volve dimensdes ambientais, sociais, culturais, econdmicas, politicas,
e institucionais. Sendo assim, para sua efetivacao requer-se: articula-
¢Oes politicas, programas de varios setores da administracdo de diver-
sos niveis do Poder Publico, entidades da comunidade local, garantia
de recursos financeiros, continuidade de ag¢es, identificacéo de tecno-
logias e solucdes adequadas a realidade de cada localidade.

A gestdo e o gerenciamento de residuos solidos com a pers-
pectiva do desenvolvimento sustentavel devem ser realizados de for-
ma integrada. O gerenciamento integrado destes residuos envolve di-
ferentes 6rgaos da administragdo publica e da sociedade civil, com
0 propésito de realizar a limpeza urbana, a coleta, o tratamento, e a
disposicao final dos mesmos, considerando as caracteristicas das fon-
tes de producgédo, o volume e os tipos de residuos, as caracteristicas
sociais, culturais e econdmicas dos cidadéos e as peculiaridades de-
mograficas, climaticas e urbanisticas locais. Para tanto, as agodes
normativas, operacionais, financeiras e de planejamento que envol-
vem a gestédo e o gerenciamento dos residuos sélidos devem ocorrer
de modo articulado, interligadas e comprometidas entre si.
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A partir dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Re-
siduos Soélidos (PMGIRS), nos termos previstos pela Lei da PNRS, o
Distrito Federal e os Municipios poderao ter:

[...] acesso a recursos da Unido, ou por ela contro-
lados, destinados a empreendimentos e servigos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos sélidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais
de crédito ou fomento para tal finalidade.

Além dos recursos financeiros indispensaveis, a execugéo dos
PMGIRS s0 se torna viavel se, em sua elaboragdo diagndstica, forem
estabelecidos procedimentos, regras, definicdo de responsabilidades,
programas e acdes de capacitagdo técnica, e de educacao ambiental,
entre outras acgoes.

As diretrizes aplicaveis a gestédo e ao gerenciamento dos resi-
duos sélidos podem ser encontradas na Lei da PNRS, no Art. 9°, que
faz referéncia a minimizacéo da geracéo de residuos solidos, sua reu-
tilizacéo e reciclagem, a maximizacéo da coleta seletiva e a promocao
do tratamento e da disposi¢éo finais adequados desses residuos. E
necessario reconhecer essas diretrizes como essenciais, para que se
possa aplica-las devidamente, isto é, adota-las na pratica.

As principais estratégias de gestéo integrada de residuos soli-
dos envolvem a minimizag¢&o e o tratamento.

As principais atividades de minimizac¢é&o incluem:

a) reducdo na fonte (interrupcdo da producédo do residuo e
otimizacdo do sistema de processos e utilizacao de tecno-
logias limpas);

b) reutilizac&o (aproveitamento do material nas condi¢cbes em
gue é descartado);

¢) reciclagem (os residuos tornam ao processo como matéria-prima).

O tratamento tem como objetivo valorizar o residuo ou elimi-
na-lo de maneira compativel (ndo impactante) com o ambiente. Um
Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos deve contemplar desde
a geragdo dos residuos até o tratamento e disposicao final, passando
por acondicionamento, coleta e transporte (Figura 5.1).
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Figura 5.1 — Fluxograma simplificado mostrando as diretrizes gerais de um plano de
gerenciamento de residuos sélidos.
Fonte: Tchobanoglous,1993.

Geracao dos residuos

O crescimento populacional, os habitos de consumo e sua gra-
dual transformacdo no tempo, o processo de expanséo das cidades e de
urbanizacao e o desenvolvimento tecnolégico sao alguns fatores que po-
dem ser apontados para contextualizar e justificar 0 aumento exponencial
na geracéo de residuos solidos, especialmente os domiciliares, conforme
expdem as pesquisas realizadas pela Companhia Ambiental do Estado
de S&o Paulo (CETESB), no ano de 2009.

Sendo assim, é fundamental a qualquer plano de gerenciamento
de residuos a incluséo de campanhas amplas de conscientizac¢éo e orien-
tacdo para minimizar a geracao de residuos, reutiliza-los e recicla-los.

Acondicionamento

O acondicionamento devera ser realizado nos domicilios — em
vasilhames, recipientes herméticos ou sacos plasticos —, todos padro-
nizados pela Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Esses recipientes devem possuir estas caracteristicas:
a) composicdo de ferro ou plastico duro;
b) capacidade (tamanho) compativel com o volume da coleta;
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c) apresentar alcas;
d) ter tampa;
€) ndo possuir bordas ou arestas cortantes.

No caso de outros estabelecimentos, o acondicionamento de-
vera ser feito em contéineres especificos, dependendo das caracteris-
ticas e da quantidade dos residuos produzidos.

Coleta e transporte

Aremocao (coleta) dos residuos pode ser feita de quatro maneiras:

Coleta regular: realizada pela municipalidade, faz a coleta
de residuos solidos domiciliares, dos estabelecimentos comerciais
e de industrias de pequeno porte. E a principal atividade da Limpe-
za Publica, responsavel por 45% a 50% das despesas gastas com
estes servigos;

Coletas especiais: residuos patogénicos, objetos em desuso,
moveis velhos, podas de jardim, animais mortos, residuos de varrigao,
entulhos etc. séo retirados por meio de remocdes especiais;

Coleta realizada pelo préprio produtor do lixo ou por seus
contratados: estabelecimentos industriais, obras publicas e particulares,
parques, estabelecimentos agropecuarios, cuja producdo de residuos soé-
lidos alcance um volume excessivo, devem se responsabilizar pela sua re-
mocao e disposicdo em local indicado pelas prefeituras.

Coleta seletiva: um sistema de recolhimento de materiais reci-
claveis, previamente separados na fonte geradora e que podem ser reuti-
lizados ou reciclados. A coleta seletiva pressupde uma separacao prévia
dos residuos pelos geradores, por isso consiste em uma atividade depen-
dente e decorrente de um processo de educacao ambiental, a medida que
sensibiliza a comunidade sobre os problemas do desperdicio de recursos
naturais e da poluicdo causada por residuos solidos.

E essencial que, na rotina diaria do cidadao, principalmente no
que se refere aos residuos domiciliares, deve-se proceder, no minimo, a
separacao entre os residuos solidos secos (inorganicos) e os residuos
Umidos (orgéanicos). Além disso, em varios condominios de apartamen-
tos do Pais, reparticbes publicas, entre outros logradouros, ja existem
lixeiras nas quais o individuo pode dispor seus residuos reciclaveis?’ se-
guindo uma pré-selecéo (coleta multisseletiva ou coleta seletiva evo-

27 Vide Apéndice Ill.
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luida), em recipientes com cores especificas para cada tipo de residuo,
a saber: marrom para residuos organicos; vermelho para plastico; verde
para vidro; azul para papel e papeldo; e amarelo para metais?.

Os métodos de coleta e de transporte mais utilizados sao:

Coleta diaria: ideal para o usuario, principalmente no que diz
respeito a saude publica; geralmente é adotada nas areas centrais de
comércio e pontos de turismo;

Coleta trés vezes por semana: ideal para o sistema de ge-
renciamento de residuos solidos, considerando-se a relagdo entre
custo e beneficio;

Coleta duas vezes por semana: o minimo admissivel sob o
ponto de vista sanitario, em geral € empregada em Municipios populo-
S0s ou em areas com trafego intenso.

Os horarios de coleta podem ser:
a) Diurnos
b) Noturnos

Qualquer horario de coleta € valido, porém devera ser comuni-
cado previamente a populagdo pelos responsaveis.

A coleta noturna é realizada nas regides mais centrais e, em
geral, é feita das 20 horas as 6 horas da manha. E indicada quando o
transito em determinado setor da cidade é muito intenso durante o dia,
em particular no centro das cidades de maior porte ou entdo quando se
deseja que o lixo nao fique a vista das pessoas durante o dia.

Vantagens da coleta noturna:

a) menor interferéncia em areas de circulagdo mais intensa de
veiculos e pedestres, tais como avenidas, ruas comerciais, vias princi-
pais de acesso e vias com faixa exclusiva de 6nibus;

b) mais produtividade dos veiculos de coleta, pois podem impri-
mir maior velocidade média em decorréncia da menor interferéncia do
tréfego em geral;

¢) diminuicao na frota de veiculos coletores, em decorréncia do
melhor aproveitamento dos veiculos disponiveis, proporcionada pelos
dois turnos.

28 para mais detalhes vide Apéndice IlI.
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Desvantagens da coleta noturna:

a) a poluicdo sonora produzida no periodo noturno, em espe-
cial pelo manuseio de recipientes metalicos, pela comunicagao em alta
vOz entre os garis e pela compactacéo do lixo pelo veiculo, fatores que
causam incbmodos a populacao;

b) o trajeto por vias estreitas, ndo pavimentadas ou com muitos
buracos, pode aumentar o risco de danos e acidentes com os veiculos;

¢) o percurso ao longo de vias mal iluminadas pode contribuir
para aumentar o risco de acidentes com os coletores, bem como pre-
judicar a visibilidade na coleta do lixo;

d) aumenta a parcela de encargos sociais e trabalhistas inci-
dentes na folha de salérios do pessoal de coleta; eventualmente, pode
haver maior grau de absenteismo e de rotatividade da méo de obra; o
uso da frota em dois turnos eleva o desgaste dos veiculos e diminui a
disponibilidade para manutencg&o preventiva, podendo acarretar redu-
¢ao da vida util dos mesmos.

O chamado Plano de coleta e transporte de residuos soli-
dos deve considerar varios aspectos e, entre eles:

a) volume e peso especifico do lixo diario produzido;

b) sistema viario:

c) tragcado das ruas;

d) sinalizacao;

e) pavimentacao;

f) topografia;

g) ruas largas, de grande trafego, de mao Unica;

h) local de saida e recolhimento dos veiculos;

i) local de destino final,

j) velocidade ou produtividade de coleta (km/h, kg/h).

k) localizacéo dos grandes produtores de residuos: feiras, mer-
cados, hospitais, clubes etc.;

l) zonas de ocupacéo (residencial, comercial);

m) determinag&o dos veiculos coletores.

Para elaboracdo do plano de coleta é necessario fazer uma
divisdo da area por zonas. A produtividade da coleta é a quantidade
média coletada por hora em cada zona. A determinacéo é realizada por
meio dos dados de outras zonas ou através de medida direta na zona
em estudo.
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Também € necessario realizar uma projecdo da produtividade
da coleta com base em determinados fatores: produtividade atual; cresci-
mento populacional de cada zona de coleta; nas tendéncias de evolugdo
do trafego; no tipo de ocupagao futura da zona (comercial, industrial etc.).

A definicdo do numero de veiculos é determinada pela
equacéo 1:
N=P/C.n 1)

onde: N = nimero de veiculos;
P = producao diaria de lixo;
C = capacidade do veiculo;
n = nimero de viagens por dia.

Definicdo de nimero de viagens

O numero de viagens é definido em fungéo do plano de coleta
gue considera, entre outros parametros, o volume de residuos gerado,
o tipo de veiculo coletor, a distancia do ponto de coleta até a estagdo
de transbordo ou destinacéo final dos residuos.

Quando nédo se dispde de dados para elaboragdo de um plano
de coleta podem-se utilizar os valores obtidos por censos, a partir de
pesquisa em 100 Municipios brasileiros, considerando-se:

a) Numero de residéncias de uma cidade: populacao da cidade
dividida por 5;

b) Nimero de casas comerciais: € igual a 10% do numero
de residéncias;

c) Densidade populacional: média admitida de 50 habitantes
por hectare;

d) Area da cidade: populacéo dividida por 50;

e) Extensdo de ruas a coletar: 200 m por hectare.

Centro de producao

E o lugar geométrico onde se pode supor que a producdo de
lixo de uma determinada area esta concentrada. Serve para medir as
distancias equivalentes da &rea produtora ao local de disposi¢éo final,
a estacao de transbordo ou a um lugar determinado.

Uma vez definido o tipo de equipamento a ser utilizado nas
coletas € necessério estabelecer as rotas de coleta e a extensao, de
forma que a quantidade de trabalho diario de uma equipe seja similar a
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de qualquer outra, com a utilizagdo maxima dos recursos disponiveis.
Assim, com base em um plano de coleta da cidade, o primeiro passo
serd dividir a coleta em grandes zonas, as mais homogéneas possi-
veis, conforme as suas caracteristicas de producdo, tipo de residuos e
topografia, cujos limites estejam determinados por acidentes geografi-
cos ou por instalacdes urbanas (ex.: um rio ou uma avenida de amplo
trafego poderéo servir como limites). As rotas séo classificadas em ma-
crorrotas e microrrotas e, geralmente, a extensao delas é determinada
em funcdo do nimero de quadras ou quildbmetros de vias a servir.

A microrrota € tragada sobre a rota ja definida, identificando-
se a trajetodria de coleta do inicio ao fim. Existem métodos sofisticados
para a solucdo deste problema, incluindo simulagbes em computado-
res, entretanto, os fatores envolvidos séo tdo variaveis que em muitos
casos é preferivel utilizar regras praticas aliadas ao bom senso.

Estas regras incluem:

a) as rotas de coleta devem comecar o mais perto possivel
da garagem;

b) as rotas devem terminar o mais perto possivel do local de
disposicao final;

¢) os residuos das ruas de trafego intenso ndo devem ser cole-
tados em horas de pico;

d) o servico de coleta das ruas sem saida deve ser efetuado a pé,
com marcha-ré ou com volta em “U”, desde o segmento da rua principal que
elas interceptam, e quando estas ruas estiverem a direita do motorista;

e) desenhar o minimo de cruzamentos a esquerda;
f) deve-se comecar a coleta pelas zonas mais altas;

g) embora as rotas ndo devam se cruzar, elas podem se com-
plementar nos limites comuns;

h) a coleta ndo deve ser realizada na contraméo das vias de
trafego viario;

EstacBes de transbordo ou de transferéncia

Aplica-se o termo estacdo de transbordo ou de transferén-
cia as instalagdes nas quais se faz o translado dos residuos de um
veiculo coletor a outro veiculo com capacidade de carga maior, que
transportara o lixo até o destino final (veja exemplos no Apéndice IlI,
p. 229, p. 230, p. 231).
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Essas instalagBes podem ser compostas por uma simples pla-
taforma elevada dotada de uma rampa de acesso, ou por um edificio
sofisticado e de grandes dimensdes. As estacdes de transbordo sdo
vantajosas quando a distancia do Ultimo ponto de coleta até o destino
final € superior a 6 km, para caminhdes convencionais, ou entre 12 e
25 km para caminhdes compactadores.

As estacOes de transbordo ou de transferéncia podem ser
classificadas quanto ao:

a) meio de transporte apos a transferéncia (rodoviério, ferrovia-
rio, ou hidroviario);

b) modo de armazenamento (com ou sem poc¢o de acumulacao);

¢) tratamento fisico prévio (com ou sem sistema de compacta-
¢ao de volume);

d) sistema de reducéo de volume (compactacéo, enfardamen-
to, moagem).

Vantagens das estagdes de transbordo:

a) reducdo do tempo ocioso do servigco de coleta (o veiculo
coletor e a mao de obra sao utilizados exclusivamente na coleta).

b) possibilidade de redugéo do tempo de coleta (os residuos
permanecem menos tempo na via publica).

c) possibilidade de mais flexibilidade na programacéo de cole-
ta (ex.: utilizacédo de veiculos de menor capacidade e maior facilidade
de manobra, sem o compromisso do transporte mais oneroso dos resi-
duos nestes veiculos).

Viabilidade das esta¢cdes de transbordo

Em cidades de maior porte, para se viabilizar a implantacéo de
uma estacao de transbordo nos moldes convencionais, costuma-se ter
como pré-requisitos que:

a) a area de coleta esteja situada a pelo menos 30 km (ida e
volta) do local de disposicéo final;

b) o trajeto até o local de disposicao final se faca em tempo su-
perior a 3 horas (ida e volta);

c) a quantidade coletada de residuos, na area em estudo,
seja significativa.

Porém, antes de qualquer decisdo, devem ser feitos estudos
comparativos cuidadosos. As vantagens de uma estacao de transbor-
do tém que ser confrontadas com os custos de aquisi¢éo, operacao e
manutencéo de equipamentos e dos veiculos de transferéncia.
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Além disso, devem ser considerados:

a) a descricdo do empreendimento ou atividade;
b) o diagndstico dos residuos soélidos gerados ou administrados;

c) a explicitagdo dos responsaveis por cada etapa do gerencia-
mento de residuos solidos;

d) a definicdo dos procedimentos operacionais relativos as eta-
pas do gerenciamento;

e) a identificacdo das solucdes consorciadas ou compartilha-
das com outros geradores;

f) as agBes preventivas e corretivas a serem executadas;

g) as metas e procedimentos relacionados a minimizacao da
geracao de residuos sélidos, entre outros itens.

5.6.2 Avancos Recentes no Ambito Internacional

Embora alguns paises ja tenham experiéncia acumulada na
gestao e gerenciamento de residuos solidos, estes processos ocorrem
de maneira diferenciada para cada local ou situacdo. Entre os aspectos
que podem ser comparados estéo: as prioridades nas etapas do plano
de gestéo, o organograma das instituicdes em seu papel legislativo,
regulador e fiscalizador e os suportes financeiros para a manutencao
dos servigos de gerenciamento.

De forma global, ndo se pode deixar de salientar que a pro-
blematica dos residuos sélidos perpassa também pela emissdo de
poluentes para a atmosfera, que envolve a emissdo de residuos par-
ticulados de tamanhos variados e potencialmente causadores de da-
nos ao ambiente e a salde publica, e pela emissdo de gases toxicos
e de efeito estufa. Segundo relatério divulgado no ano de 2011, pela
Organizacéo para a Cooperacgéo e o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), juntamente com a Agéncia Internacional de Energia (AIE),
ha que se duplicar o investimento global anual em tecnologias limpas
— menos impactantes para o clima do Planeta — da ordem dos seus
atuais US$ 250 bilhées (dado de 2010), para US$ 500 bilhdes, até
2020. A publicagdo desse estudo ocorreu concomitantemente com a
realizacdo da Cupula Climatica da Organizacéo das Nac¢des Unidas
(ONU), em Durban (Africa do Sul). Nos documentos produzidos, a C-
pula afirmou que um planejamento direcionado a politicas verdes devera
ser realizado nos préximos anos, do contrario, para cada US$ 1 délar in-
vestido no setor de energia até o ano de 2020, terdo que ser alocados
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US$ 4,3 para compensar o acréscimo de emissdes de gases de efeito
estufa, visando apenas a manutencgéo do clima em patamares passi-
veis de gerenciamento.

Para a diminuicdo das emissdes de carbono para a atmosfera
mostra-se necessario o desenvolvimento cada vez maior de tecno-
logias verdes® . Nesse sentido, atualmente, fala-se no crescimento
da area de Tecnologia da Informagao Verde (TIV), referindo-se ao
campo da informética capaz de ser utilizada com menor consumo de
papel, de plastico e de energia. Essa é uma das muitas demandas da
“consciéncia verde”, conceito usualmente concebido ao conjunto de
exigéncias para a sustentabilidade no século XXI.

5.6.3 Desafios Politico-administrativos do Brasil

O Brasil possui a matriz energética mais renovavel
do mundo industrializado com 45,3% de sua produ-
¢ao proveniente de fontes como recursos hidricos,
biomassa e etanol, além das energias edlica e solar.
As usinas hidrelétricas sao responsaveis pela gera-
¢ao de mais de 75% da eletricidade do Pais. Vale
lembrar que a matriz energética mundial € composta
por 13% de fontes renovaveis no caso de Paises
industrializados, caindo para 6% entre as nacoes
em desenvolvimento. (fonte: http://www.brasil.gov.
br/cop/panoramal/o-que-o-brasil-esta-fazendo/
matriz-energetica).

Por outro lado, o Pais precisa discutir os niveis de consumo
energético e evitar o desperdicio, que pode ser bastante reduzido.

O Brasil estd se adaptando a atual lei de politica ambiental
para os residuos solidos, iniciando a gestéo e o gerenciamento desses
residuos e, portanto, experiéncias de sucesso em outros paises sao
Uteis para a elaboragdo de planos integrados nacionais, desde que
respeitem as particularidades nacionais. Isto constitui-se num desa-
fio, que pode ser maior, a medida que o desenvolvimento da Politica
Ambiental Brasileira tem ocorrido num contexto internacional de crise
econdmica. No entanto, internamente no Pais, tem-se observado um
quadro politico-econdmico mais otimista.

2 Conjunto de tecnologias que economizam energia, recursos naturais, reduzem efeito estufa e preservam
outros fatores ecologicos.
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Dados mostram que os brasileiros estdo entusiasmados com o
elevado crescimento econdmico a partir do ano de 2002. Fala-se que o
futuro chegou ao Brasil (e isto tem sido visto também por outros paises)
pois, 13,3 milhdes de pessoas migraram para as classes A, B (Ae B =
12,8%) e C (11%), de julho de 2009 a maio de 2011. Desde 2003, 50
milhdes de pessoas passaram a fazer parte do mercado consumidor,
nos mais diversos locais do Pais, reduzindo as desigualdades. Nos
Ultimos 14 anos (desde 1998) a qualidade de vida melhorou para 73%
das familias brasileiras, periodo considerado curto quando comparado
com outros paises. Prevé-se que, em 2014, cerca de 30 milhdes de
pessoas fardo parte das classes A e B. Diante do entusiasmo da popu-
lagdo com o consumo, é possivel que um dos grandes desafios neste
novo milénio, seja o consumo consciente dos cidadaos brasileiros.

Apesar dos indicadores de aumento da capacidade de com-
pra e de consumo, os indices que medem o alcance dos servi¢cos de
saneamento basico e de coleta de lixo ndo possuem a mesma acele-
racéo de crescimento. Entre os anos de 1989 e 2008, houve um cres-
cimento de pouco mais do dobro da quantidade de lixo com destinacdo
final adequada, tendo passado de 28,8% para 66,4%, de acordo com
os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel — IDS 2012, lan-
cados pelo IBGE durante a Rio+20. Segundo a pesquisa, as formas
inadequadas (lancamento, em estado bruto, em vazadouros ou areas
alagadas e outros destinos, como a queima a céu aberto) cairam qua-
se na mesma medida: de 71,2% para 33,6%, muito pouco se forem
comparados os indices de aumento no consumo.

Por isso, no que tange a qualidade de vida, especialmente nas
grandes cidades, € possivel afirmar que o consumo desenfreado, de-
sacompanhado de politicas publicas de distribuicdo de renda, educa-
¢do ambiental e, principalmente, de urbanizagdo das areas periféricas
das cidades, néo contribui, ao contrério, prejudica o alcance desse ob-
jetivo. A melhoria da qualidade de vida da populagdo esta diretamente
associada a conquista e a possibilidade de exercicio cotidiano dos di-
reitos fundamentais, tais como o direito a moradia adequada, educa-
¢do, saude e lazer, por exemplo, e ndo ao potencial de compra e de
crédito pessoal.

De acordo com mapeamento realizado pela Federacao do Co-
meércio Rio de Janeiro (Fecomércio-RJ), entre 2007 e 2011 (fonte: http:/
www.revistasustentabilidade.com.br/blogs/pecados-verdes/pesquisa-
da-fecomercio-rj-ipsos-mostra-que-brasileiros-estao-menos-conscien-
tes-no-consumo), o percentual de brasileiros que dizem adotar habitos
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de consumo que preservam o meio ambiente caiu de 65% para 57%. O
crescimento no consumo, nos Ultimos anos, e a inclusdo de camadas
consideraveis da populacéo em niveis de renda que possibilitaram um
consumo “represado” também explicam essa queda. Em geral, este
consumidor menos consciente se preocupa mais com as coisas que
dizem respeito a ele mesmo e que tém impacto imediato ou no curto
prazo, e menos com as que dizem respeito a sociedade e que tém im-
pactos no médio e longo prazos.

Sobre habitos de consumo consciente, a pesquisa apontou
gue 90% da populagdo brasileira ja tém preocupacao com relacéo a
economia de agua e de energia. Porém, apenas 20% a 30% se preo-
cupam com o impacto que causam ao meio ambiente. Menos de 50%
separam os residuos sélidos, ainda que essa separagdo nao acarrete
custo para o consumidor. O argumento, geralmente, é o de que “ndo
vai adiantar”, uma vez que, por ocasido da coleta e do transporte, to-
dos os residuos soélidos serdo misturados de alguma maneira, ja que,
em geral, as cidades brasileiras ndo estdo preparadas para a coleta
urbana seletiva dos residuos sdlidos.

O estimulo a manutencao de uma mentalidade individualista
e consumista, nos termos de uma populagéo cujo poder aquisitivo e
de consumo encontra-se em consideravel crescimento, representa um
grande entrave a incorporacdo do consumo consciente. Esse habito
leva em conta a necessidade de se consumir, no entanto, pressupde
certos critérios, como a preferéncia pelo consumo de produtos de me-
nor impacto ambiental, cujas embalagens sdo menos poluentes e eco-
logicamente corretas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Estritamente falando, a geracéo de residuos sdlidos existe des-
de o surgimento do homem na Terra. Porém, historicamente, estes resi-
duos surgiram na época em que 0s homens passaram a viver em grupos
e abandonaram seus habitos ndmades a procura de alimentos ou pas-
toreando rebanhos, e fixaram-se em determinados lugares. A partir dai,
os residuos sélidos gerados pelo homem passaram a ser acumulados,
tornaram-se inconvenientes, geraram preocupacéo e, entdo, desenvol-
veram-se métodos e processos para o seu afastamento e eliminacao.
No inicio, as solugdes visavam unicamente transferir esses residuos
produzidos para locais afastados das aglomerac6es humanas. Poste-
riormente, com o avanco tecnoldgico, surgiram processos para sua re-
ducao e eliminacéo.

As atividades humanas sejam produtivas, de lazer, fisioldgicas,
ou de outra natureza, em geral, produzem algum tipo de residuo que
causa impacto ao meio ambiente. Esta geracdo de residuos sélidos é
proporcional ao aumento (constante) da populagdo mundial, ao avanco
cientifico e tecnoldgico. Sendo assim, os problemas relacionados com a
gestao destes residuos, desde sua coleta até sua disposicdo (destinacao)
final, exigem a adogéo de técnicas e tecnologias especificas associadas a
acodes concretas, inteligentes e rigorosas. Tudo isto visando a destinacéo
adequada dos residuos e a implementacéo de programas educacionais
para reduzir a producéo e melhorar a reutilizacéo de seus componentes.

O crescimento acelerado das grandes concentracdes urbanas
desencadeou a ocupacédo desordenada do solo, resultando no agra-
vamento das condi¢cdes sanitarias e ambientais. ISso ocorreu porque
as areas até entdo inabitadas, ndo tinham infraestrutura para prover
0 saneamento basico necessario — tratamento e distribuicdo de agua,
coleta e tratamento de esgotos domésticos, coleta e disposi¢ao (desti-
nacado) adequada de residuos sélidos e drenagem de aguas pluviais.

Ao longo dos anos, a populacdo brasileira tem aumentado
significativamente. Mesmo no periodo do Brasil Imperial, a populacao
triplicou, quando o niumero de habitantes passou de 4,6 milhdes, em
1819, para 14,3 milhdes, em 1890 (ano em que foi feito o segundo
recenseamento geral no Brasil). Com esse aumento crescente da po-
pulacéo surgiram novas vilas e cidades, ocorreu o0 adensamento popu-
lacional nas cidades preexistentes e, consequentemente, o incremento
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das demandas relacionadas a infraestrutura sanitaria. E importante
ressaltar que houve épocas em que epidemias de febre amarela, co-
lera e variola foram comuns em todo territério nacional, atingindo
drasticamente os habitantes nas cidades mais populosas e que,
ainda hoje, a populacdo enfrenta uma das maiores pandemias de
dengue da historia.

Com o acréscimo da populacdo, da industrializagcao, do con-
sumo de produtos industrializados e do uso frequente de embalagens
descartaveis e de dificil degradacao no ambiente, o volume de residuos
sélidos tem aumentado substancialmente, mais que o crescimento da
populagédo. A partir dai, a ma disposicéao destes residuos tem causado
um impacto ambiental severo.

Em geral, quando se fala em modificages globais do ambien-
te, logo vém a mente as questdes relacionadas ao clima, por agao de
gases do efeito estufa e de sua influéncia negativa sobre a biodiversi-
dade. Porém, as alteracdes ambientais sdo provocadas também pela
falta de educacdo e de esclarecimento da populacdo, pelo consumo
desenfreado de produtos, pelo acimulo de residuos em ecossistemas
naturais ou em locais inapropriados, e pela liberacdo de substancias
téxicas para o ar, para o solo e para a agua.

Antes da década de 1970, atitudes em favor do ambiente e
contra 0 acumulo de residuos sélidos eram consideradas extravagan-
cias de manifestantes ambientalistas. Posteriormente, o destino impré-
prio destes residuos no Brasil passou a ser considerado um atentado
ao meio ambiente e o ndo aproveitamento destes como matéria-prima
na reciclagem, passou a significar desperdicio financeiro. A sustenta-
bilidade, antes considerada como utopia, passou a ser indispensavel
(essencial) e possivel, desde que respaldada em planejamento com
metas a serem cumpridas. Aderir ao desenvolvimento sustentavel pas-
sou a ser percebido como vantajoso para as empresas. Reconheceu-
se entdo que, tanto a industria que reduz desperdicios como aquela
que racionaliza embalagens, aufere mais lucros.

Posto isso, os residuos soélidos urbanos merecem ser tratados
por suas consequéncias ambientais e por seus aspectos econémicos.

O histérico da legislacéo brasileira mostra que a preocupacao
do Poder Publico com o ambiente foi, primeiramente, voltada para
guestdes sanitarias. Somente em um momento posterior foi encarada
guanto aos aspectos ecoldgicos e de preservagdo ambiental.
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Assim sendo, o Direito Ambiental no Brasil esta sendo cons-
truido e consolidado mais intensamente a partir da Constituicdo de
1988 e, ao longo das ultimas décadas, com o surgimento de Projetos
de Lei, Leis, Decretos e Resolucdes referentes ao meio ambiente. Es-
tes Ultimos formam vasto aparato juridico orientador para a elaboracéo
de politicas publicas. A Lei da Natureza ou dos Crimes Ambientais é
um exemplo destas politicas, apesar de ainda nao especificar as res-
ponsabilidades no que concerne aos residuos sélidos?.

ApOs 21 anos de tramitagdo no Congresso Nacional, foi apro-
vada a Lei n°® 12.305 (publicada no DOU de 03/08/2010) que instituiu
a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS). Com ela, o Brasil
dispde agora de uma Lei Ambiental que trata especificamente sobre
residuos soélidos. Constituiu um marco regulatério para a gestédo des-
tes residuos, para obrigacdes e procedimentos individuais e coletivos
relacionados com os diversos segmentos da sociedade. A PNRS fixa
um prazo para a extincdo dos lixdes, os proibe, e estabelece a obriga-
toriedade da coleta seletiva por todos os individuos.

Assim, ndo s0 o cidaddo consumidor deve mudar sua atitude
(iniciativa domiciliar) ao lidar com os residuos soélidos, como também
0 empresario do ramo industrial, do comércio e da distribuigdo de pro-
dutos, bem como o setor publico (6rgdos governamentais federal, es-
tadual e municipal). Todos precisam estar integrados nos Planos de
gestédo integrada e acdes, que devem estar discriminados nas esferas
nacional, estaduais e municipais, atendendo as diretrizes, principios e
metas da atual Lei da PNRS.

L ALein® 9.605/1998 dispde em seus artigos 54 e 56: “Art. 54 Causar poluicio de qualquer natureza em niveis
tais que resultem ou possam resultar em danos a salide humana, ou que provoquem a mortandade de animais
ou a destrui¢&o significativa da flora:

Pena - recluséo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se o crime é culposo:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2° Se o crime:

[...] V - ocorrer por lancamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substan-
cias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - recluséo, de um acinco anos.

[...] Art. 56 Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer, transportar, armazenar,
guardar, ter em depdsito ou usar produto ou substancia téxica, perigosa ou nociva a salide humana ou ao meio
ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos:

Pena - recluséo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem: (redagéo dada pela Lei n° 12.305, de 2010)

| - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os utiliza em desacordo com as normas ambien-
tais ou de seguranca; (incluido pela Lei n° 12.305, de 2010)

Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da destinagéo final a resi-
duos perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou regulamento. (incluido pela Lei n® 12.305, de
2010).” (grifos nossos).
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A gestéo integrada proposta na Lei da PNRS discrimina hierar-
guicamente a reducéo de residuos soélidos por:

a) diminuicdo na producdo ou geracao (por individuo, familia,
comunidade etc.), significa dizer, menor consumo;

b) reutilizacéo (p. ex.: redso de sacolas, embalagens, vestimen-
tas etc.);

¢) reciclagem (transformacéo pelo uso de residuos como ma-
téria-prima);

d) tratamento dos rejeitos em aterros sanitarios.

Antes dessa Lei, as iniciativas existentes visando a reduc¢do dos
residuos sdlidos partiam, principalmente, de grupos de individuos isola-
damente ou em comunidades organizadas, de algumas empresas que
j& estavam convencidas da importancia de reciclar e de poucas provi-
déncias estaduais ou de prefeituras municipais. Depois de a Lei entrar
em vigor, a obrigacado tornou-se geral e coletiva. Ela estabelece as res-
ponsabilidades de pds-consumo e modo de procedimento, para cada
entidade, desde o consumidor até cada segmento da cadeia produtiva.
Este é o principio da responsabilidade compartilhada para a destinagao
dos residuos sélidos, que envolve os consumidores, as empresas e 0
poder publico como corresponsaveis no processo de gestao.

Ao consumidor cabe escolher embalagens de menor impacto
ambiental, separar devidamente os residuos e descarta-los corretamente.
AcBes na comunidade, em edificios residenciais, colégios, igrejas, clubes
e associacfes de moradores, entre outros, deverdo ser estimuladas.

Um aspecto bastante discutido da PNRS € o principio da logis-
tica reversa para a recuperacao do residuo. Segundo ele, a aceitagcao
(recolhimento ou remuneracgdo ao agente que recolher) do retorno de em-
balagens e residuos de agrotoxicos, 6leos lubrificantes, pilhas, baterias,
pneus, lampadas fluorescentes e embalagens de eletroeletronicos séo de
responsabilidade dos fabricantes. Neste aspecto, percebe-se que hd uma
cadeia de interesses, etapas e processos na gestao e gerenciamento dos
residuos solidos até que estes tenham um destino correto e aceitavel.

Entretanto, existem criticas quanto a necessidade de se melhorar
a logistica reversa, no sentido de que a responsabilidade de fabricantes
e distribuidores seja aumentada e ampliada, ndo somente porque estes
decidem o tipo de embalagem utilizada para os produtos, mas porque a
lista destes ainda esta limitada ou restrita a alguns itens. Reconhece-se,
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contudo, que ndo é economicamente viavel o recolhimento pelas empre-
sas produtoras, em domicilio, de grandes volumes de residuos, tais como
papéis, vidros, plasticos e metais. Para viabilizar os custos da gestéo
destes residuos pelas prefeituras, uma solugédo indicada é a formacéo de
consorcios publicos. A remuneragdo de consorcios para a coleta seletiva
por parte de empresas geradoras de residuos sélidos é praticada com
eficiéncia em varios paises, como na Alemanha, por exemplo.

No entanto, o consenso € de que, na gestao dos residuos soli-
dos, devem ser consideradas as caracteristicas de cada pais, bem como
as peculiaridades de cada cidade. Dentre os paises emergentes, o Brasil
€ considerado um dos maiores produtores de residuos sélidos eletrd-
nicos (cerca de 0,5 kg/hab/ano), embora os residuos brasileiros sejam
muito ricos em matéria organica (51,4% do total de residuos gerados em
2011) que, neste caso, € Util para a compostagem visando a producgao
de adubo, de fertilizantes e até de combustivel (biogas).

Para que a Lei da PNRS seja cumprida, é preciso efetivar as
acBes com base em regulamentacdes. No entanto, ndo é s6 afiscalizacéo
eficiente que vai fazer com que essa Lei seja obedecida pelo receio de
punigdo por transgredi-la, mas, principalmente, a conscientizacdo da
importancia da vida em ambiente sustentavel. Como € responsabilidade
de todos, a consciéncia ambiental é qualidade indispensavel a todo
cidadéo. As criancas sdo mais receptivas as causas ambientais, talvez
porque ainda nao criaram dificuldades as mudancas de habitos, e
assumem atitudes de cooperacao mais facilmente que os adultos, e ainda
ndo se tornaram céticas frente a eficiéncia e aplicabilidade de nossas
leis. Portanto, um primeiro passo € incentivar 0 consumo consciente nas
escolas ou criar disciplinas que esclaregcam, desde cedo, a relagéo de
respeito do Homem para com 0 meio ambiente.

Em 2012, o Brasil produziu cerca de 62,7 milhdes de toneladas
de residuos solidos/ano (aproximadamente 171,8 mil t/dia, ou 383,2
kg/hab/ano), dos quais aproximadamente 42% (76 mil t/dia) tiveram
disposicéo final inadequada (lixdes e aterros controlados), poluindo
0 ar, o solo e 4gua. Embora tenha havido um aumento real na por-
centagem de residuos sélidos urbanos coletados em todas as regides
brasileiras (2,0; 2,4; 2,3; 1,3 e 3,0% para as regides Norte, Nordeste,
Centro-Oeste, Sudeste e Sul, respectivamente) ainda ha desafios a
serem superados, uma vez que nenhuma das cinco regides atingiu
100% de coleta de RSU (84,23; 77,43; 92,11; 96,87 e 92,54% para as
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regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul, respectivamen-
te). Além disso, estima-se que, atualmente, os percentuais de disposi-
¢do inadequada em cada Regiéo brasileira sejam: 65% no Norte; 65%
no Nordeste; 70% no Centro-Oeste; 28% no Sudeste e, 30% no Sul.
Vale salientar que os percentuais de disposicdo adequada de residuos
soélidos aumentaram de 2010 para 2011 em todas as regides: 7,6% no
Norte; 5,8% no Nordeste; 5,5% no Centro-Oeste; 2,6% no Sudeste e,
3,4% no Sul. Porém, ndo houve aumento na destinacdo adequada de
2011 para 2012 em nenhuma das Regides. A partir dos dados apresen-
tados, extraidos da Revista Panorama (ABRELPE, 2011, 2012), con-
clui-se que sdo grandes os desafios administrativos ndo s6 da gestao,
mas também do gerenciamento e da execugéo integrada das etapas
de processamento dos residuos solidos, desde a geragdo nos domici-
lios até a disposicao final.

Acerca dos desafios relacionados a gestdo dos residuos soli-
dos, é necessario apontar, ainda, a realidade dos catadores de residu-
os soélidos. Atualmente, no Brasil, eles podem ser considerados um dos
maiores responsaveis por abastecer a industria de reciclagem. No Brasil,
em 2005, estimativas apontadas pelo Centro de Desenvolvimento Sus-
tentavel da Universidade de Brasilia apontavam que mais de um milh&o
de trabalhadores viviam diretamente da cata de materiais reciclaveis,
dado também apontado pelas pesquisadoras Luiza Ferreira Medeiros e
Katia Barbosa Macedo, da Universidade Catolica de Goias, no trabalho
“Catador de material reciclavel: uma profisséo para além da sobrevivén-
cia”, publicado em 2006.

Aponta-se a insercdo dos catadores na chamada “incluséo so-
cial perversa”, corresponde a uma forma de disfarcar a profunda exclu-
sdo social em que vivem, sem acesso aos direitos humanos basicos.
Essa exclusdo ndo esta associada necessariamente ao desemprego,
pois os catadores trabalham sem ter um emprego formal, e portanto, sao
vistos de certa forma como pessoas inseridas na sociedade. Ao mesmo
tempo, o estudo apontou que grande parte das pessoas que exercem
esse tipo de atividade vive em moradias precérias, ndo possui acesso
a saude e nao dispde de uma alimentacdo adequada. Além disso, o
tratamento dispensado socialmente a essas pessoas pdde ser apontado
como preconceituoso e discriminatorio, haja vista as ideias negativas
relacionadas ao lixo como algo sujo, inutil e digno de descarte, que sao
estendidas aos catadores.
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Por outro lado, alguns autores entendem a atividade dos cata-
dores e sua organizagdo em cooperativas como de elevada importancia
na separacdo e destinacdo dos residuos reciclaveis. Destacam-se,
nesse sentido, as altera¢des no perfil do lixo urbano, do ponto de
vista qualitativo e quantitativo, sendo cada vez mais marcante a pre-
senca dos chamados “residuos tecnolégicos”: lampadas, produtos
eletroeletrénicos, pilhas e baterias.

Apesar de controversa e extremamente complexa, o0 que impe-
de um desenvolvimento mais aprofundado por parte desta obra, a te-
matica deve ser apontada como um desafio, que envolve ndo somente
a Politica Nacional de Residuos Solidos na regulamentacéo acerca dos
critérios da coleta municipal do lixo organico e reciclavel. Exige também,
e principalmente, a ado¢é@o de medidas de longo prazo, capazes de re-
tirar esses sujeitos da situacéo precaria e marginal a qual estao diaria-
mente submetidos.
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SINMETRO - Sistema Nacional de Metrologia, Normalizac&o e Qualidade Industrial.
SISNAMA — Sistema Nacional de Meio Ambiente.

SMA — Secretaria do Meio Ambiente.

SNIRH — Sistema Nacional de Informacéo de Recursos Hidricos.
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SNUC — Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza.

SNVS - Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria.

SO, — diéxido de enxofre.

SUASA — Sistema Unificado de Ateng&o a Sanidade Agropecuaria.

SUDEPE — Superintendéncia do Desenvolvimento a Pesca.
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Segregacédo do papeldo. Unidade de Tratamento de Lixo de Boa Vista,
~r Tabuleiro do Norte-CE.
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APENDICE | 0,4

Lei n°. 12.305/2010 | K

LEI N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010
DOU 03.08.2010

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e
dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO |
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICACAO

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo
sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes
relativas a gestao integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos
0S perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos ins-
trumentos econémicos aplicaveis.

§ 1°. Estéo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juri-
dicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela
geracdo de residuos solidos e as que desenvolvam acgoes relacionadas a gestéo
integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos.

§ 2°. Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que séo regulados
por legislacéo especifica.

Art. 2° Aplicam-se aos residuos sdlidos, além do disposto nesta Lei, nas
Leis n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de
28 de abril de 2000, as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS),
do Sistema Unificado de Atencao a Sanidade Agropecuéria (SUASA) e do Sistema
Nacional de Metrologia, Normaliza¢cdo e Qualidade Industrial (SINMETRO).
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CAPITULO Il
DEFINICOES
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder pU-
blico e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista
a implantac&o da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

Il - area contaminada: local onde ha contaminacéo causada pela dispo-
sicdo, regular ou irregular, de quaisquer substancias ou residuos;

Il - &rea orfa contaminada: area contaminada cujos responsaveis pela
disposicdo ndo sejam identificaveis ou individualizaveis;

IV - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desen-
volvimento do produto, a obtencéo de matérias-primas e insumos, 0 processo
produtivo, o consumo e a disposicao final;

V - coleta seletiva: coleta de residuos sélidos previamente segregados
conforme sua constituicdo ou composicao;

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantam a sociedade informacdes e participagdo nos processos de formu-
lagdo, implementacgdo e avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos
residuos soélidos;

VIl - destinagao final ambientalmente adequada: destinagdo de residuos
que inclui a reutilizacéo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagao e 0 apro-
veitamento energético ou outras destinages admitidas pelos 6rgdos competentes
do SISNAMA, do SNVS e do SUASA, entre elas a disposicao final, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a satde publica
e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos;

VIII - disposigéo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada
de rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a
evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos
ambientais adversos;

IX - geradores de residuos solidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, que geram residuos soélidos por meio de suas atividades, nelas
incluido o consumo;

X - gerenciamento de residuos s6lidos: conjunto de agfes exercidas,

direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento
e destinagao final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos e disposi¢ao
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final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de
gestao integrada de residuos solidos ou com plano de gerenciamento de residuos
solidos, exigidos na forma desta Lei;

Xl - gestéo integrada de residuos solidos: conjunto de ac¢des voltadas
para a busca de solugdes para os residuos soélidos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social
e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel;

XII - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e
social caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destina-
dos a viabilizar a coleta e a restituicao dos residuos solidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacéo final ambientalmente adequada;

XIIl - padrBes sustentaveis de produgao e consumo: produgéo e consumo
de bens e servigcos de forma a atender as necessidades das atuais geragfes e
permitir melhores condi¢des de vida, sem comprometer a qualidade ambiental e
0 atendimento das necessidades das geracdes futuras;

XIV - reciclagem: processo de transformacéo dos residuos solidos que
envolve a alteragao de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biolégicas,
com vistas a transformacé@o em insumos ou novos produtos, observadas as con-
digdes e os padrdes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do SISNAMA g, se
couber, do SNVS e do SUASA;

XV - rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possi-
bilidades de tratamento e recuperacéo por processos tecnoldgicos disponiveis e
economicamente viaveis, nao apresentem outra possibilidade que nao a disposicéo
final ambientalmente adequada;

XVI - residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacéo final se pro-
cede, se prop8e proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou
semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particu-
laridades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em
corpos d'agua, ou exijam para isso solu¢des técnica ou economicamente inviaveis
em face da melhor tecnologia disponivel;

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos:
conjunto de atribui¢cdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importado-
res, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sdlidos, para minimizar o
volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos
causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida
dos produtos, nos termos desta Lei;
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XVIII - reutilizagdo: processo de aproveitamento dos residuos sélidos sem
sua transformacao bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condigées e
os padroes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do SISNAMA e, se couber,
do SNVS e do SUASA,;

XIX - servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos:
conjunto de atividades previstas no art. 7° da Lei n® 11.445, de 2007.

TiTULO I
DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 4° A Politica Nacional de Residuos Solidos retine o conjunto de prin-
cipios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e a¢Ges adotados pelo Governo
Federal, isoladamente ou em regime de cooperagao com Estados, Distrito Federal,
Municipios ou particulares, com vistas a gestéo integrada e ao gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos solidos.

Art. 5° A Politica Nacional de Residuos Sdélidos integra a Politica Nacional
do Meio Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educacéo Ambiental,
regulada pela Lei n°® 9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica Federal de
Saneamento Basico, regulada pela Lei n°® 11.445, de 2007, e com a Lei n°® 11.107,
de 6 de abril de 2005.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 6° Sao principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:

| - a prevencéo e a precaucéo;

Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Il - a visdo sistémica, na gestédo dos residuos sélidos, que considere as
variaveis ambiental, social, cultural, econémica, tecnolégica e de saude publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagao entre o fornecimento, a
precos competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfacam as necessida-
des humanas e tragam qualidade de vida e a redugao do impacto ambiental e do
consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade
de sustentagdo estimada do Planeta;
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VI - a cooperagéo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como
um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor
de cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informacao e ao controle social;

Xl - a razoabilidade e a proporcionalidade.

Art. 7° Sao objetivos da Politica Nacional de Residuos Soélidos:

| - protecao da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geragao, reducdo, reutilizacao, reciclagem e tratamento dos resi-
duos sdlidos, bem como disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - estimulo a adocéo de padrdes sustentaveis de produgdo e consumo
de bens e servicos;

IV - adocéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas
como forma de minimizar impactos ambientais;

V - reducao do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso
de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VIl - gestdo integrada de residuos solidos;

VIII - articulag&o entre as diferentes esferas do poder publico, e destas
com o setor empresarial, com vistas a cooperacao técnica e financeira para a
gestao integrada de residuos sélidos;

IX - capacitagdo técnica continuada na area de residuos sélidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universaliza¢éo da
prestacéo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
s6lidos, com adogdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem
a recuperacao dos custos dos servigos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n® 11.445, de 2007;
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Xl - prioridade, nas aquisi¢fes e contratagdes governamentais, para:
a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com
padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis;

XIl - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
nas acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos;

XIII - estimulo a implementacéo da avaliagao do ciclo de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo am-
biental e empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos
e ao reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a recuperacao e o
aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS

Art. 8° Sdoinstrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros:

| - os planos de residuos solidos;

Il - os inventarios e o sistema declaratério anual de residuos soélidos;

Il - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementagao da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de

vida dos produtos;

IV - o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de
outras formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V - 0 monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, sanitéria e agropecuéria;

VI - a cooperacéo técnica e financeira entre os setores publico e privado
para o desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e
tecnologias de gestao, reciclagem, reutilizacéo, tratamento de residuos e dispo-
sicao final ambientalmente adequada de rejeitos;

VII - a pesquisa cientifica e tecnoldgica;

VIII - a educagédo ambiental;
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IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X - 0 Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnoldgico;

Xl - o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestédo dos Residuos
Solidos (SINIRY);

XII - o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico (SINISA);
XIII - os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de saude;

X1V - os érgaos colegiados municipais destinados ao controle social dos
servigos de residuos solidos urbanos;

XV - o0 Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;
XVI - os acordos setoriais;

XVII - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio
Ambiente, entre eles:

a) os padrfes de qualidade ambiental;

b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientais;

c) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental,

d) a avaliacédo de impactos ambientais;
e) o Sistema Nacional de Informag&o sobre Meio Ambiente (SINIMA);

f) o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencial-
mente poluidoras;

XVIII - os termos de compromisso e 0s termos de ajustamento de conduta;
XIX - o incentivo a adogdo de consorcios ou de outras formas de coo-

peracgdo entre os entes federados, com vistas a elevacéo das escalas de apro-
veitamento e a reducgdo dos custos envolvidos.
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TiTULO 1l
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos sdlidos, deve ser ob-
servada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducgdo, reutilizacéo,
reciclagem, tratamento dos residuos soélidos e disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos.

§ 1°. Poderao ser utilizadas tecnologias visando a recuperagéo energética
dos residuos s6lidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade
técnica e ambiental e com a implantagdo de programa de monitoramento de
emissao de gases téxicos aprovado pelo 6rgdo ambiental.

§ 2°. A Politica Nacional de Residuos Sélidos e as Politicas de Residuos
Soélidos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo compativeis com o
disposto no caput e no § 1° deste artigo e com as demais diretrizes estabelecidas
nesta Lei.

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo inte-
grada dos residuos sdlidos gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo
das competéncias de controle e fiscalizagdo dos 6rgéos federais e estaduais do
SISNAMA, do SNVS e do SUASA, bem como da responsabilidade do gerador
pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta Lei.

Art. 11. Observadas as diretrizes e demais determinagdes estabelecidas
nesta Lei e em seu regulamento, incumbe aos Estados:

| - promover a integrac@o da organizacdo, do planejamento e da exe-
cucdo das fungOes publicas de interesse comum relacionadas a gestéo dos
residuos sdlidos nas regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e micror-
regibes, nos termos da lei complementar estadual prevista no § 3° do art. 25 da
Constituicdo Federal;

Il - controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas a licencia-
mento ambiental pelo 6rgéo estadual do SISNAMA.

Paragrafo Gnico. A atuacao do Estado na forma do caput deve apoiar e
priorizar as iniciativas do Municipio de solu¢des consorciadas ou compartilhadas
entre 2 (dois) ou mais Municipios.

Art. 12. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organi-
zardo e manterdo, de forma conjunta, o Sistema Nacional de Informacdes sobre
a Gestéo dos Residuos Sélidos (SINIR), articulado com o SINISA e o SINIMA.
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Paragrafo unico. Incumbe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios fornecer ao 6rgao federal responsavel pela coordenacéo do SINIR todas
as informag6es necessarias sobre os residuos sob sua esfera de competéncia,
na forma e na periodicidade estabelecidas em regulamento.

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos sélidos tém a se-
guinte classificagao:

| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varri¢édo, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana;

¢) residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: 0s

”ow [T

gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e ‘|";

e) residuos dos servicos publicos de saneamento basico: os gerados
nessas atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instala-
¢Oes industriais;

g) residuos de servicos de saude: os gerados nos servicos de saude,
conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgéaos do
SISNAMA e do SNVS;

h) residuos da construcao civil: os gerados nas construgdes, reformas,
reparos e demolicdes de obras de construgéo civil, incluidos os resultantes da
preparagdo e escavacao de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecuarias
e silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servigos de transportes: 0s originarios de portos, aeropor-
tos, terminais alfandegéarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineragédo: os gerados na atividade de pesquisa, extragao
ou beneficiamento de minérios;
Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas
de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carci-
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nogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo risco
a saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou
norma técnica;

b) residuos nédo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.

Paragrafo Unico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos referidos
na alinea “d” do inciso | do caput, se caracterizados como nao perigosos, podem,
em razao de sua natureza, composic¢ao ou volume, ser equiparados aos residuos
domiciliares pelo poder publico municipal.

CAPITULO Il
DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS
Secéo |
Disposi¢cdes Gerais
Art. 14. S&o planos de residuos solidos:
| - o Plano Nacional de Residuos Sdélidos;

Il - os planos estaduais de residuos sélidos;

Il - os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos
solidos de regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas;

IV - os planos intermunicipais de residuos sélidos;

V - os planos municipais de gestao integrada de residuos soélidos;

VI - os planos de gerenciamento de residuos sélidos.

Paragrafo Gnico. E assegurada ampla publicidade ao contetido dos
planos de residuos sélidos, bem como controle social em sua formulacéo, imple-
mentacao e operacionalizagdo, observado o disposto na Lei n® 10.650, de 16 de
abril de 2003, e no art. 47 da Lei n°® 11.445, de 2007.

Secéo Il
Do Plano Nacional de Residuos Sélidos

Art. 15. A Unido elaborara, sob a coordenacgéo do Ministério do Meio

Ambiente, o Plano Nacional de Residuos Sélidos, com vigéncia por prazo inde-

terminado e horizonte de 20 (vinte) anos, a ser atualizado a cada 4 (quatro) anos,
tendo como contelido minimo:
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| - diagnostico da situacéo atual dos residuos sélidos;

Il - proposicdo de cenérios, incluindo tendéncias internacionais
e macroecondmicas;

Il - metas de reducéo, reutilizagdo, reciclagem, entre outras, com vistas
a reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicéao final
ambientalmente adequada;

IV - metas para o0 aproveitamento energético dos gases gerados nas
unidades de disposicao final de residuos sélidos;

V - metas para a eliminacéo e recuperacao de lix0es, associadas a in-
clusao social e a emancipagao econdmica de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis;

VI - programas, projetos e a¢des para o atendimento das metas previstas;

VIl - normas e condicionantes técnicas para 0 acesso a recursos da Unido,
para a obtengdo de seu aval ou para 0 acesso a recursos administrados, direta
ou indiretamente, por entidade federal, quando destinados a agdes e programas
de interesse dos residuos solidos;

VIIl - medidas para incentivar e viabilizar a gestéo regionalizada dos
residuos solidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestéo de
residuos sélidos das regides integradas de desenvolvimento instituidas por lei
complementar, bem como para as areas de especial interesse turistico;

X - normas e diretrizes para a disposi¢do final de rejeitos e, quando
couber, de residuos;

X1 - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagéo, no ambito
nacional, de sua implementacéo e operacionalizagcdo, assegurado o controle social.

Paragrafo tnico. O Plano Nacional de Residuos Sélidos seréa elaborado
mediante processo de mobilizagdo e participacdo social, incluindo a realizacdo
de audiéncias e consultas publicas.

Secao Il
Dos Planos Estaduais de Residuos Sélidos
Art. 16. Aelaboracao de plano estadual de residuos solidos, nos termos
previstos por esta Lei, é condigdo para os Estados terem acesso a recursos da
Uniéo, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacio-

nados a gestao de residuos soélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.
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§ 1°. Seréo priorizados no acesso aos recursos da Uni&o referidos no
caput os Estados que instituirem microrregides, consoante o § 3° do art. 25 da
Constituicdo Federal, para integrar a organizacéo, o planejamento e a execugéo
das acdes a cargo de Municipios limitrofes na gestao dos residuos sélidos.

§ 2°. Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares
sobre 0 acesso aos recursos da Unido na forma deste artigo.

§ 3°. Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta
Lei, as microrregides instituidas conforme previsto no § 1° abrangem atividades
de coleta seletiva, recuperacéo e reciclagem, tratamento e destinacéo final dos
residuos sdlidos urbanos, a gestao de residuos de construcao civil, de servicos
de transporte, de servicos de salde, agrossilvopastoris ou outros residuos, de
acordo com as peculiaridades microrregionais.

Art. 17. O plano estadual de residuos soélidos sera elaborado para
vigéncia por prazo indeterminado, abrangendo todo o territério do Estado, com
horizonte de atuacgédo de 20 (vinte) anos e revises a cada 4 (quatro) anos, e tendo
como contetdo minimo:

| - diagndstico, incluida a identificagdo dos principais fluxos de residuos
no Estado e seus impactos socioecondmicos e ambientais;

Il - proposicéo de cenarios;

Il - metas de reducéo, reutilizagdo, reciclagem, entre outras, com vistas
a reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicéo final
ambientalmente adequada,;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas
unidades de disposicao final de residuos sélidos;

V - metas para a eliminagao e recuperacéo de lixdes, associadas a inclusdo
social e a emancipacao econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - programas, projetos e a¢des para o atendimento das metas previstas;

VIl - normas e condicionantes técnicas para 0 acesso a recursos do
Estado, para a obtencéo de seu aval ou para 0 acesso de recursos administrados,
direta ou indiretamente, por entidade estadual, quando destinados as agdes e
programas de interesse dos residuos sélidos;

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestéo consorciada ou com-
partilhada dos residuos sélidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestéo de
residuos solidos de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides;
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X - normas e diretrizes para a disposi¢éo final de rejeitos e, quando cou-
ber, de residuos, respeitadas as disposi¢des estabelecidas em ambito nacional;

Xl - previsdo, em conformidade com os demais instrumentos de pla-
nejamento territorial, especialmente o zoneamento ecoldgico econémico e o
zoneamento costeiro, de:

a) zonas favoraveis para a localizacéo de unidades de tratamento de
residuos sdlidos ou de disposigéo final de rejeitos;

b) areas degradadas em razéo de disposi¢ao inadequada de residuos
solidos ou rejeitos a serem objeto de recuperagdo ambiental;

XII - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagao, no ambito
estadual, de suaimplementac&o e operacionalizagdo, assegurado o controle social.

§ 1°. Além do plano estadual de residuos sélidos, os Estados poderéo
elaborar planos microrregionais de residuos soélidos, bem como planos especificos
direcionados as regides metropolitanas ou as aglomeracdes urbanas.

§2°, Aelaboracéo e aimplementacgao pelos Estados de planos microrregio-
nais de residuos solidos, ou de planos de regibes metropolitanas ou aglomeragdes
urbanas, em consonancia com o previsto no § 1°, dar-se-ao obrigatoriamente com
a participagéo dos Municipios envolvidos e ndo excluem nem substituem qualquer
das prerrogativas a cargo dos Municipios previstas por esta Lei.

§ 3°. Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei,
o plano microrregional de residuos solidos deve atender ao previsto para o plano
estadual e estabelecer solucfes integradas para a coleta seletiva, a recuperagéo
e areciclagem, o tratamento e a destinacéo final dos residuos sélidos urbanos e,
consideradas as peculiaridades microrregionais, outros tipos de residuos.

Secéo IV
Dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos

Art. 18. Aelaboragao de plano municipal de gestao integrada de residuos
sdlidos, nos termos previstos por esta Lei, € condi¢do para o Distrito Federal e os
Municipios terem acesso a recursos da Uniéo, ou por ela controlados, destinados
a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos
de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

§ 1°. Seréo priorizados no acesso aos recursos da Uniéo referidos no
caput os Municipios que:

| - optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestéo dos
residuos sélidos, incluida a elaboracéo e implementacéo de plano intermunicipal,
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ou que se inserirem de forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos
sélidos referidos no § 1° do art. 16;

Il - implantarem a coleta seletiva com a participa¢do de cooperativas ou
outras formas de associacéo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

§ 2°, Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares
sobre 0 acesso aos recursos da Unido na forma deste artigo.

Art. 19. O plano municipal de gest&o integrada de residuos sélidos tem
0 seguinte contetido minimo:

| - diagndstico da situacdo dos residuos sélidos gerados no respectivo
territorio, contendo a origem, o volume, a caracterizacéo dos residuos e as formas
de destinacéo e disposicao final adotadas;

Il - identificac8o de areas favoraveis para disposicéo final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do art. 182 da
Constituicao Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;

Il - identificagdo das possibilidades de implantagdo de solucdes con-
sorciadas ou compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios
de economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de
prevencgédo dos riscos ambientais;

IV - identificag&o dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa
na forma do art. 33, observadas as disposi¢es desta Lei e de seu regulamento,
bem como as normas estabelecidas pelos 6rgaos do SISNAMA e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificacdes minimas a serem ado-
tados nos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,
incluida a disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a
Lei n° 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

VIl - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de re-
siduos sdlidos de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos
orgaos do SISNAMA e do SNVS e demais disposi¢cOes pertinentes da legislagéo
federal e estadual;

VIII - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacéo e

operacionalizacao, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos
solidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;
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IX - programas e acgdes de capacitagdo técnica voltados para sua im-
plementacgéo e operacionalizagéo;

X - programas e acgfes de educagdo ambiental que promovam a n&o
geracgdo, a reducdo, a reutilizacéo e a reciclagem de residuos sélidos;

Xl - programas e agdes para a participagdo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associa¢ao de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XII - mecanismos para a criagao de fontes de negécios, emprego e renda,
mediante a valorizacéo dos residuos solidos;

XIIl - sistema de célculo dos custos da prestacgéo dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos, bem como a forma de cobranca
desses servicos, observada a Lei n° 11.445, de 2007;

X1V - metas de reducéo, reutilizagao, coleta seletiva e reciclagem, entre
outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢cao
final ambientalmente adequada;

XV - descrigdo das formas e dos limites da participacéo do poder publico local
na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras
acOes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito
local, daimplementacéo e operacionalizagéo dos planos de gerenciamento de residuos
solidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - agdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo
programa de monitoramento;

XVIII - identificac8o dos passivos ambientais relacionados aos residuos
s6lidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisao, observado prioritariamente o periodo
de vigéncia do plano plurianual municipal.

§ 1°. O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos pode
estar inserido no plano de saneamento basico previsto no art. 19 da Lei n°® 11.445,
de 2007, respeitado o contetldo minimo previsto nos incisos do caput e observado
o disposto no § 2°, todos deste artigo.

§ 2°. Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano

municipal de gestao integrada de residuos sélidos tera contetdo simplificado, na
forma do regulamento.
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§ 3°. O disposto no § 2° nédo se aplica a Municipios:
| - integrantes de areas de especial interesse turistico;

Il - inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional;

111 - cujo territério abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacéao.

§ 4°. A existéncia de plano municipal de gestéo integrada de residuos
s6lidos nao exime o Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental
de aterros sanitarios e de outras infraestruturas e instalagfes operacionais inte-
grantes do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
pelo 6rgdo competente do SISNAMA.

§ 5°. Na definicao de responsabilidades na forma do inciso VIII do caput
deste artigo, é vedado atribuir ao servi¢o publico de limpeza urbana e de manejo
de residuos sdlidos a realizacdo de etapas do gerenciamento dos residuos a
que se refere o art. 20 em desacordo com a respectiva licenga ambiental ou com
normas estabelecidas pelos 6rgados do SISNAMA e, se couber, do SNVS.

§ 6°. Além do disposto nos incisos | a XIX do caput deste artigo, o plano
municipal de gestao integrada de residuos solidos contemplara agdes especificas
a serem desenvolvidas no ambito dos 6rgdos da administracéo publica, com vistas
a utilizagao racional dos recursos ambientais, ao combate a todas as formas de
desperdicio e & minimizacéo da geracéo de residuos solidos.

§ 7°. O contelido do plano municipal de gestéo integrada de residuos
sélidos sera disponibilizado para o SINIR, na forma do regulamento.

§ 8°. Aiinexisténcia do plano municipal de gestéo integrada de residuos
s6lidos ndo pode ser utilizada para impedir a instalagéo ou a operacao de empre-
endimentos ou atividades devidamente licenciados pelos érgaos competentes.

§ 9°. Nos termos do regulamento, o Municipio que optar por solugbes
consorciadas intermunicipais para a gestao dos residuos sélidos, assegurado que
0 plano intermunicipal preencha os requisitos estabelecidos nos incisos | a XIX
do caput deste artigo, pode ser dispensado da elaboragéo de plano municipal de
gestao integrada de residuos solidos.

Secédo V
Do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos

Art. 20. Estdo sujeitos a elaboracédo de plano de gerenciamento de
residuos solidos:
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| - os geradores de residuos sélidos previstos nas alineas “e”,
“k” do inciso | do art. 13;

1, “g” e

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacéo de servigos que:
a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao perigosos,
por sua nhatureza, composi¢do ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos
domiciliares pelo poder publico municipal;

Il - as empresas de construcao civil, nos termos do regulamento ou de
normas estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA,;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalacdes referidas
na alinea “” do inciso | do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgéos do SISNAMA e, se couber, do SNVS, as empresas
de transporte;

V - 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo
6rgédo competente do SISNAMA, do SNVS ou do SUASA.

Paragrafo Unico. Observado o disposto no Capitulo IV deste Titulo,
serdo estabelecidas por regulamento exigéncias especificas relativas ao plano
de gerenciamento de residuos perigosos.

Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos sélidos tem o seguinte
conteddo minimo:

| - descricdo do empreendimento ou atividade;

Il - diagnostico dos residuos sélidos gerados ou administrados, conten-
do a origem, o volume e a caracterizagéo dos residuos, incluindo os passivos
ambientais a eles relacionados;

Il - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA,
do SNVS e do SUASA e, se houver, o plano municipal de gestéo integrada de
residuos solidos:

a) explicitagédo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de
residuos sdlidos;

b) definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do
gerenciamento de residuos sdlidos sob responsabilidade do gerador;

IV - identificacdo das solu¢Bes consorciadas ou compartilhadas com
outros geradores;
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V - agdes preventivas e corretivas a serem executadas em situacoes de
gerenciamento incorreto ou acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionados a minimizagao da geragéo
de residuos solidos e, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgéos do
SISNAMA, do SNVS e do SUASA, a reutilizag&o e reciclagem;

VIl - se couber, a¢des relativas a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, na forma do art. 31;

VIl - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos
residuos solidos;

IX - periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, o prazo de
vigéncia da respectiva licenca de operacéo a cargo dos 6rgaos do SISNAMA.

§ 1°. O plano de gerenciamento de residuos solidos atendera ao dis-
posto no plano municipal de gestao integrada de residuos soélidos do respectivo
Municipio, sem prejuizo das normas estabelecidas pelos 6rgaos do SISNAMA,
do SNVS e do SUASA.

§ 2°. Ainexisténcia do plano municipal de gestéo integrada de residuos
solidos ndo obsta a elaboracéo, a implementagéo ou a operacionaliza¢éo do plano
de gerenciamento de residuos sdlidos.

§ 3°. Serdo estabelecidos em regulamento:

| - normas sobre a exigibilidade e o contetido do plano de gerenciamento
de residuos solidos relativo a atuacéo de cooperativas ou de outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Il - critérios e procedimentos simplificados para apresentagao dos pla-
nos de gerenciamento de residuos sdélidos para microempresas e empresas de
pequeno porte, assim consideradas as definidas nos incisos | e Il do art. 3° da
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, desde que as atividades
por elas desenvolvidas ndo gerem residuos perigosos.

Art. 22. Para a elaboragdo, implementagéo, operacionaliza¢éo e moni-
toramento de todas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos,
nelas incluido o controle da disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos,
seréa designado responséavel técnico devidamente habilitado.

Art. 23. Os responsaveis por plano de gerenciamento de residuos sélidos
manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente, ao érgao
licenciador do SISNAMA e a outras autoridades, informag¢des completas sobre a
implementacgéo e a operacionaliza¢do do plano sob sua responsabilidade.
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§ 1°. Para a consecucao do disposto no caput, sem prejuizo de outras
exigéncias cabiveis por parte das autoridades, serda implementado sistema de-
claratério com periodicidade, no minimo, anual, na forma do regulamento.

§ 2°. As informag0es referidas no caput seréo repassadas pelos 6rgéos
publicos ao SINIR, na forma do regulamento.

Art. 24. O plano de gerenciamento de residuos solidos é parte integrante
do processo de licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade pelo
6rgao competente do SISNAMA.

§ 1°. Nos empreendimentos e atividades néo sujeitos a licenciamento
ambiental, a aprovacao do plano de gerenciamento de residuos solidos cabe a
autoridade municipal competente.

§ 2°. No processo de licenciamento ambiental referido no § 1° a cargo de 6rgéo
federal ou estadual do SISNAMA, sera assegurada oitiva do 6rgéo municipal competente,
em especial quanto a disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos.

CAPITULO IlI
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO
Secéo |
Disposi¢cdes Gerais

Art. 25. O poder publico, o setor empresarial e a coletividade s&o res-
ponsaveis pela efetividade das ag¢des voltadas para assegurar a observancia da
Politica Nacional de Residuos Sélidos e das diretrizes e demais determinacdes
estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.

Art. 26. O titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de mane-
jo de residuos sélidos é responsavel pela organizacédo e prestacao direta ou
indireta desses servigos, observados o respectivo plano municipal de gestao
integrada de residuos solidos, a Lei n® 11.445, de 2007, e as disposi¢fes desta
Lei e seu regulamento.

Art. 27. As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 séo responsa-
veis pela implementacao e operacionalizagao integral do plano de gerenciamento
de residuos solidos aprovado pelo 6rgao competente na forma do art. 24.

§ 1°. A contratacdo de servigos de coleta, armazenamento, transporte,
transbordo, tratamento ou destinacéo final de residuos solidos, ou de disposicéo
final de rejeitos, ndo isenta as pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 da
responsabilidade por danos que vierem a ser provocados pelo gerenciamento
inadequado dos respectivos residuos ou rejeitos.
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§ 2°. Nos casos abrangidos pelo art. 20, as etapas sob responsabilidade do
gerador que forem realizadas pelo poder publico serdo devidamente remuneradas pelas
pessoas fisicas ou juridicas responsaveis, observado o disposto no § 5° do art. 19.

Art. 28. O gerador de residuos solidos domiciliares tem cessada sua
responsabilidade pelos residuos com a disponibilizagdo adequada para a coleta
ou, nos casos abrangidos pelo art. 33, com a devolug&o.

Art. 29. Cabe ao poder publico atuar, subsidiariamente, com vistas a mi-
nimizar ou cessar o dano, logo que tome conhecimento de evento lesivo ao meio
ambiente ou a salde publica relacionado ao gerenciamento de residuos solidos.

Paragrafo unico. Os responsaveis pelo dano ressarcirdo integralmente o
poder publico pelos gastos decorrentes das a¢bes empreendidas na forma do caput.

Secéo Il
Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada,
abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os
consumidores e os titulares dos servigcos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos, consoante as atribuicdes e procedimentos
previstos nesta Secéao.

Paréagrafo unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos tem por objetivo:

| - compatibilizar interesses entre os agentes econdmicos e sociais e 0s
processos de gestdo empresarial e mercadolégica com os de gestdo ambiental,
desenvolvendo estratégias sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos sélidos, direcionando-os
para a sua cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas;

Il - reduzir a geracéo de residuos solidos, o desperdicio de materiais,
a poluicéo e os danos ambientais;

IV - incentivar a utilizac@o de insumos de menor agressividade ao meio
ambiente e de maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producéo e o consumo
de produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e
sustentabilidade;
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VII - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.

Art. 31. Sem prejuizo das obrigacdes estabelecidas no plano de ge-
renciamento de residuos sélidos e com vistas a fortalecer a responsabilidade
compartilhada e seus objetivos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes tém responsabilidade que abrange:

| - investimento no desenvolvimento, na fabricagdo e na colocagéo no
mercado de produtos:

a) que sejam aptos, apos o uso pelo consumidor, a reutilizagao, a reci-
clagem ou a outra forma de destinacdo ambientalmente adequada;

b) cuja fabricacdo e uso gerem a menor quantidade de residuos
soélidos possivel,

Il - divulgacao de informacg0es relativas as formas de evitar, reciclar e
eliminar os residuos sélidos associados a seus respectivos produtos;

Il - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apés o
uso, assim como sua subsequente destinagdo final ambientalmente adequada,
no caso de produtos objeto de sistema de logistica reversa na forma do art. 33;

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromis-
so com o Municipio, participar das a¢des previstas no plano municipal de gestédo
integrada de residuos s6lidos, no caso de produtos ainda n&o inclusos no sistema
de logistica reversa.

Art. 32. As embalagens devem ser fabricadas com materiais que propi-
ciem a reutilizacéo ou a reciclagem.

§ 1°. Cabe aos respectivos responsaveis assegurar que as embalagens sejam:

| - restritas em volume e peso as dimensdes requeridas a protecéo do
conteudo e a comercializagdo do produto;

Il - projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente
vidvel e compativel com as exigéncias aplicaveis ao produto que contém;

Il - recicladas, se a reutilizagdo néo for possivel.

§ 2°. O regulamento disporé sobre os casos em que, por razfes de
ordem técnica ou econémica, ndo seja viavel a aplicagdo do disposto no caput.

§ 3°. E responsavel pelo atendimento do disposto neste artigo todo
aquele que:
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| - manufatura embalagens ou fornece materiais para a fabricacéo
de embalagens;

Il - coloca em circulagdo embalagens, materiais para a fabricacéo de
embalagens ou produtos embalados, em qualquer fase da cadeia de comércio.

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apés o uso pelo consumidor, de forma
independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, ap6s o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras
de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA, do SNVS e do SUASA, ou
em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

§ 1°. Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e
termos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial,
0s sistemas previstos no caput serdo estendidos a produtos comercializados em
embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens,
considerando, prioritariamente, 0 grau e a extenséo do impacto a salude publica
e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 2°. A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o § 1°
considerara a viabilidade técnica e econdmica da logistica reversa, bem
como o grau e a extensdo do impacto a saude publica e ao meio ambiente
dos residuos gerados.

§ 3°. Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regula-
mento, em normas estabelecidas pelos érgaos do SISNAMA e do SNVS, ou em
acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder publico e o
setor empresarial, cabe aos fabricantes, importadores, distribuidores e comer-
ciantes dos produtos a que se referem os incisos I, Ill, V e VI ou dos produtos e
embalagens a que se referem os incisos | e IV do caput e 0 8 1° tomar todas as
medidas necessarias para assegurar a implementacao e operacionalizacao do
sistema de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste
artigo, podendo, entre outras medidas:
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| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;
Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associagao
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1°.

§ 4°. Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo ap6s 0 uso, aos
comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem
osincisos | a VI do caput, e de outros produtos ou embalagens objeto de logistica
reversa, na forma do § 1°.

§ 5° Os comerciantes e distribuidores dever&o efetuar a devolugdo
aos fabricantes ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou
devolvidos na forma dos §8 3° e 4°.

§ 6°. Os fabricantes e os importadores daréo destinagéo ambientalmente
adequada aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito
encaminhado para a disposicéo final ambientalmente adequada, na forma esta-
belecida pelo 6rgdo competente do SISNAMA e, se houver, pelo plano municipal
de gestdo integrada de residuos sélidos.

§ 7°. Se o titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor
empresarial, encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos
produtos e embalagens a que se refere este artigo, as a¢es do poder publico
serdo devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes.

§ 8°. Com excecgao dos consumidores, todos 0s participantes dos siste-
mas de logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao érgdo municipal
competente e a outras autoridades informacdes completas sobre a realizagéo
das a¢bes sob sua responsabilidade.

Art. 34. Os acordos setoriais ou termos de compromisso referidos no
inciso IV do caput do art. 31 e no § 1° do art. 33 podem ter abrangéncia nacional,
regional, estadual ou municipal.

§ 1°. Os acordos setoriais e termos de compromisso firmados em ambito
nacional tém prevaléncia sobre os firmados em ambito regional ou estadual, e
estes sobre os firmados em admbito municipal.

§ 2°. Na aplicagdo de regras concorrentes consoante o § 1°, os acordos
firmados com menor abrangéncia geografica podem ampliar, mas néo abrandar,
as medidas de protec&o ambiental constantes nos acordos setoriais e termos de
compromisso firmados com maior abrangéncia geografica.
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Art. 35. Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos e na aplica¢éo do art. 33, os
consumidores sao obrigados a:

| - acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos
sélidos gerados;

Il - disponibilizar adequadamente os residuos solidos reutilizaveis e
reciclaveis para coleta ou devolucao.

Paragrafo Unico. O poder publico municipal pode instituir incentivos
econdmicos aos consumidores que participam do sistema de coleta seletiva
referido no caput, na forma de lei municipal.

Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, cabe ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos, observado, se houver, o plano municipal de gestao
integrada de residuos soélidos:

| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos solidos reutiliza-
veis e reciclaveis oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos solidos;

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

Il - articular com 0s agentes econémicos e sociais medidas para viabi-
lizar o retorno ao ciclo produtivo dos residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis
oriundos dos servi¢cos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de
compromisso na forma do 8§ 7° do art. 33, mediante a devida remuneracéo pelo
setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos sdlidos organi-
cos e articular com os agentes econdmicos e sociais formas de utilizagdo do
composto produzido;

VI - dar disposigao final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos
oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos.

§ 1°. Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do caput, o
titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos
priorizara a organizag&o e o funcionamento de cooperativas ou de outras formas
de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua contratacéo.

§ 2°. Acontratacéo prevista no § 1° é dispenséavel de licitacéo, nos termos
do inciso XXVII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
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CAPITULO IV
DOS RESIDUOS PERIGOSOS

Art. 37. Ainstalacéo e o funcionamento de empreendimento ou ativida-
de que gere ou opere com residuos perigosos somente podem ser autorizados
ou licenciados pelas autoridades competentes se 0 responsavel comprovar, no
minimo, capacidade técnica e econémica, além de condi¢cdes para prover 0s
cuidados necessarios ao gerenciamento desses residuos.

Art. 38. As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em
gualquer fase do seu gerenciamento, sdo obrigadas a se cadastrar no Cadastro
Nacional de Operadores de Residuos Perigosos.

§ 1°. O cadastro previsto no caput sera coordenado pelo érgéo federal
competente do SISNAMA e implantado de forma conjunta pelas autoridades
federais, estaduais e municipais.

§ 2°. Para o cadastramento, as pessoas juridicas referidas no caput
necessitam contar com responsavel técnico pelo gerenciamento dos residuos
perigosos, de seu proprio quadro de funcionarios ou contratado, devidamente
habilitado, cujos dados serdo mantidos atualizados no cadastro.

§ 3°. O cadastro a que se refere o caput € parte integrante do Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais e do Sistema de Informac8es previsto no art. 12.

Art. 39. As pessoas juridicas referidas no art. 38 sao obrigadas a elaborar
plano de gerenciamento de residuos perigosos e submeté-lo ao 6rgdo competente
do SISNAMA e, se couber, do SNVS, observado o conteddo minimo estabelecido
no art. 21 e demais exigéncias previstas em regulamento ou em normas técnicas.

§ 1°. O plano de gerenciamento de residuos perigosos a que se refere
0 caput podera estar inserido no plano de gerenciamento de residuos a que se
refere o art. 20.

§ 2°. Cabe as pessoas juridicas referidas no art. 38:

|- manter registro atualizado e faciimente acessivel de todos os procedimentos
relacionados a implementacéo e a operacionalizagdo do plano previsto no caput;

Il - informar anualmente ao 6rgdo competente do SISNAMA e, se couber,

do SNVS, sobre a quantidade, a natureza e a destinagéo temporaria ou final dos
residuos sob sua responsabilidade;
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Il - adotar medidas destinadas a reduzir o volume e a periculosidade dos
residuos sob sua responsabilidade, bem como a aperfeicoar seu gerenciamento;

IV - informar imediatamente aos érgdos competentes sobre a ocorréncia
de acidentes ou outros sinistros relacionados aos residuos perigosos.

§ 3°. Sempre que solicitado pelos 6rgdos competentes do SISNAMA
e do SNVS, sera assegurado acesso para inspecéo das instalagfes e dos pro-
cedimentos relacionados a implementagdo e a operacionalizacdo do plano de
gerenciamento de residuos perigosos.

§ 4°. No caso de controle a cargo de 6rgdo federal ou estadual do
SISNAMA e do SNVS, as informacdes sobre o contelido, a implementacgao e a
operacionalizag&o do plano previsto no caput serdo repassadas ao poder publico
municipal, na forma do regulamento.

Art. 40. No licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades
que operem com residuos perigosos, o 6rgao licenciador do SISNAMA pode exigir
a contratagdo de seguro de responsabilidade civil por danos causados ao meio
ambiente ou a saude publica, observadas as regras sobre cobertura e os limites
maximos de contratagdo fixados em regulamento.

Paragrafo Unico. O disposto no caput considerara o porte da empresa,
conforme regulamento.

Art. 41. Sem prejuizo das iniciativas de outras esferas governamentais,
o0 Governo Federal deve estruturar e manter instrumentos e atividades voltados
para promover a descontaminacao de areas orfas.

Paragrafo Unico. Se, ap6s descontaminacéo de sitio 6rféo realizada
com recursos do Governo Federal ou de outro ente da Federacao, forem iden-
tificados os responséaveis pela contaminagao, estes ressarcirdo integralmente o
valor empregado ao poder publico.
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CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 42. O poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

|- prevencéo e reducdo da geracao de residuos sélidos no processo produtivo;

Il - desenvolvimento de produtos com menores impactos a satde humana
e a qualidade ambiental em seu ciclo de vida;

Il - implantacé@o de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos
para cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos solidos de
caréater intermunicipal ou, nos termos do inciso | do caput do art. 11, regional;

V - estruturacao de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;
VI - descontaminagdo de areas contaminadas, incluindo as areas o6rfas;

VIl - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas
aplicaveis aos residuos soélidos;

VIl - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empre-
sarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaprovei-
tamento dos residuos.

Art. 43. No fomento ou na concessao de incentivos crediticios destinados
a atender diretrizes desta Lei, as instituicdes oficiais de crédito podem estabele-
cer critérios diferenciados de acesso dos beneficiarios aos créditos do Sistema
Financeiro Nacional para investimentos produtivos.

Art. 44. AUnido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito
de suas competéncias, poderéo instituir normas com o objetivo de conceder incenti-
vos fiscais, financeiros ou crediticios, respeitadas as limitacGes da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a:

| - industrias e entidades dedicadas a reutilizagcdo, ao tratamento e a
reciclagem de residuos soélidos produzidos no territorio nacional,

Il - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos

produtos, prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de
associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
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pessoas fisicas de baixa renda;

Il - empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas.

Art. 45. Os consorcios publicos constituidos, nos termos da Lei
n° 11.107, de 2005, com o objetivo de viabilizar a descentralizagdo e a prestacao
de servigos publicos que envolvam residuos sdlidos, tém prioridade na obtengéo
dos incentivos instituidos pelo Governo Federal.

Art. 46. O atendimento ao disposto neste Capitulo sera efetivado em
consonancia com a Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), bem como com as diretrizes e objetivos do respectivo plano plurianual, as
metas e as prioridades fixadas pelas leis de diretrizes orcamentérias e no limite
das disponibilidades propiciadas pelas leis orcamentéarias anuais.

CAPITULO VI
DAS PROIBICOES

Art. 47. S&o proibidas as seguintes formas de destina¢éo ou disposi¢éo
final de residuos sélidos ou rejeitos:

| - lancamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;
I - lancamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineragao;

Il - queima a céu aberto ou em recipientes, instalagdes e equipamentos
ndo licenciados para essa finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder publico.

§ 1°. Quando decretada emergéncia sanitaria, a queima de residuos
a céu aberto pode ser realizada, desde que autorizada e acompanhada pelos
orgaos competentes do SISNAMA, do SNVS e, quando couber, do SUASA.

§ 2°. Assegurada a devida impermeabilizagdo, as bacias de decantacéo
de residuos ou rejeitos industriais ou de mineragao, devidamente licenciadas pelo
orgéo competente do SISNAMA, nédo sdo consideradas corpos hidricos para
efeitos do disposto no inciso | do caput.

Art. 48. Sao proibidas, nas areas de disposigao final de residuos ou
rejeitos, as seguintes atividades:

| - utilizac&@o dos rejeitos dispostos como alimentacao;

Il - catacdo, observado o disposto no inciso V do art. 17;
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Il - criac@o de animais domésticos;
IV - fixac&@o de habitacdes temporarias ou permanentes;
V - outras atividades vedadas pelo poder publico.

Art. 49. E proibida a importacéo de residuos sélidos perigosos e rejeitos,
bem como de residuos soélidos cujas caracteristicas causem dano ao meio am-
biente, a salde publica e animal e a sanidade vegetal, ainda que para tratamento,
reforma, relso, reutilizagéo ou recuperagéo.

TiTULO IV
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 50. A inexisténcia do regulamento previsto no § 3° do art. 21 nédo
obsta a atuagéo, nos termos desta Lei, das cooperativas ou outras formas de
associagao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Art. 51. Sem prejuizo da obrigacéo de, independentemente da existéncia
de culpa, reparar os danos causados, a acdo ou omissdo das pessoas fisicas ou
juridicas que importe inobservancia aos preceitos desta Lei ou de seu regulamento
sujeita os infratores as sancdes previstas em lei, em especial as fixadas na Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre as san¢Bes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e
dé outras providéncias”, e em seu regulamento.

Art. 52. Aobservancia do disposto no caput do art. 23 e no § 2° do art. 39
desta Lei é considerada obrigacéo de relevante interesse ambiental para efeitos
do art. 68 da Lei n®9.605, de 1998, sem prejuizo da aplicacéo de outras san¢des
cabiveis nas esferas penal e administrativa.

Art. 53. O § 1° do art. 56 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 56. ...........
§ 1°. Nas mesmas penas incorre quem:

| - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os utiliza
em desacordo com as normas ambientais ou de seguranga;

Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla

ou d& destinacao final a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em
lei ou regulamento.
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Art. 54. A disposic¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos, ob-
servado o disposto no § 1° do art. 9°, devera ser implantada em até 4 (quatro)
anos apos a data de publicacéo desta Lei.

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 2 (dois) anos apés
a data de publicagdo desta Lei.

Art. 56. A logistica reversa relativa aos produtos de que tratam os in-
cisos V e VI do caput do art. 33 serd implementada progressivamente segundo
cronograma estabelecido em regulamento.

Art. 57. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 2 de agosto de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.
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APENDICE II O.A
Regulamentacé&o da Lei n°. 12.305/2010 |K 4

DECRETO N° 7.404, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2010

Regulamenta a Lei n® 12.305, de 2 de agosto
de 2010, que institui a Politica Nacional de Resi-
duos Soélidos, cria o Comité Interministerial da
Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Comité
Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de
Logistica Reversa, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere
o art. 84, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constitui¢&o, e tendo em vista o disposto na Lei
n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,

DECRETA:
TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Este Decreto estabelece normas para execucéo da Politica Na-
cional de Residuos Sélidos, de que trata a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Art. 2°. A Politica Nacional de Residuos Sdlidos integra a Politica
Nacional do Meio Ambiente e articula-se com as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e com a Politica Federal de Saneamento Basico, nos termos
da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, com a Lei n° 11.107, de 6 de abril
de 2005, e com a Politica Nacional de Educacao Ambiental, regulada pela Lei
n® 9.795, de 27 de abril de 1999.

TITULO Il
DO COMITE INTERMINISTERIAL DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Art. 3°. Fica instituido o Comité Interministerial da Politica Nacional de
Residuos Sélidos, com a finalidade de apoiar a estruturacéo e implementagao
da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, por meio da articulagéo dos 6rgédos e
entidades governamentais, de modo a possibilitar o cumprimento das determi-
nacdes e das metas previstas na Lei n® 12.305, de 2010, e neste Decreto, com
um representante, titular e suplente, de cada 6rgéo a seguir indicado:
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| - Ministério do Meio Ambiente, que o coordenara;

Il - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Il - Ministério das Cidades;

IV - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

V - Ministério da Saude;

VI - Ministério de Minas e Energia;

VIl - Ministério da Fazenda;

VIII - Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao;

IX - Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior;

X - Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;

Xl - Ministério da Ciéncia e Tecnologia; e

XIl - Secretaria de Relag8es Institucionais da Presidéncia da Republica.

§ 1°. Os membros do Comité Interministerial seréo indicados pelos ti-
tulares dos 6rgédos nele representados e designados pelo Ministro de Estado do
Meio Ambiente.

§ 2°. O Comité Interministerial podera convidar representantes de outros
orgéos e entidades, publicas ou privadas, para participar de suas reunioes.

8 3°. O Comité Interministerial podera criar grupos técnicos compostos
por representantes dos 6rgéos mencionados no caput, de outros 6rgaos publicos,
bem como de entidades publicas ou privadas.

§ 4°. O Comité Interministerial indicar& o coordenador dos grupos técnicos
referidos no § 3°.

§ 5° Caberad ao Ministério do Meio Ambiente prestar apoio
técnico-administrativo as atividades do Comité Interministerial.

§ 6°. A participacéo no Comité Interministerial sera considerada servico
publico relevante, ndo remunerada.

Art. 4°. Compete ao Comité Interministerial:

| - instituir os procedimentos para elaboragdo do Plano Nacional de
Residuos Sélidos, observado o disposto no art. 15 da Lei n® 12.305, de 2010;

186



Il - elaborar e avaliar a implementagéao do Plano Nacional de Residuos
Solidos, observado o disposto no art. 15 da Lei n® 12.305, de 2010;

Il - definir as informacdes complementares ao Plano de Gerenciamento
de Residuos Sdlidos Perigosos, conforme o art. 39 da Lei n° 12.305, de 2010;

IV - promover estudos e propor medidas visando a desoneragao tributaria
de produtos reciclaveis e reutilizaveis e a simplificacdo dos procedimentos para
o cumprimento de obrigacdes acessorias relativas a movimentagéo de produtos
e embalagens fabricados com estes materiais;

V - promover estudos visando a criagao, modificacéo e extingao de con-
digcdes para a utilizacéo de linhas de financiamento ou crediticias de instituicoes
financeiras federais;

VI - formular estratégia para a promogao e difusao de tecnologias limpas
para a gestao e o gerenciamento de residuos solidos;

VII - incentivar a pesquisa e o desenvolvimento nas atividades de reci-
clagem, reaproveitamento e tratamento dos residuos solidos;

VIII - propor medidas para a implementacéo dos instrumentos e efetivagao
dos objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos;

IX - definir e avaliar a implantagdo de mecanismos especificos voltados
para promover a descontaminagdo de areas o6rfas, nos termos do art. 41 da Lei
n° 12.305, de 2010;

X - implantar a¢6es destinadas a apoiar a elaboragdo, implementacéo,
execucao e revisao dos planos de residuos soélidos referidos no art. 14 da Lei
n® 12.305, de 2010; e

XI - contribuir, por meio de estudos especificos, com o estabelecimento
de mecanismos de cobranga dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos urbanos pelos seus respectivos titulares.

TiTULO I

DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES DE
RESIDUOS SOLIDOS E DO PODER PUBLICO

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 5° Os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes,

consumidores e titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos solidos séo responsaveis pelo ciclo de vida dos produtos.
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Paragrafo Unico. Aresponsabilidade compartilhada serd implementada
de forma individualizada e encadeada.

Art. 6°. Os consumidores sdo obrigados, sempre que estabelecido
sistema de coleta seletiva pelo plano municipal de gestéo integrada de residuos
solidos ou quando instituidos sistemas de logistica reversa na forma do art. 15, a
acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos soélidos gerados
e a disponibilizar adequadamente os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis
para coleta ou devolucéo.

Paragrafo Unico. A obrigacéo referida no caput ndo isenta os consu-
midores de observar as regras de acondicionamento, segregacéo e destinacao
final dos residuos previstas na legislagdo do titular do servigo publico de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos.

Art. 7°. O Poder Publico, o setor empresarial e a coletividade sao res-
ponsaveis pela efetividade das agdes voltadas para assegurar a observancia da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos e das diretrizes e determinagfes estabe-
lecidas na Lei n® 12.305, de 2010, e neste Decreto.

Art. 8°. O disposto no art. 32 da Lei n® 12.305, de 2010, ndo se aplica as
embalagens de produtos destinados a exportagdo, devendo o fabricante atender
as exigéncias do pais importador.

CAPITULO II
DA COLETA SELETIVA

Art. 9°. A coleta seletiva dar-se-a mediante a segregacdo prévia dos
residuos solidos, conforme sua constituicdo ou composigao.

§ 1°. Aimplantagéo do sistema de coleta seletiva é instrumento essencial
para se atingir a meta de disposi¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos,
conforme disposto no art. 54 da Lei n° 12.305, de 2010.

§ 2°. O sistema de coleta seletiva sera implantado pelo titular do servico
publico de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos e devera estabelecer,
no minimo, a separacgao de residuos secos e Umidos e, progressivamente, ser
estendido & separacgao dos residuos secos em suas parcelas especificas, segundo
metas estabelecidas nos respectivos planos.

§ 3°. Para o atendimento ao disposto neste artigo, os geradores de
residuos sélidos deverdo segrega-los e disponibiliza-los adequadamente, na
forma estabelecida pelo titular do servico publico de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos.
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Art. 10. Os titulares do servico publico de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, em sua area de abrangéncia, definirdo os procedimentos para
o0 acondicionamento adequado e disponibiliza¢éo dos residuos sélidos objeto da
coleta seletiva.

Art. 11. O sistema de coleta seletiva de residuos sélidos priorizara a
participacé@o de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda.

Art. 12. A coleta seletiva podera ser implementada sem prejuizo da
implantacéo de sistemas de logistica reversa.

CAPITULO Il
DA LOGISTICA REVERSA
Secéo |
Das Disposicdes Gerais
Art. 13. A logistica reversa é o instrumento de desenvolvimento eco-
némico e social caracterizado pelo conjunto de ac8es, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituigcdo dos residuos sdlidos ao setor em-
presarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou
outra destinagao final ambientalmente adequada.
Art. 14. O sistema de logistica reversa de agrotéxicos, seus residuos
e embalagens, seguird o disposto na Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, e no
Decreto n° 4.074, de 4 de janeiro de 2002.
Secéo Il

Dos Instrumentos e da Forma de Implantacdo da Logistica Reversa

Art. 15. Os sistemas de logistica reversa serdo implementados e ope-
racionalizados por meio dos seguintes instrumentos:

| - acordos setoriais;

Il - regulamentos expedidos pelo Poder Publico; ou

Il - termos de compromisso.

§ 1°. Os acordos setoriais firmados com menor abrangéncia geogréfica podem

ampliar, mas ndo abrandar, as medidas de prote¢do ambiental constantes dos acordos
setoriais e termos de compromisso firmados com maior abrangéncia geografica.
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§ 2°. Com o objetivo de verificar a necessidade de sua revisao, os acor-
dos setoriais, os regulamentos e os termos de compromisso que disciplinam a
logistica reversa no ambito federal deverdo ser avaliados pelo Comité Orientador
referido na Secéo Ill em até cinco anos contados da sua entrada em vigor.

Art. 16. Os sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens
previstos no art. 33, incisos | a 1V, da Lei n® 12.305, de 2010, cujas medidas de
protecdo ambiental podem ser ampliadas mas ndo abrandadas, dever&o observar
as exigéncias especificas previstas em:

| - lei ou regulamento;

Il - normas estabelecidas pelos érgdos do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA, do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria — SNVS, do
Sistema Unico de Atenc&o a Sanidade Agropecuaria— SUASA e em outras normas
aplicaveis; ou

Il - acordos setoriais e termos de compromisso.

Art. 17. Os sistemas de logistica reversa serao estendidos, por meio da
utilizagdo dos instrumentos previstos no art. 15, a produtos comercializados em
embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens,
considerando prioritariamente o grau e a extensdo do impacto a salde publica e
ao meio ambiente dos residuos gerados.

Paragrafo tnico. Adefinicdo dos produtos e embalagens a que se refere
o caput devera considerar a viabilidade técnica e econémica da logistica reversa,
a ser aferida pelo Comité Orientador.

Art. 18. Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos
produtos referidos nos incisos Il, Ill, V e VI do art. 33 da Lei n® 12.305, de 2010,
bem como dos produtos e embalagens referidos nos incisos | e IV e no § 1°do art.
33 daquela Lei, deverao estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante o retorno dos produtos e embalagens apés o uso pelo consumidor.

§ 1°. Na implementagdo e operacionalizacdo do sistema de logistica
reversa poderao ser adotados procedimentos de compra de produtos ou embala-
gens usadas e instituidos postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis,
devendo ser priorizada, especialmente no caso de embalagens pés-consumo, a
participac@o de cooperativas ou outras formas de associa¢des de catadores de
materiais reciclaveis ou reutilizaveis.

§ 2°. Para o cumprimento do disposto no caput, os fabricantes, impor-
tadores, distribuidores e comerciantes ficam responséaveis pela realizagdo da
logistica reversa no limite da proporcéo dos produtos que colocarem no mercado
interno, conforme metas progressivas, intermediérias e finais, estabelecidas no
instrumento que determinar a implementacéo da logistica reversa.
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Subsecéo |
Dos Acordos Setoriais

Art. 19. Os acordos setoriais sdo atos de natureza contratual, firmados
entre o Poder Publico e os fabricantes, importadores, distribuidores ou comer-
ciantes, visando a implantagdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida do produto.

Art. 20. O procedimento para implantagdo da logistica reversa por meio
de acordo setorial podera ser iniciado pelo Poder Publico ou pelos fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes dos produtos e embalagens referidos
no art. 18.

§ 1°. Os acordos setoriais iniciados pelo Poder Publico seréo precedidos
de editais de chamamento, conforme procedimento estabelecido nesta Subsecéo.

§ 2° Os acordos setoriais iniciados pelos fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes seréo precedidos da apresentacéo de proposta
formal pelos interessados ao Ministério de Meio Ambiente, contendo os requisitos
referidos no art. 23.

§ 3°. Poderdo participar da elaborag&o dos acordos setoriais represen-
tantes do Poder Publico, dos fabricantes, importadores, comerciantes e distribui-
dores dos produtos e embalagens referidos no art. 33 da Lei n° 12.305, de 2010,
das cooperativas ou outras formas de associagdes de catadores de materiais
reciclaveis ou reutilizaveis, das industrias e entidades dedicadas a reutilizagao,
ao tratamento e a reciclagem de residuos sélidos, bem como das entidades de
representacdo dos consumidores, entre outros.

Art. 21. No caso dos procedimentos de iniciativa da Unido, aimplantacdo
da logistica reversa por meio de acordo setorial tera inicio com a publicacéo de
editais de chamamento pelo Ministério do Meio Ambiente, que poderéo indicar:

| - os produtos e embalagens que serdo objeto da logistica reversa, bem
como as etapas do ciclo de vida dos produtos e embalagens que estardo inseridas
na referida logistica;

Il - o chamamento dos interessados, conforme as especificidades dos
produtos e embalagens referidos no inciso I;

Il - o prazo para que o setor empresarial apresente proposta de acordo
setorial, observados os requisitos minimos estabelecidos neste Decreto e no edital;

IV - as diretrizes metodoldgicas para avaliagdo dos impactos sociais e
econdmicos da implantagdo da logistica reversa;
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V - a abrangéncia territorial do acordo setorial; e

VI - outros requisitos que devam ser atendidos pela proposta de acordo
setorial, conforme as especificidades dos produtos ou embalagens objeto da
logistica reversa.

§ 1°. A publicacéo do edital de chamamento ser& precedida da aprovagao,
pelo Comité Orientador, da avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da implan-
tacdo da logistica reversa, promovida pelo grupo técnico previsto no § 3° do art. 33.

§ 2°. As diretrizes metodoldgicas para avaliagdo dos impactos sociais e
econdmicos da implantagdo da logistica reversa referidas no inciso IV do caput
serdo estabelecidas pelo Comité Orientador.

Art. 22. No caso dos procedimentos de iniciativa dos fabricantes, importado-
res, distribuidores ou comerciantes, as propostas de acordo setorial seréo avaliadas
pelo Ministério do Meio Ambiente, consoante os critérios previstos no art. 28, que as
enviara ao Comité Orientador para as providéncias previstas no art. 29.

Art. 23. Os acordos setoriais visando a implementagdo da logistica
reversa deverdo conter, no minimo, 0s seguintes requisitos:

| - indicagdo dos produtos e embalagens objeto do acordo setorial;

I - descricdo das etapas do ciclo de vida em que o sistema de logistica reversa
se insere, observado o disposto no inciso IV do art. 3° da Lei n® 12.305, de 2010;

Il - descricdo da forma de operacionalizacéo da logistica reversa;
IV - possibilidade de contratagdo de entidades, cooperativas ou outras
formas de associacao de catadores de materiais reciclaveis ou reutilizaveis, para

execucao das agbes propostas no sistema a ser implantado;

V - participagao de 6rgéos publicos nas a¢8es propostas, quando estes
se encarregarem de alguma etapa da logistica a ser implantada;

VI - definicdo das formas de participacéo do consumidor;
VIl - mecanismos para a divulgacéo de informacdes relativas aos métodos
existentes para evitar, reciclar e eliminar os residuos sélidos associados a seus

respectivos produtos e embalagens;

VIII - metas a serem alcancadas no ambito do sistema de logistica reversa
a ser implantado;

IX - cronograma para a implantacéo da logistica reversa, contendo a
previsdo de evolugdo até o cumprimento da meta final estabelecida;
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X -informagdes sobre a possibilidade ou a viabilidade de aproveitamento
dos residuos gerados, alertando para os riscos decorrentes do seu manuseio;

Xl - identificacdo dos residuos perigosos presentes nas varias agoes
propostas e os cuidados e procedimentos previstos para minimizar ou eliminar
seus riscos e impactos a salde humana e ao meio ambiente;

Xl - avaliacdo dos impactos sociais e econdmicos da implantacéo da
logistica reversa;

XIIl - descrigao do conjunto de atribuicdes individualizadas e encadeadas
dos participantes do sistema de logistica reversa no processo de recolhimento,
armazenamento, transporte dos residuos e embalagens vazias, com vistas a
reutilizagdo, reciclagem ou disposi¢do final ambientalmente adequada, contendo
o fluxo reverso de residuos, a discriminacéo das varias etapas da logistica reversa
e a destinagdo dos residuos gerados, das embalagens usadas ou p6s-consumo
e, quando for o caso, das sobras do produto, devendo incluir:

a) recomendacgfes técnicas a serem observadas em cada etapa da
logistica, inclusive pelos consumidores e recicladores;

b) formas de coleta ou de entrega adotadas, identificando os responsaveis
e respectivas responsabilidades;

c) agdes necessarias e critérios para a implantacéo, operagao e atribuicéo
de responsabilidades pelos pontos de coleta;

d) operacdes de transporte entre os empreendimentos ou atividades
participantes, identificando as responsabilidades; e

e) procedimentos e responsaveis pelas a¢des de reutilizacéo, de recicla-
gem e de tratamento, inclusive triagem, dos residuos, bem como pela disposigéo
final ambientalmente adequada dos rejeitos; e

X1V - clausulas prevendo as penalidades aplicaveis no caso de descum-
primento das obrigac@es previstas no acordo.

Paragrafo Gnico. As metas referidas no inciso VIII do caput poderao
ser fixadas com base em critérios quantitativos, qualitativos ou regionais.

Art. 24. Durante as discussfes para a elaborac¢éo do acordo setorial, 0
grupo técnico a que se refere o § 3° do art. 33 poder& promover iniciativas com
vistas a estimular a adesao as negociagdes do acordo, bem como realizar reunides
com os integrantes da negociagéo, com vistas a que a proposta de acordo setorial
obtenha éxito.

Art. 25. Deverdo acompanhar a proposta de acordo setorial os se-
guintes documentos:
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| - atos constitutivos das entidades participantes e relac&o dos associados
de cada entidade, se for o caso;

Il - documentos comprobatorios da qualificacdo dos representantes e
signatarios da proposta, bem como cdpia dos respectivos mandatos; e

Il - copia de estudos, dados e demais informagdes que embasarem
a proposta.

Art. 26. As propostas de acordo setorial serdo objeto de consulta publica,
na forma definida pelo Comité Orientador.

Art. 27. O Ministério do Meio Ambiente deverd, por ocasiao da realizagao
da consulta publica:

| - receber e analisar as contribuicdes e documentos apresentados pelos
orgaos e entidades publicas e privadas; e

Il - sistematizar as contribuicdes recebidas, assegurando-lhes a
méxima publicidade.

Art. 28. O Ministério do Meio Ambiente fara a avaliagdo das propostas
de acordo setorial apresentadas consoante os seguintes critérios minimos:

| - adequacédo da proposta a legislacdo e as normas aplicaveis;

Il - atendimento ao edital de chamamento, no caso dos processos inicia-
dos pelo Poder Publico, e apresentagdo dos documentos que devem acompanhar
a proposta, em qualquer caso;

Il - contribuicéo da proposta e das metas apresentadas para a melhoria
da gestao integrada e do gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos
sélidos e para a reducao dos impactos a satude humana e ao meio ambiente;

IV - observéancia do disposto no art. 9° da Lei n°® 12.305, de 2010, quanto
a ordem de prioridade da aplicagdo da gestdo e gerenciamento de residuos
sélidos propostos;

V - representatividade das entidades signatarias em relacéo a participa-
¢ao de seus membros no mercado dos produtos e embalagens envolvidos; e

VI - contribuicdo das acdes propostas para a incluséo social e geracéo de
emprego e renda dos integrantes de cooperativas e associa¢des de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda.

Art. 29. Concluida a avaliagdo a que se refere o art. 28, o Ministério do
Meio Ambiente a enviara ao Comité Orientador, que podera:
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| - aceitar a proposta, hipétese em que convidara os representantes do
setor empresarial para assinatura do acordo setorial;

Il - solicitar aos representantes do setor empresarial a complementacéo
da proposta de estabelecimento de acordo setorial; ou

Il - determinar o arquivamento do processo, quando ndo houver con-
senso na negociacao do acordo.

Paragrafo Unico. O acordo setorial contendo a logistica reversa pactuada
ser& subscrito pelos representantes do setor empresarial e pelo Presidente do
Comité Orientador, devendo ser publicado no Diario Oficial da Unido.

Subsecéo I
Do Regulamento

Art. 30. Sem prejuizo do disposto na Subsecao |, a logistica reversa
podera ser implantada diretamente por regulamento, veiculado por decreto editado
pelo Poder Executivo.

Paragrafo Unico. Na hip6tese prevista no caput, antes da edi¢céo do
regulamento, o Comité Orientador devera avaliar a viabilidade técnica e econémica
da logistica reversa.

Art. 31. Os sistemas de logistica reversa estabelecidos diretamente
por decreto deverao ser precedidos de consulta publica, cujo procedimento sera
estabelecido pelo Comité Orientador.

Subsecao lll
Dos Termos de Compromisso

Art. 32. O Poder Publico podera celebrar termos de compromisso com
os fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes referidos no art. 18,
visando o estabelecimento de sistema de logistica reversa:

| - nas hipéteses em que ndo houver, em uma mesma area de abran-
géncia, acordo setorial ou regulamento especifico, consoante estabelecido neste
Decreto; ou

Il - para a fixagdo de compromissos e metas mais exigentes que o pre-
visto em acordo setorial ou regulamento.

Paragrafo Gnico. Os termos de compromisso terdo eficacia a partir de

sua homologacéo pelo 6rgdo ambiental competente do SISNAMA, conforme sua
abrangéncia territorial.
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Secéo Il
Do Comité Orientador para Implementacgédo de Sistemas de Logistica Reversa

Art. 33. Fica instituido o Comité Orientador para Implantacéo de Sistemas
de Logistica Reversa — Comité Orientador, com a seguinte composi¢ao:

| - Ministro de Estado do Meio Ambiente;

Il - Ministro de Estado da Saude;

11 - Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
IV - Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; e

V - Ministro de Estado da Fazenda.

§ 1°. O Comité Orientador sera presidido pelo Ministro de Estado do
Meio Ambiente.

§ 2° O Ministério do Meio Ambiente exercera a funcao de
secretaria-executiva do Comité Orientador e expedir4 os atos decorrentes das
decisdes do colegiado.

§ 3°. O Comité Orientador sera assessorado por grupo técnico, composto
por representantes do Ministério do Meio Ambiente, do Ministério da Saude, do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, do Ministério da
Fazenda e do Ministério de Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

§ 4°. Nas hip6teses em que forem abordados temas referentes as suas
respectivas competéncias ou areas de atuagcdo, o Comité Orientador podera
convidar a compor o grupo técnico referido no § 3° representantes:

| - de outros Ministérios, de 6rgaos e entidades da administracéo
publica federal;

Il - dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e

Il - de entidades representativas de setores da sociedade civil direta-
mente impactados pela logistica reversa.

§ 6°. As decisdes do Comité Orientador serdo tomadas por maioria
simples de votos, presente a maioria absoluta dos membros.

§ 7°. Os membros referidos no caput elaborardo o regimento interno do
Comité Orientador, que devera conter, no minimo:
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| - 0 procedimento para divulgacéo da pauta das reunides;

Il - os critérios para participacdo dos 6rgéos e entidades no grupo técnico
de que trata o § 4

Il - as regras para o funcionamento do grupo técnico de assessoramento
e do colegiado; e

IV - os critérios de deciséo no caso de empate nas deliberacdes colegiadas.
Art. 34. Compete ao Comité Orientador:

| - estabelecer a orientacdo estratégica da implementacéo de sistemas de
logistica reversa instituidos nos termos da Lei n® 12.305, de 2010, e deste Decreto;

Il - definir as prioridades e aprovar o cronograma para o langamento de
editais de chamamento de propostas de acordo setorial para a implantacéo de
sistemas de logistica reversa de iniciativa da Uniéo;

111 - fixar cronograma para a implantagao dos sistemas de logistica reversa;
IV - aprovar os estudos de viabilidade técnica e econémica;

V - definir as diretrizes metodoldgicas para avaliagéo dos impactos sociais
e econdmicos dos sistemas de logistica reversa;

VI - avaliar a necessidade da revisdo dos acordos setoriais, dos regu-
lamentos e dos termos de compromisso que disciplinam a logistica reversa no
ambito federal,

VII - definir as embalagens que ficam dispensadas, por razdes de or-
dem técnica ou econémica, da obrigatoriedade de fabricagdo com materiais que
propiciem a reutilizagao e reciclagem;

VIII - definir a forma de realizagéo da consulta publica relativa a proposta
de implementagao de sistemas de logistica reversa;

IX - promover estudos e propor medidas de desoneracéo tributéria das
cadeias produtivas sujeitas a logistica reversa e a simplificacdo dos procedimen-
tos para o cumprimento de obrigacGes acessorias relativas & movimentagéo de
produtos e embalagens sujeitos a logistica reversa; e

X - propor medidas visando incluir nos sistemas de logistica reversa os

produtos e embalagens adquiridos diretamente de empresas néo estabelecidas
no Pais, inclusive por meio de comércio eletrdnico.
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TITULO IV

DAS DIRETRIZES APLICAVEIS A GESTAO E GERENCIAMENTO
DOS RESIDUOS SOLIDOS

Art. 35. Na gestao e gerenciamento de residuos solidos, devera ser
observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geragéo, reducao, reutilizagéo,
reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposi¢éo final ambientalmente
adequada dos rejeitos.

Art. 36. A utilizagdo de residuos solidos nos processos de recuperacéo
energeética, incluindo o coprocessamento, obedecera as normas estabelecidas
pelos érgdos competentes.

Art. 37. Arecuperacgdo energética dos residuos solidos urbanos referida
no § 1°do art. 9° da Lei n® 12.305, de 2010, assim qualificados consoante o art. 13,
inciso I, alinea “c”, daquela Lei, devera ser disciplinada, de forma especifica, em ato
conjunto dos Ministérios do Meio Ambiente, de Minas e Energia e das Cidades.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo ndo se aplica ao aproveitamen-
to energético dos gases gerados na biodigestdo e na decomposi¢cao da matéria
organica dos residuos solidos urbanos em aterros sanitarios.

Art. 38. Os geradores de residuos solidos deverdao adotar medidas
gue promovam a reducao da geragao dos residuos, principalmente os residuos
perigosos, na forma prevista nos respectivos planos de residuos sdlidos e nas
demais normas aplicaveis.

Art. 39. O gerenciamento dos residuos sélidos presumidamente vei-
culadores de agentes etioldgicos de doencas transmissiveis ou de pragas, dos
residuos de servigos de transporte gerados em portos, aeroportos e passagens
de fronteira, bem como de material apreendido proveniente do exterior, observara
0 estabelecido nas normas do SISNAMA, do SNVS e do SUASA, relativamente
a suas respectivas areas de atuacao.

TITULO V

DA PARTICIPACAO DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS
E REUTILIZAVEIS

Art. 40. O sistema de coleta seletiva de residuos sélidos e a logistica
reversa priorizardo a participacdo de cooperativas ou de outras formas de associa-
¢ao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas
fisicas de baixa renda.

Art. 41. Os planos municipais de gestéo integrada de residuos soélidos
definirdo programas e agdes para a participacdo dos grupos interessados, em
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especial das cooperativas ou outras formas de associa¢@o de catadores de ma-
teriais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

Art. 42. As agdes desenvolvidas pelas cooperativas ou outras formas
de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis no ambito do
gerenciamento de residuos soélidos das atividades relacionadas no art. 20 da Lei
n® 12.305, de 2010, deverdo estar descritas, quando couber, nos respectivos
planos de gerenciamento de residuos sélidos.

Art. 43. AUnido devera criar, por meio de regulamento especifico, progra-
ma com a finalidade de melhorar as condi¢g6es de trabalho e as oportunidades de
inclusdo social e econdmica dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Art. 44. As politicas publicas voltadas aos catadores de materiais reuti-
lizaveis e reciclaveis deverdo observar:

| - a possibilidade de dispensa de licitagdo, nos termos do inciso XXVII
do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para a contratacéo de coope-
rativas ou associagdes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Il - 0 estimulo a capacitacéo, a incubacao e ao fortalecimento institucional
de cooperativas, bem como a pesquisa voltada para sua integracéo nas agoes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; e

Il - a melhoria das condi¢Bes de trabalho dos catadores.

Paragrafo Unico. Para o atendimento do disposto nos incisos Il e 11l do
caput, poderdo ser celebrados contratos, convénios ou outros instrumentos de
colaboragéo com pessoas juridicas de direito publico ou privado, que atuem na
criagdo e no desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associa¢éo
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, observada a legislacéo vigente.

TiTULO VI
DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 45. S&o planos de residuos solidos:

| - o Plano Nacional de Residuos Solidos;

II - os planos estaduais de residuos solidos;

Il - os planos microrregionais de residuos solidos e os planos de residuos

sélidos de regibes metropolitanas ou aglomeracdes urbanas;
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IV - os planos intermunicipais de residuos sélidos;
V - os planos municipais de gestéo integrada de residuos solidos; e
VI - os planos de gerenciamento de residuos sdlidos.

§ 1°. O Ministério do Meio Ambiente e os demais 6rgdos competentes
daréo ampla publicidade, inclusive por meio da rede mundial de computadores, a
proposta preliminar, aos estudos que a fundamentaram, ao resultado das etapas
de formulacdo e ao contetdo dos planos referidos no Capitulo Il deste Titulo,
bem como assegurardo o controle social ha sua formulacdo, implementacéo e
operacionalizagdo, observado o disposto na Lei n°® 10.650, de 16 de abril de 2003,
e na Lei n® 11.445, de 2007.

§ 2°. Os planos de gerenciamento de residuos da construgao civil serdo
regidos pelas normas estabelecidas pelos érgdos competentes do SISNAMA.

CAPITULOII

DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS ELABORADOS
PELO PODER PUBLICO

Secéo |
Do Plano Nacional de Residuos Sélidos

Art. 46. O Plano Nacional de Residuos Sdlidos sera elaborado pela
Uniéo, sob a coordenagdo do Ministério do Meio Ambiente, com vigéncia por
prazo indeterminado e horizonte de vinte anos, devendo ser atualizado a cada
quatro anos.

Art. 47. A elaboracdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos devera
ser feita de acordo com o seguinte procedimento:

| - formulacéo e divulgacao da proposta preliminar em até cento e oitenta
dias, contados a partir da publicac@o deste Decreto, acompanhada dos estudos
que a fundamentam;

Il - submissao da proposta a consulta publica, pelo prazo minimo de
sessenta dias, contados da data da sua divulgacao;

Il - realizacéo de, no minimo, uma audiéncia publica em cada regido
geografica do Pais e uma audiéncia publica de &mbito nacional, no Distrito Federal,
simultaneamente ao periodo de consulta publica referido no inciso II;

IV - apresentagdo da proposta daquele Plano, incorporadas as contri-
buicbes advindas da consulta e das audiéncias publicas, para apreciagao dos
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Conselhos Nacionais de Meio Ambiente, das Cidades, de Recursos Hidricos, de
Saude e de Politica Agricola; e

V - encaminhamento pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente ao
Presidente da Republica da proposta de decreto que aprova aquele Plano.

Secéo Il
Dos Planos Estaduais e dos Planos Regionais de Residuos Sélidos

Art. 48. Os planos estaduais de residuos solidos seréo elaborados com
vigéncia por prazo indeterminado, horizonte de atuagdo de vinte anos e deverdo
ser atualizados ou revistos a cada quatro anos.

Paragrafo Unico. Os planos estaduais de residuos solidos devem
abranger todo o territorio do respectivo Estado e atender ao contetido minimo
previsto no art. 17 da Lei n°® 12.305, de 2010.

Art. 49. Além dos planos estaduais, os Estados poderéo elaborar planos
microrregionais de residuos sélidos, bem como planos de regies metropolitanas
ou aglomeracgdes urbanas.

§ 1°. Na elaboracéo e implementagéo dos planos referidos no caput, 0os
Estados deverdo assegurar a participagao de todos os Municipios que integram
a respectiva microrregido, regido metropolitana ou aglomeracao urbana.

§ 2°. O conteudo dos planos referidos no caput devera ser estabelecido
em conjunto com os Municipios que integram a respectiva microrregiao, regido
metropolitana ou aglomeragao urbana, ndo podendo ser excluida ou substituida
qualquer das prerrogativas atinentes aos Municipios.

Secéo Il
Dos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

Art. 50. Os planos municipais de gestéo integrada de residuos soélidos
serdo elaborados consoante o disposto no art. 19 da Lei n° 12.305, de 2010.

§ 1°. Os planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos
deverao ser atualizados ou revistos, prioritariamente, de forma concomitante com
a elaboracao dos planos plurianuais municipais.

§ 2° Os planos municipais de gestéo integrada de residuos solidos
deverdo identificar e indicar medidas saneadoras para 0s passivos ambientais
originados, entre outros, de:

| - &reas contaminadas, inclusive lixdes e aterros controlados; e
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Il - empreendimentos sujeitos a elaboragao de planos de gerenciamento
de residuos solidos.

Art. 51. Os Municipios com populagao total inferior a vinte mil habitantes,
apurada com base nos dados demograficos do censo mais recente da Fundagéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, poderdo adotar planos
municipais simplificados de gestéo integrada de residuos sdlidos.

§ 1°. Os planos municipais simplificados de gestao integrada de residuos
solidos referidos no caput deverao conter:

| - diagndstico da situacdo dos residuos sélidos gerados no respectivo
territério, com a indicacéo da origem, do volume e da massa, a caracterizagéo
dos residuos e as formas de destinacéo e disposicao final adotadas;

Il - identificacdo das areas favoraveis para disposicéo final ambiental-
mente adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata 0 § 1° do art.
182 da Constituicdo e 0 zoneamento ambiental, quando houver;

Il - identificac8o da possibilidade de implantagdo de solugbes consor-
ciadas ou compartilhadas com outros Municipios, considerando a economia de
escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencdo dos
riscos ambientais;

IV - identificagao dos residuos solidos e dos geradores sujeitos ao plano
de gerenciamento ou ao sistema de logistica reversa, conforme os arts. 20 e 33
daLein®12.305, de 2010, observadas as disposi¢des deste Decreto e as hormas
editadas pelos 6rgaos do SISNAMA e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotadas
nos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, incluida
a disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos, em consonéncia com o
disposto na Lei n° 11.445, de 2007, e no Decreto n° 7.217, de 21 de junho de 2010;

VI - regras para transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos
solidos de que trata o art. 20 da Lei n° 12.305, de 2010, observadas as normas
editadas pelos 6rgdos do SISNAMA e do SNVS, bem como as demais disposi¢coes
previstas na legislacéo federal e estadual;

VII - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacao e
operacionalizagéo pelo Poder Publico, incluidas as etapas do plano de gerencia-
mento de residuos solidos;

VIII - programas e acdes de educacdo ambiental que promovam a

ndo geracdo, a reducgdo, a reutilizagdo, a coleta seletiva e a reciclagem de
residuos solidos;
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IX - programas e acoes voltadas a participacéo de cooperativas e asso-
ciacOes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda, quando houver;

X - sistema de célculo dos custos da prestagao dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos, bem como a forma de cobranca
desses servicos, observado o disposto na Lei n° 11.445, de 2007;

X1 - metas de coleta seletiva e reciclagem dos residuos;

XII - descrigao das formas e dos limites da participagdo do Poder Publico
local na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33 da
Lei n® 12.305, de 2010, e de outras agdes relativas a responsabilidade comparti-
Ihada pelo ciclo de vida dos produtos;

Xl - identificacdo de areas de disposi¢cao inadequada de residuos e
areas contaminadas e respectivas medidas saneadoras; e

X1V - periodicidade de sua revisao.
§ 2°. O disposto neste artigo ndo se aplica aos Municipios:
| - integrantes de areas de especial interesse turistico;

Il - inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional; ou

Il - cujo territério abranja, total ou parcialmente, unidades de conservagéao.

Art. 52. Os Municipios que optarem por solugdes consorciadas intermuni-
cipais para gestao dos residuos sélidos estao dispensados da elaboragéo do plano
municipal de gestéo integrada de residuos solidos, desde que o plano intermunicipal
atenda ao conteddo minimo previsto no art. 19 da Lei n® 12.305, de 2010.

Secéo IV

Da Relacao entre os Planos de Residuos Sélidos e dos
Planos de Saneamento Béasico no que Tange ao Componente
de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos Urbanos

Art. 53. Os servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de resi-
duos solidos urbanos, compostos pelas atividades mencionadas no art. 3°, inciso
I, alinea “c”, e no art. 7° da Lei n° 11.445, de 2007, deverdo ser prestados em
conformidade com os planos de saneamento béasico previstos na referida lei e no
Decreto n® 7.217, de 2010.
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Art. 54. No caso dos servicos mencionados no art. 53, os planos de
residuos solidos deverdo ser compativeis com os planos de saneamento basico
previstos na Lei n° 11.445, de 2007, e no Decreto n° 7.217, de 2010, sendo que:

| - o componente de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
urbanos do Plano Nacional de Residuos Soélidos devera atender ao contetido
minimo previsto no art. 52, inciso |, da Lei n°® 11.445, de 2007, e no art. 15 da Lei
n® 12.305, de 2010; e

Il - o componente de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
urbanos dos planos municipais de gestéo integrada de residuos sélidos devera
atender ao contedido minimo previsto no art. 19 da Lei n°® 11.445, de 2007, e no
art. 19 da Lei n° 12.305, de 2010.

§ 1°. O Plano Nacional de Residuos Sélidos devera ser elaborado de
forma articulada entre o Ministério do Meio Ambiente e os demais 6rgdos e enti-
dades federais competentes, sendo obrigatéria a participagdo do Ministério das
Cidades na avaliacdo da compatibilidade do referido Plano com o Plano Nacional
de Saneamento Bésico.

§ 2°. O componente de limpeza urbana e manejo de residuos soli-
dos urbanos dos planos municipais de gestao integrada de residuos sélidos
podera estar inserido nos planos de saneamento basico previstos no art. 19
da Lei n° 11.445, de 2007, devendo ser respeitado o contetdo minimo referido
no art. 19 da Lei n° 12.305, de 2010, ou o disposto no art. 51, conforme o caso.

CAPITULO Il
DOS PLANOS DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
Secéo |
Das Regras Aplicaveis aos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos

Art. 55. Os empreendimentos sujeitos a elaboragéo de plano de geren-
ciamento de residuos sélidos localizados em um mesmo condominio, Municipio,
microrregido, regiao metropolitana ou aglomeracéo urbana, que exercam atividades
caracteristicas de um mesmo setor produtivo e que possuam mecanismos formali-
zados de governanga coletiva ou de cooperagéo em atividades de interesse comum,
poder&o optar pela apresentacéo do referido plano de forma coletiva e integrada.

Paragrafo Unico. O plano de gerenciamento de residuos solidos apre-
sentado na forma do caput devera conter a indicag&o individualizada das ativi-
dades e dos residuos sélidos gerados, bem como as agfes e responsabilidades
atribuidas a cada um dos geradores.
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Art. 56. Os responsaveis pelo plano de gerenciamento de residuos so-
lidos deverao disponibilizar ao 6rgao municipal competente, ao 6rgao licenciador
do SISNAMA e as demais autoridades competentes, com periodicidade anual,
informagbes completas e atualizadas sobre a implementagéo e a operacionaliza-
¢&o do plano sob sua responsabilidade, consoante as regras estabelecidas pelo
orgéo coordenador do Sistema Nacional de Informacdes Sobre a Gestao dos
Residuos Sdlidos — SINIR, por meio eletrbnico.

Art. 57. No processo de aprovacdo do plano de gerenciamento de
residuos solidos, sera assegurada a utilizagdo dos subprodutos e residuos de
valor econémico ndo descartados, de origem animal ou vegetal, referidos na Lei
n°®8.171, de 17 de janeiro de 1991, e na Lei n°® 9.972, de 25 de maio de 2000,
como insumos de cadeias produtivas.

Paréagrafo Unico. Sera ainda assegurado o aproveitamento de biomassa
na producao de energia e o rerrefino de dleos lubrificantes usados, nos termos
da legislacéo vigente.

Secéo Il

Do Conteudo dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos em
Relacéo a Participacdo das Cooperativas e outras Formas
de Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis

Art. 58. O plano de gerenciamento de residuos solidos dos empreendi-
mentos listados no art. 20 da Lei n® 12.305, de 2010, podera prever a participagao
de cooperativas ou de associagdes de catadores de materiais reciclaveis no
gerenciamento dos residuos sdlidos reciclaveis ou reutilizaveis, quando:

I - houver cooperativas ou associacdes de catadores capazes técnica e
operacionalmente de realizar o gerenciamento dos residuos sdlidos;

Il - utilizagdo de cooperativas e associa¢gfes de catadores no gerencia-
mento dos residuos sélidos for economicamente viavel; e

Il - ndo houver conflito com a seguranca operacional do empreendimento.
Art. 59. No atendimento ao previsto no art. 58, o plano de geren-
ciamento de residuos soélidos devera especificar as atividades atribuidas as

cooperativas e associacdes, considerando o conteldo minimo previsto no art.
21 da Lei n® 12.305, de 2010.
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Secéo Il

Dos Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos
Relativos as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

Art. 60. As microempresas e empresas de pequeno porte, assim con-
sideradas as referidas nos incisos | e Il do art. 3° da Lei Complementar n° 123,
de 14 de dezembro de 2006, que gerem apenas residuos solidos domiciliares
ou equiparados pelo poder publico municipal, nos termos do paragrafo tnico do
art. 13 da Lei n® 12.305, de 2010, estao dispensadas de apresentar o plano de
gerenciamento de residuos soélidos.

Art. 61. O plano de gerenciamento de residuos solidos das microem-
presas e empresas de pequeno porte, quando exigivel, podera ser inserido no
plano de gerenciamento de empresas com as quais operam de forma integrada,
desde que estejam localizadas na area de abrangéncia da mesma autoridade de
licenciamento ambiental.

Paragrafo Gnico. Os planos de gerenciamento de residuos sélidos
apresentados na forma do caput conterdo a indicagao individualizada das ativi-
dades e dos residuos s6lidos gerados, bem como as agdes e responsabilidades
atribuidas a cada um dos empreendimentos.

Art. 62. Os planos de gerenciamento de residuos sélidos das micro-
empresas e empresas de pequeno porte poderdo ser apresentados por meio
de formulario simplificado, definido em ato do Ministério do Meio Ambiente,
gue devera conter apenas as informagdes e medidas previstas no art. 21 da
Lei n°® 12.305, de 2010.

Art. 63. O disposto nesta Se¢do ndo se aplica as microempresas e
empresas de pequeno porte geradoras de residuos perigosos.

TiTULO VI

DOS RESIDUOS PERIGOSOS
CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 64. Consideram-se geradores ou operadores de residuos perigosos
empreendimentos ou atividades:

| - cujo processo produtivo gere residuos perigosos;

Il - cuja atividade envolva o comércio de produtos que possam gerar
residuos perigosos e cujo risco seja significativo a critério do 6rgdo ambiental;
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Il - que prestam servigos que envolvam a operacéo com produtos que possam
gerar residuos perigosos e cujo risco seja significativo a critério do 6rgao ambiental;

IV - que prestam servigos de coleta, transporte, transbordo, armazenamento,
tratamento, destinacao e disposi¢ao final de residuos ou rejeitos perigosos; ou

V - que exercerem atividades classificadas em normas emitidas pelos
orgéos do SISNAMA, SNVS ou SUASA como geradoras ou operadoras de resi-
duos perigosos.

Art. 65. As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em
qualquer fase do seu gerenciamento, séo obrigadas a elaborar plano de geren-
ciamento de residuos perigosos e submeté-lo ao 6rgdo competente do SISNAMA
e, quando couber, do SNVS e do SUASA, observadas as exigéncias previstas
neste Decreto ou em normas técnicas especificas.

Paragrafo unico. O plano de gerenciamento de residuos perigosos
podera ser inserido no plano de gerenciamento de residuos solidos.

Art. 66. Alinstalacéo e o funcionamento de empreendimento ou ativida-
de que gere ou opere com residuos perigosos somente podem ser autorizados
ou licenciados pelas autoridades competentes se o responsavel comprovar, no
minimo, capacidade técnica e econémica, além de condi¢cdes para prover o0s
cuidados necessarios ao gerenciamento desses residuos.

Paragrafo Unico. Para fins de comprovagao de capacidade técnica e
econdmica prevista no caput, os referidos empreendimentos ou atividades deverao:

| - dispor de meios técnicos e operacionais adequados para o atendi-
mento da respectiva etapa do processo de gerenciamento dos residuos sob sua
responsabilidade, observadas as normas e outros critérios estabelecidos pelo
6rgao ambiental competente; e

Il - apresentar, quando da concesséo ou renovacao do licenciamento am-
biental, as demonstra¢ées financeiras do Ultimo exercicio social, a certiddo negativa
de faléncia, bem como a estimativa de custos anuais para o gerenciamento dos
residuos perigosos, ficando resguardado o sigilo das informagdes apresentadas.

Art. 67. No licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades
gue operem com residuos perigosos, o 6rgao licenciador do SISNAMA pode exigir
a contratagao de seguro de responsabilidade civil por danos causados ao meio
ambiente ou a saude publica, observadas as regras sobre cobertura e os limites
maximos de contratagdo estabelecidos pelo Conselho Nacional de Seguros Pri-
vados — CNSP.

Paragrafo unico. A aplicacéo do disposto no caput devera considerar
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0 porte e as caracteristicas da empresa.
CAPITULO Il
DO CADASTRO NACIONAL DE OPERADORES DE RESIDUOS PERIGOSOS

Art. 68. As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em
qualquer fase de seu gerenciamento, séo obrigadas a se cadastrar no Cadastro
Nacional de Operadores de Residuos Perigosos.

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas referidas no caput deverao indicar
responsavel técnico pelo gerenciamento dos residuos perigosos, devidamente
habilitado, cujos dados serdo mantidos atualizados no cadastro.

Art. 69. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis — IBAMA sera responsavel por coordenar o Cadastro Nacional de
Operadores de Residuos Perigosos, que sera implantado de forma conjunta pelas
autoridades federais, estaduais e municipais.

§1°. O IBAMA devera adotar medidas visando assegurar a disponibilidade
e a publicidade do cadastro referido no caput aos 6rgéos e entidades interessados.

§ 2°. O IBAMA devera promover a integracdo do Cadastro Nacional de
Operadores de Residuos Perigosos com o Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e com o SINIR.

Art. 70. O Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos sera
composto com base nas informag8es constantes nos Planos de Gerenciamento
de Residuos Perigosos, no relatorio especifico anual do Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
bem como nas informacdes sobre a quantidade, a natureza e a destinagao tem-
poraria ou final dos residuos sob responsabilidade da respectiva pessoa juridica,
entre outras fontes.

TiTuLo v

DO SISTEMA NACIONAL DE INFORMA(;OES
SOBRE A GESTAO DOS RESIDUQOS SOLIDOS - SINIR

Art. 71. Fica instituido o Sistema Nacional de Informacdes Sobre a Ges-
tdo dos Residuos Sdlidos — SINIR, sob a coordenagao e articulagdo do Ministério
do Meio Ambiente, com a finalidade de:

| - coletar e sistematizar dados relativos a prestagéo dos servicos publicos

e privados de gestéo e gerenciamento de residuos solidos, inclusive dos sistemas
de logistica reversa implantados;
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Il - promover o adequado ordenamento para a geracédo, armazenamento,
sistematizacé@o, compartilhamento, acesso e disseminagéo dos dados e informa-
¢Oes de que trata o inciso I;

1l - classificar os dados e informagdes de acordo com a sua importancia
e confidencialidade, em conformidade com a legislacao vigente;

IV - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informagdes rele-
vantes, inclusive visando a caracterizacdo da demanda e da oferta de servigos
publicos de gestao e gerenciamento de residuos soélidos;

V - permitir e facilitar o monitoramento, a fiscalizacéo e a avaliagdo da
eficiéncia da gestdo e gerenciamento de residuos solidos nos diversos niveis,
inclusive dos sistemas de logistica reversa implantados;

VI - possibilitar a avaliagéo dos resultados, dos impactos e o acompanha-
mento das metas dos planos e das agdes de gestao e gerenciamento de residuos
sélidos nos diversos niveis, inclusive dos sistemas de logistica reversa implantados;

VII - informar a sociedade sobre as atividades realizadas na implemen-
tacdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos;

VIII - disponibilizar periodicamente a sociedade o diagndstico da situa-
¢ao dos residuos solidos no Pais, por meio do Inventario Nacional de Residuos
Soélidos; e

IX - agregar as informagdes sob a esfera de competéncia da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Paragrafo Unico. O SINIR devera ser implementado no prazo maximo
de dois anos, contados da publicagdo deste Decreto.

Art. 72. O SINIR sera estruturado de modo a conter as informacoes fornecidas:
| - pelo Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

Il - pelo Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Polui-
doras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais;

Ill - pelo Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental;

IV - pelos 6rgéos publicos competentes para a elaboracéo dos planos
de residuos solidos referidos no art. 14 da Lei n° 12.305, de 2010;

V - pelos demais sistemas de informac8es que compdem o Sistema
Nacional de InformacBes sobre Meio Ambiente — SINIMA,; e
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VI - pelo Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento Béasico —
SINISA, no que se refere aos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos.

Art. 73. Aimplementagdo do SINIR dar-se-a mediante:

| - articulag@o com o SINIMA e com o Sistema Nacional de Informagdes
de Recursos Hidricos — SNIRH;

Il - articulagdo com os 6rgaos integrantes do SISNAMA, para
interoperabilidade entre os diversos sistemas de informagéo existentes e para
0 estabelecimento de padrdes e ontologias para as unidades de informacao
componentes do SINIR;

Il - integracé@o ao SINISA no tocante aos servigos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos urbanos; e

IV - sistematizac&o de dados, disponibilizagdo de estatisticas e indica-
dores referentes a gestéo e gerenciamento de residuos sélidos.

Art. 74. O Ministério do Meio Ambiente apoiara os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e os respectivos 6rgéaos executores do SISNAMA na organi-
zacao das informacdes, no desenvolvimento dos instrumentos e no financiamento
das acdes voltadas a implantagcdo e manutengdo do SINIR.

8 1°. O Ministério do Meio Ambiente, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, de forma conjunta, organizardo e manterdo a infraestrutura neces-
saria para receber, analisar, classificar, sistematizar, consolidar e divulgar dados
e informagdes qualitativas e quantitativas sobre a gestéo de residuos solidos.

§ 2°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizarao
anualmente ao SINIR as informacdes necessarias sobre os residuos solidos sob
sua esfera de competéncia.

§ 3°. Os planos de gestdo de residuos sélidos deveréo ser disponibili-
zados pelos respectivos responsaveis no SINIR.

Art. 75. A coleta e sistematizacdo de dados, a disponibilizacdo de esta-
tisticas e indicadores, o monitoramento e a avaliacéo da eficiéncia da prestacéo
dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos seréo
realizados no &mbito do SINISA, nos termos do art. 53 da Lei n°® 11.445, de 2007.

§1°. O SINIR utilizara as informagdes do SINISAreferentes as atividades
previstas no caput.

§ 2°. O Ministério do Meio Ambiente e o Ministério das Cidades deverdo
adotar as medidas necessérias para assegurar a integragao entre 0 SINIR e o SINISA.
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Art. 76. Os dados, informagdes, relatérios, estudos, inventarios e instru-
mentos equivalentes que se refiram & regulacéo ou a fiscalizagéo dos servicos
relacionados a gestdo dos residuos sélidos, bem como aos direitos e deveres
dos usuarios e operadores, serdo disponibilizados pelo SINIR na rede mundial
de computadores.

§ 1°. Apublicidade das informagdes divulgadas por meio do SINIR observara
o sigilo comercial, industrial, financeiro ou de qualquer outro tipo protegido por lei.

§ 2°. As pessoas fisicas e juridicas que fornecerem informagdes de carater
sigiloso aos drgaos e entidades da administracéo publica deverdo indicar essa
circunstancia, de forma expressa e fundamentada, a fim de que seja resguardado
o0 sigilo a que se refere o § 1°.

TITULO IX
DA EDUCACAO AMBIENTAL NA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Art. 77. A educacdo ambiental na gestao dos residuos sélidos € parte
integrante da Politica Nacional de Residuos Sdlidos e tem como objetivo o apri-
moramento do conhecimento, dos valores, dos comportamentos e do estilo de
vida relacionados com a gestao e o gerenciamento ambientalmente adequado
dos residuos solidos.

§ 1°. A educacéo ambiental na gestéo dos residuos sélidos obedecera
as diretrizes gerais fixadas na Lei n°® 9.795, de 1999, e no Decreto n°® 4.281, de
25 de junho de 2002, bem como as regras especificas estabelecidas na Lei
n° 12.305, de 2010, e neste Decreto.

§ 2°. O Poder Publico devera adotar as seguintes medidas, entre outras,
visando o cumprimento do objetivo previsto no caput:

| - incentivar atividades de carater educativo e pedagdgico, em colabo-
racdo com entidades do setor empresarial e da sociedade civil organizada;

Il - promover a articulagdo da educacdo ambiental na gestéo dos residuos
solidos com a Politica Nacional de Educacéo Ambiental;

Il - realizar agdes educativas voltadas aos fabricantes, importadores,
comerciantes e distribuidores, com enfoque diferenciado para os agentes envolvi-
dos direta e indiretamente com os sistemas de coleta seletiva e logistica reversa;

IV - desenvolver acBes educativas voltadas a conscientizagdo dos con-

sumidores com relagdo ao consumo sustentavel e as suas responsabilidades no
ambito da responsabilidade compartilhada de que trata a Lei n°® 12.305, de 2010;
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V - apoiar as pesquisas realizadas por 6rgaos oficiais, pelas universi-
dades, por organiza¢des ndo governamentais e por setores empresariais, bem
como a elaboracdo de estudos, a coleta de dados e de informacBes sobre o
comportamento do consumidor brasileiro;

VI - elaborar e implementar planos de produgéo e consumo sustentavel;

VIl - promover a capacitagdo dos gestores publicos para que atuem como
multiplicadores nos diversos aspectos da gestao integrada dos residuos sélidos; e

VIII - divulgar os conceitos relacionados com a coleta seletiva, com a
logistica reversa, com o0 consumo consciente e com a minimizagao da geragao
de residuos solidos.

§ 3°. As a¢Oes de educagdo ambiental previstas neste artigo ndo excluem
as responsabilidades dos fornecedores referentes ao dever de informar o consumidor
para o cumprimento dos sistemas de logistica reversa e coleta seletiva instituidos.

TITULO X
DAS CONDICOES DE ACESSO A RECURSOS

Art. 78. A elaboracgédo dos planos de residuos sélidos previstos no art.
45 é condicdo, nos termos do art. 55 da Lei n° 12.305, de 2010, para que 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios tenham acesso a recursos da Uniéo
ou por ela controlados, bem como para que sejam beneficiados por incentivos
ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento destinados, no
ambito de suas respectivas competéncias:

| - a empreendimentos e servigos relacionados a gestdo de residuos
s6lidos; ou

Il - & limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos.

Paragrafo Gnico. O acesso aos recursos mencionados no caput fica
condicionado a comprovacéo da regularidade fiscal perante a Unido.

Art. 79. A Unido e os 6rgdos ou entidades a ela vinculados daréo prio-
ridade no acesso aos recursos mencionados no art. 78:

| - aos Estados que instituirem microrregides, consoante o § 3° do art.
25 da Constituicdo, para integrar a organizagdo, o planejamento e a execugao
das agbes a cargo de Municipios limitrofes na gestéo dos residuos sélidos;

Il - ao Distrito Federal e aos Municipios que:

a) optarem por solug8es consorciadas intermunicipais para a gestao dos
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residuos sélidos, incluida a elaboracéo e implementacéo de plano intermunicipal,
ou que se inserirem de forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos
solidos referidos no art. 16 da Lei n® 12.305, de 2010; ou

b) implantarem a coleta seletiva com a participacéo de cooperativas ou
outras formas de associacéo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda; e

Il - aos consorcios publicos, constituidos na forma da Lei n® 11.105, de 2005.

§ 1°. Os critérios de prioridade no acesso aos recursos previstos no caput
néo excluem outros critérios definidos em programas especificos instituidos pelo
Poder Publico Federal.

§ 2°. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os consorcios
publicos deverdo atender as seguintes condi¢des, entre outras estabelecidas
na legislagdo vigente, para serem beneficiados com a prioridade no acesso aos
recursos prevista do caput:

| - adotar, de forma efetiva, solugBes regionalizadas para a organizacgao,
planejamento e execucdo das agbes na gestao dos residuos sélidos, no que
concerne aos incisos |, II, alinea “a”, e Ill do caput; e

Il - manter os dados e informacdes atualizados no SINIR, o que sera
comprovado mediante a apresentacdo de certiddo de regularidade emitida pelo
orgéo coordenador do referido sistema.

TITULO XI
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 80. As iniciativas previstas no art. 42 da Lei n® 12.305, de 2010,
serdo fomentadas por meio das seguintes medidas indutoras:

| - incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

Il - cesséo de terrenos publicos;

Il - destinacéo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e
entidades da administracéo publica federal as associaces e cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis, nos termos do Decreto n® 5.940, de 25 de
outubro de 2006;

IV - subvencdes econémicas;

V - fixacéo de critérios, metas, e outros dispositivos complementares de
sustentabilidade ambiental para as aquisicdes e contratagdes publicas;
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VI - pagamento por servicos ambientais, nos termos definidos na legislacéo; e

VIl - apoio a elaboracdo de projetos no ambito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo — MDL ou quaisquer outros mecanismos decorrentes
da Convencao Quadro de Mudancga do Clima das Nac¢6es Unidas.

Paragrafo Unico. O Poder Publico podera estabelecer outras medidas
indutoras além das previstas no caput.

Art. 81. As instituig8es financeiras federais poderéo também criar linhas
especiais de financiamento para:

| - cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, com o objetivo de aquisicdo de maquinas e
equipamentos utilizados na gestao de residuos solidos;

Il - atividades destinadas a reciclagem e ao reaproveitamento de resi-
duos solidos, bem como atividades de inovagéo e desenvolvimento relativas ao
gerenciamento de residuos sdlidos; e

Il - atendimento a projetos de investimentos em gerenciamento de
residuos solidos.

TITULO XII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 82. Para efeitos do inciso | do art. 47 da Lei n°® 12.305, de 2010, o
deslocamento de material do leito de corpos d’agua por meio de dragagem nao
se considera langamento, devendo ser objeto de licenciamento ou autorizagédo
do 6rgdo ambiental competente.

Art. 83. Quando decretada emergéncia sanitéria, podera ser realizada
a queima de residuos a céu aberto, desde que autorizada e acompanhada pelos
orgaos competentes do SISNAMA, do SNVS e, quando couber, do SUASA.

Art. 84. O art. 62 do Decreto n°® 6.514, de 22 de julho de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

FAIE B2, i

IX - lancar residuos sélidos ou rejeitos em praias, no mar ou quaisquer
recursos hidricos;

X - lancar residuos sélidos ou rejeitos in natura a céu aberto, excetuados
os residuos de mineracao;
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Xl - queimar residuos sélidos ou rejeitos a céu aberto ou em recipientes,
instalacGes e equipamentos ndo licenciados para a atividade;

XII - descumprir obrigacéo prevista no sistema de logistica reversa im-
plantado nos termos da Lei n° 12.305, de 2010, consoante as responsabilidades
especificas estabelecidas para o referido sistema;

XIlI - deixar de segregar residuos sdlidos na forma estabelecida para a
coleta seletiva, quando a referida coleta for instituida pelo titular do servigo publico
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;

XIV - destinar residuos sdlidos urbanos a recuperagédo energética
em desconformidade com o 8§ 1° do art. 9° da Lei n°® 12.305, de 2010, e
respectivo regulamento;

XV - deixar de manter atualizadas e disponiveis ao 6rgao municipal
competente e a outras autoridades informacdes completas sobre a realizagéo
das acgbes do sistema de logistica reversa sob sua responsabilidade;

XVI - ndo manter atualizadas e disponiveis ao érgdo municipal com-
petente, ao 6rgéo licenciador do SISNAMA e a outras autoridades, informagoes
completas sobre a implementacéo e a operacionaliza¢@o do plano de gerencia-
mento de residuos solidos sob sua responsabilidade; e

XVII - deixar de atender as regras sobre registro, gerenciamento e in-
formag&o previstos no § 2° do art. 39 da Lei n® 12.305, de 2010.

§ 1°. As multas de que tratam os incisos | a XI deste artigo seréo aplicadas
apos laudo de constatacgéo.

§ 2°. Os consumidores que descumprirem as respectivas obrigacdes
previstas nos sistemas de logistica reversa e de coleta seletiva estarao sujeitos
a penalidade de adverténcia.

§ 3°. No caso de reincidéncia no cometimento da infragao prevista no § 2°,
podera ser aplicada a penalidade de multa, no valor de R$ 50,00 (cinquenta
reais) a R$ 500,00 (quinhentos reais).

§ 4° A multa simples a que se refere 0 § 3° pode ser convertida em
servicos de preservacao, melhoria e recuperacéo da qualidade do meio ambiente.

§ 5°. Nao estdo compreendidas na infragdo do inciso I1X as atividades
de deslocamento de material do leito de corpos d’agua por meio de dragagem,
devidamente licenciado ou aprovado.

§ 6°. As bacias de decantacado de residuos ou rejeitos industriais ou de
mineracéo, devidamente licenciadas pelo 6rgdo competente do SISNAMA, nao
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séo consideradas corpos hidricos para efeitos do disposto no inciso IX.” (NR)

Art. 85. O Decreto n® 6.514, de 2008, passa a vigorar acrescido do
seguinte artigo:

“Art. 71-A. Importar residuos s6lidos perigosos e rejeitos, bem como os
residuos sélidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a salde
publica e animal e a sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma, redso,
reutilizac&o ou recuperacao:

Multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes
de reais).” (NR)

Art. 86. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 23 de dezembro de 2010; 189° da Independéncia e 122°
da Republica.
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APENDICE Il 0.4
Informacdes Complementares |K

Colabore individual e coletivamente com a implantacéo da Politica
Nacional de Residuos Sélidos. Reutilize materiais e recipientes. Recicle.
Dé sua contribucéo para uma qualidade de vida mais sadia no seu Municipio,
Estado e Pais.

Estes sdo os simbolos conhecidos do cédigo de reciclagem para indicar
que um residuo sélido pode ser reciclado ou néo.

V£ Y
=S

reciclavel reciclavel

néo reciclavel

Porém, existem pelo menos 13 outros simbolos nesse codigo, dentre
0s quais, sete sdo para identificar embalagens poliméricas (embalagens de
plastico), de acordo com a composigdo e o codigo internacional, a saber:

1 - PET (politereftalato de etileno, polietileno tereftalato):
l’f utilizado para garrafas de agua mineral e de refrigerantes, de
1 ‘ produtos de higiene e de limpeza, de medicamentos, de chas,
’. ’ de sucos, de 6leos de cozinha, fibras sintéticas, alguns frascos e

PET embalagens, dentre outros.

N\ -~
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2 - PEAD (polietileno de alta densidade):

utilizado para engradados de bebida, baldes, garrafas para acool,
alguns frascos e tampas de suco de fruta, iogurtes e 6leos auto-
motores, produtos de higiene e limpeza, cosméticos, alguns sacos,
frascos, tampas e recipientes, tubos, dentre outros.

3 - PVC [(poli)cloreto de vinila ou cloreto de polivinila]:

utilizado para tubos e conexdes para agua, condutos, forros, pisos,
revestimentos, garrafas para agua mineral e detergentes liquidos,
frascos para medicamentos, cosméticos, produtos de higiene pesso-
al, lonas, calgados, bolsas para sangue e soro, fios e cabos, brinque-
dos, embalagens flexiveis e rétulos, méveis para jardim, entre outros.

4 - PEBD (polietileno de baixa densidade):

utilizado para rétulos como os de refrigerantes, frascos, bisnagas
para alimentos e cosméticos, embalagens de alimentos, sacos
industriais e para lixo, filmes para plasticultura e filmes em geral,
tampas de abertura facil.

5 - PP (polipropileno):

utilizado para potes e tampas de margarina, manteiga e requeijao
cremoso, frascos e garrafas para produtos quimicos, de limpeza e
higiene, sacos e sacolas, tampas para bebidas como agua mineral,
refrigerantes, sucos, chas, embalagens para massas e biscoitos, se-
ringas descartaveis, fibras e fios téxteis, utilidades domeésticas, auto-
-pecas, alguns baldes, depdsitos e recipientes, mobiliario de jardim.

6 - PS (poliestireno):

utilizado para isopor de bandejas para carnes e frios e embalagens
de alimentos para viagem, cantoneiras, divisorias para o acondicio-
namento de televisores, aparelhos de som, cabine de aparelhos de
TV e de som, geladeiras, fogdes etc, copos descartaveis para agua e
café, embalagens alimenticias, copos, talheres e pratos descartaveis,
embalagens em geral (ex.: CDs).

7 - OUTROS:

resinas plasticas néo indicadas anteriormente; ou que tém mais
de um material na composi¢do, como embalagens de biscoitos
e salgadinhos.



Conhecga também os simbolos:

& utilizado para toda embalagem que pode ser reciclada (residuos
reciclaveis/descarte seletivo).

utilizado paraaluminio (latas de refrigerante, cerveja e alguns sucos).

utilizado para aco (latas de achocolatados, leite em p6 e conservas,

AQO como milho e ervilha).

utilizado paravidro (garrafas de refrigerante retornaveis, potes de
requeijao cremoso e geleias, conservas como azeitona, palmito,
cogumelos etc).

utilizado para material reciclado; significa que o material ja

e passou por reciclagem (ex.: como um papeldo fabricado a partir

de aparas).

utilizado para papel reciclavel (ex.: o papel ainda podera ser
reciclado e gerar um produto de qualidade).

fita adesiva, papéis plastificados, papel higiénico, fraldas descarta-
veis, lengos de papel, guardanapos, pontas de cigarro, fotografias,
espelhos, ceramicas, porcelanas, vidros pirex, vidros temperados
— de boxes de banheiro, de forno micro-ondas, de forno de fogéo
—, roupas sujas, algodao, curativos, entre outros).

utilizado para materiais nao reciclaveis (ex.: embalagens reves-
tidas ou metalizadas, alguns tipos de isopor, acrilico, latas de tinta,
solventes, inseticidas, |a de ago, papel-carbono, papel celofane,
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E necessario saber:

RESHOUOS CRGAMICOS

\))
»
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que a coleta multisseletiva ou coleta seletiva evoluida (uma
pré-selecéo dos residuos solidos domésticos reciclaveis) pode
e deve ser realizada em recipientes com cores especificas para

cada tipo de residuo:

marrom para residuos
organicos;

verde para vidros;

amarelo para metais;

branco para residuos
ambulatoriais e de ser-
vicos de saude;

preto para madeiras;

PLASTICO

"
ws

PAPEL | PAPELAD

s
=8

RESIDUOS MAD
RECICLAVIIS

vermelho para plas-
ticos;

azul para papéis e
papelao;

laranja para residuos
perigosos;

roxo para residuos ra-
dioativos;

cinzapararesiduos nao
reciclaveis ou mistura-
dos (que ndo possam ser
separados) ou contami-
nados.



E necessario saber:

gue os recipientes mais comumente encontrados (ex.: em condominios, repar-
ticBes publicas, escolas, supermercados, entre outros locais), sao pararesiduos
reciclaveis, quais sejam:

lixeira marrom para
materiais organicos
como: restos e cascas
de frutas, verduras e
outros alimentos, fo-
lhas, cascas de ovos,
papéis de cozinha en-
gordurados e Umidos.

lixeira verde para vi-
dros como: garrafas,
frascos de conserva,
copos, garrafas, vidros
de janelas de carros e
lampadas incandescen-
tes, pedacos de vidro.

lixeira amarela para
metais como: latas,
tampas, panelas, ara-

lixeira vermelha para
plasticos como: copos,
garrafas e tampas plasti-
cas, e outras embalagens
PET, potes, sacos e saco-
las limpas, tubos e canos
de PVC, embalagens de
produtos de limpeza e de
higiene pessoal (cremese
xampus), baldes e bacias,
brinquedos quebrados de
plastico.

lixeira azul para pa-
péis e papeldo como:
papéis de jornais, revis-
tas, cadernos, papéis
com fotocopias e outros
impressos que nao es-
tejam sujos com maté-
ria organica, papelao de
caixas e embalagens
diversas (ex.: caixas
longa vida, Tetra Pak?)
entre outras.

mes, pregos, canos, tu- IMPORTANTE: ha necessidade de
bos metalicos e outros S€ lavar certos materiais recicla-
objetos metalicos co- veis, por exemplo, potes de iogur-
bre (Cu), aluminio (Al), te, latas de cerveja etc, antes de
chumbo (Pb), bronze, deposita-los nas suas respectivas

ferro (Fe)' zinco (Zn) lixeiras coloridas.

1 Tetra Pak — empresa multinacional que produz embalagens para alimentos; do grego
tetra= quatro, e do inglés pack= embalagem, pacote.
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Poucos sabem que:

- a maior parte dos plasticos [polietileno, polipropileno, politereftalato de etilo
(PET), poliestireno, policarbonato, polimetacrilato de metilo] séo constituidos por
moléculas que contém apenas os elementos carbono (C), hidrogénio (H) e oxi-
génio (O), desta forma, a combustéo deles dara origem, principalmente, a agua
(H,0), e diéxido de carbono (CO,);

- alguns plasticos [(poli)cloreto de vinila, PVC, politetrafluoretileno], entretanto,
contém outros elementos em sua composicao, como o cloro (Cl) ou fltor (F) e,
sua incineracao (queima) produzird gases toxicos e poluentes, como: o cloreto
de hidrogénio (HCI) e o fluoreto de hidrogénio (HF); e

- portanto, é essencial tentar diferenciar esses dois grupos de plasticos, pois,
nem todos podem ser recuperados (reciclados) da mesma maneira. Isto im-
plica que é importante que sua separacgado seja realizada corretamente, para
gue entdo possam ser coletados visando a posterior valorizagéo, através da
reutilizagcdo ou reciclagem.

Algumas recomendagcdes basicas parareduzir a producéo de resi-
duos sélidos e destina-los corretamente:

- repense sua forma de consumir. Faca-o racionalmente, s6 compre o que for real-
mente necessario. Quanto maior o consumo, maior a gerac¢ao de residuos solidos.

- evite ou, se nao for possivel, reduza a utilizacdo de embalagens plasticas nas
suas compras. Pergunte sobre a existéncia de sacolas de papel (p. ex.: em al-
gumas farmacias), ou sacolas 100% biodegradaveis (ja disponiveis em alguns
supermercados).

- senhores empresarios, contribuam para a destinagdo adequada dos residuos
solidos ndo degradaveis, de dificil decomposicéo ou tdxicos (ex.: pilhas e baterias)
e informem sobre a localizagéo de postos adequados para a sua disposi¢éo final.

- repense, reduza, reuse, recicle.

V,
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LIXO
SECO ORGANICO*

Iniciativa criativa por parte de uma prefeitura de uma localidade do
interior do Sul brasileiro para incentivar a populacao a separar residuos
s6lidos secos dos organicos.
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INFECTANTE

Coletadomiciliar de residuos soélidos hospitalares.



Tipos de cagambas coletoras para a coleta domiciliar de residuos soélidos:
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224 puxada por bicicleta puxada pelo proprio catador

——



Contéiner para residuos sélidos Caminhé&o coletor de contéiner com
residuos solidos da construcgao civil

Caminhdo coletor de contéiner com residuos solidos da construcéo civil
despejando-os em aterro.

Resultado do tratamento (triagem) de residuos solidos (metais a esquerda, papelao
e plasticos adireita) num aterro de umalocalidade do interior do Nordeste brasileiro.
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Célulade um aterro sanitario para disposi¢éo de residuos solidos, provida de
sistemade canaletas para acoletade chorume. Em primeiro plano, residuos
s6lidos para serem compactados.

= ~_ Trator de pa carregadeira compactanto residuos solidos, com uma
|\ camada de solo, numa célula de um aterro sanitario.




Tubulacao, que provém do sistemade dreno de chorume, para proceder sua
coleta, direcionamento e despejo em lagoas de estabiliza¢ao.

Aspecto de extravasores de gases (ver também ao fundo, a esquerda), Dz
que sao tubos perfurados distribuidos ao longo das células de residuos ‘7 =\
solidos. Os gases coletados sédo emitidos para a atmosfera. 227
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Ao fundo, setor concluido de um aterro sanitario. Em primeiro plano pode-se observar o setor
em operacgéo (em execucédo) do aterro e, logo atras, a presenca de postes com iluminacao
elétrica, pois alguns aterros funcionam em regime de 24 horas.

II.
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No plano de coleta domiciliar e transporte de residuos sé6lidos deve-se levar
em consideracado alguns aspectos, dentre eles, o tragcado das ruas, o local
de saida e o destino, o minimo de cruzamentos a esquerda, entre outros.
Acima estdo alguns exemplos de rotas de coleta otimizadas.

~r Fonte: www.engenhariaambiental.unir.br, 2013.
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Classificagcao das estac8es de transbordo

Fonte: http://www.consultoriaambiental.com.br/artigos/transbordo.pdf, 2013.

transbordo
rodowa
velculo coletor

-'— i [ I W

Quanto ao meio de transporte

tranbordo
velculo coletor

=5

sem fosso de acumulagao

veiculo coletor

com fosso de acumulagéo
Quanto ao modo de armazenagem

transbordo
velculo coletor

-p

S|mples transferenma

velculo coletor

com sistema de redugéo de vqume
Quanto ao tratamento prévio dos residuos sélidos
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trator com
lamina

7 veiculo de transferéncia
— " Sk © ou contéiner

area de acumulagdo " _f

Transbordo de residuos sdélidos sem reducdo de volume utilizando trator
com lamina e area de acumulagéo.

veiculo de
transferéncia
ou contéiner

trator com pa
carregadeira

residuos
solidos

Transbordo de residuos sdélidos sem reducdo de volume utilizando trator
com pa carregadeira.
; '\\ Fonte: http://www.consultoriaambiental.com.br/artigos/transbordo.pdf, 2013.
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descarga do
veiculo coletor

residuos

plataformas em desnivel solidos

"

carreta ou
contéiner

Transbordo de residuos solidos sem reducgéo de volume por simples plata-
forma: descarga do veiculo coletor diretamente em carretas ou contéiners.

veiculo srea d rampa de acesso
coletor liEalels
descarga

carreta aberta

et
S AD
5 <<l A
o SO . 4
= $ transferencia
@ <3
B
8.8
h—J.
£ "l *
= transferencia

td

: s
plan;
,

/!

’
’

L4
’

£

's

corte transversal

veiculo AA
coletor -
! carreta de
transferéncia
aberta

Planta detransferéncia (transbordo) de residuos solidos sem redugéo de volume

de Botafogo (RJ). Descarga do veiculo coletor diretamente em carretas.
Fonte: http://www.consultoriaambiental.com.br/artigos/transbordo.pdf, 2013.
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Outros livros ja produzidos no NAVE

Praticas de Zoologia: de protozoarios a moluscos. Fortaleza: Edicdes UFC,
2001. 142p. (Série Didatica 6, 3a. ed. de 2004).

Microbiologia, Higiene e Qualidade do Pescado: teoria e pratica. Sdo Paulo: Editora Varela,
2004. 380p.

Peixes Estuarinos Marinhos do Nordeste Brasileiro: guia ilustrado. Fortaleza: Ediges
UFC e Editora Universitaria UFPE, 2004. 260p.

Vegetagdo Costeira do Nordeste Semi-Arido: guia ilustrado. Fortaleza: Edi¢des
UFC, 2006. 274p. (Colegdo Habitat, 1 — UFC/LABOMAR).

Conchas de Moluscos no Artesanato Cearense. Fortaleza: NAVE/LABOMAR/UFC, 2007.
156p. (Colecdo Habitat, 2 — UFC/LABOMAR).

Arquipélago de Sdo Pedro e S&do Paulo: histérico e recursos naturais. Fortaleza:
NAVE/LABOMAR/UFC, 2010. 242p. (Colecao Habitat, 3 — UFC/LABOMAR).

Glosséario de Oceanografia Abiotica. Fortaleza: UFC/LABOMAR/NAVE, 2010. 138p.
(Colecéo Habitat, 4 — UFC/LABOMAR).

Lulas e polvos da costa brasileira. Fortaleza: UFC/LABOMAR/NAVE, 2011. 184p. (Cole-
¢ao Habitat, 5 — UFC/LABOMAR).

Metodologias de amostragem para avaliagao das populacdes de lagosta: plataforma conti-
nental do Brasil. Fortaleza: UFC/LABOMAR/NAVE; UH/CIM, 2011. 142p. (Colec&o Habitat,
6 — UFC/LABOMAR).



