UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
CURSO DE DIREITO
DEPARTAMENTO DE DIREITO PROCESSUAL

ANA SINARA FERNANDES CAMILO

A (IN) CONSTITUCIONALIDADE DA NAO AMPLIACAO DAS
TERRAS DEMARCADAS NO CASO RAPOSA SERRA DO SOL

FORTALEZA
2010



ANA SINARA FERNANDES CAMILO

A (IN) CONSTITUCIONALIDADE DA NAO AMPLIACAO DAS TER RAS
DEMARCADAS NO CASO RAPOSA SERRA DO SOL

Trabalho de Conclusédo de Curso submetido a
Coordenacédo de Atividades Complementares
do Curso de Graduacdo em Direito, da
Universidade Federal do Ceara, como requisito
parcial para obtencao do grau de Bacharela em
Direito.

Orientadora: Prof2. Doutora Raquel Coelho
Lenz Cesar.

FORTALEZA
2010



ANA SINARA FERNANDES CAMILO

A (IN) CONSTITUCIONALIDADE DA NAO AMPLIACAO DAS TER RAS
DEMARCADAS NO CASO RAPOSA SERRA DO SOL

Trabalho de Conclusdo de Curso submetido a Coogdendo Curso de Graduacdo em

Direito, da Universidade Federal do Ceara, comaiséiq parcial para a obtencédo do grau de
Bacharel em Direito.

Aprovada em 02/12/2010.

BANCA EXAMINADORA

Prof2. Doutora Raquel Coelho Lenz Cesar (Orientgdor
Universidade Federal do Ceara-UFC

Prof. Ms. Henrique Botelho Frota
Faculdade Christus

Rodrigo Barbosa Teles de Carvalho
Universidade Federal do Ceara-UFC



Ao Camilo e a Tercilia, meus pais, que,
numa alianca de amor, transmitem amor e fazem-
se amados por mim, numa perspectiva
transcendental. Pelos exemplos que sdo como
seres humanos e pela linda histéria de luta,
perseveranca e entrega a nos, suas filhas.

As minhas irmds, Ana Semira e Ana
Samara, que formam comigo uma unidade,
compartilhando sentimentos, conquistas e vidas.
Por serem irmas-amigas, irmas-companheiras e
irmas eternas.

As minhas sobrinhas, Ana Leticia e Ana
Beatriz, que floresceram em mim a alegria de ser
tia. Pelos muitos momentos compartilhados que
me refazem como pessoa e que me lembram da
crianca eterna que existe em mim.

Aquele menino de rua, o qual procurei por
muito tempo até compreender que ele estd em
todas as criancas. Por consolar-me naquele
momento de dor e por fornecer-me a esperancga,
quando a sua dor, por ter sido esquecido pela
sociedade, era maior que a minha.



AGRADECIMENTOS

A Deus, fonte de amor. Por ser a minha forca, poteger-me neste mundo téo
confuso, por guiar-me e por nunca afastar-se de mgradeco-Te, 6 Pai, meu amigo, que Es
comeco, meio e fim.

Aos meus pais, Camilo e Tercilia, que, sublimameatalentaram-me nas horas
de cansago, compreenderam as minhas escolhaseaesaon comigo, vibrando, este trabalho.

As minhas irmas, que de diversas formas, contabuipara a realizacéo desta
monografia, seja ajudando-me a descontrair, se@memtando-me 0s seus ouvidos para que
escutassem repetidas vezes 0S meus escritos.

Ao Centro de Assessoria Juridica Universitaria- @AJdor ser a minha segunda
casa em que encontrei fundamentos para 0s medus, ideggria no cotidiano universitario,
verdadeira formagéo e conquistas no ambito do Dixeiltado a justica.

Aos cajuanos, verdadeiros amigos, que compartit@migo os ideais de justica,
que revigoram as minhas forcas e que sempre es8enpes na minha vida, os quais faco
votos para que permanecam. Agradeco a todas agdgeraajuanas, em especial: Acassio,
Barbara, Brunna, Cecilia, Diego, Dillyane, Eginald@aine, Germana, lgor, Jéssica, Julian,
Julianne, Ladislau, Paulo, Rafael, Renata, Seledlofia, Taffarel e Talita.

Aos amigos que conheci na faculdade e que seradwsientre eles: Ana Milena,
Claudiana, Bruno, Ivan, Luana, Marina, Mayara, RaplFranco, Renata Catarina, Thiago
Constantino e Vitéria.

A Luciana Nobrega que, como sempre atenciosa,tmsine sabia, tracou comigo
0S primeiros passos para esse trabalho.

A Maria Amélia Leite, fonte de forca e sabedoriae ccom sua luta fez-me
despertar para a questao indigena.

Ao Henrigue Frota, pela competéncia, disponibileladaprendizagem,
contribuicdo e amizade.

Ao Rodrigo Teles, pela atencao e disponibilidadejtando de pronto a compor a
banca examinadora.

A professora Raquel Lenz por aceitar acompanhammeelaboracdo desta
monografia.

Aos povos indigenas do Brasil por serem resistep@snos mostrarem outras
formas de compreender o mundo e pela coragem marserem firmes na luta.



“Quem deu esse nd nao soube da.

Quem deu esse nd ndo soube da.

Esse no ta dado, eu desato ja.

Esse no ta dado, eu desato ja.

Desenrola essa corrente, deixa o indio trabalhar.
Desenrola essa corrente, deixa o indio trabalhar.”
(Cancéo Indigena Toré - autor desconhecido)



RESUMO

A deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Fedeoataso da demarcacéo da Terra Indigena
Raposa/ Serra do Sol trouxe importantes reflexdesca da morosidade da demarcacao, dos
interesses econdmicos que a permeiam, dos priscipiostitucionais que regem o Pais e da
legitimidade do Pretério Excelso em impor condieioies para a demarcacdo continua
daquela comunidade. Dentre as restricOes estati@dedestaca-se a de nimero dezessete que
veda a ampliagdo da terra ja demarcada. A patty desdobra-se toda uma polémica em que
€ preciso desmistificar conceitos reproduzidos yror senso comum, propagado por uma
classe econdmica que tem vasto interesse em abgtacesso de demarcagéo; e sopesar qual
o direito preponderante: o da vida e do acessara ¢& o do lucro. Diante disso, faz-se
necessario conhecer quais os fundamentos, os svaoaefinalidade da garantia do direito a
terra, compreendido no artigo 231 da Constituic&deFal de 1988; como o direito a
diferenca, a autoidentificagdo e a cosmovisdo emigsao recebidos, compreendidos e
efetivados no ambito nacional e internacional; lmemo analisar as consequéncias na vida
dos povos indigenas e no ordenamento juridico dmo@® da ampliagdo das terras ja
demarcadas, a fim de verificar a incompatibilidagssa restricio com a nova ordem de
valores e principios instauradas pela atual Caomgdib. A partir do estudo do caso Raposa-
Serra do Sol, pautou-se uma pesquisa bibliograicaumental e de direito comparado,
demonstrando-se a incompatibilidade da ndo ampliaig® terras ja demarcadas com as
normas constitucionais vigentes.

Palavras- chave:Terra indigena, Demarcagdo, Condicionante dezesbaeito Territorial
Indigena



ABSTRACT

The decision made by the Supreme Court in the aage demarcation of the Raposa / Serra
do Sol has brought important ideas about the slaee pf demarcation, economic interests
that permeate the constitutional principles thatego the country and the legitimacy to
impose Praetorium Exalted conditions for the camdis demarcation of the community.
Among the restrictions laid down, there is the nambf seventeen which prohibits the
expansion of land already demarcated. From thewmfiblds across a controversy that is
necessary to demystify concepts played by a consease, propagated by a coach who has
vested interest in impeding the demarcation procass weigh what the right preponderant:
the life and access to land or profit. Given tltiss necessary to know what the reasoning,
values and purpose of guaranteeing the right tal,lancluded in Article 231 of the
Constitution of 1988, as the right to differenagjigenous worldview and self-identification
are received, understood and effected at the rateord international as well as analyzing the
consequences on the lives of indigenous peopleshanégal system of sealing the expansion
of lands already demarcated in order to verify ittmpatibility of the restriction with the
new order of values and principles introduced b ¢brrent constitution. From the study of
the Raposa-Serra do Sol, one was based on bilpioiged research and comparative law,
demonstrating the incompatibility of non-extensiohland already demarcated with the
existing constitutional requirements.

Keywords: Indigenous land, demarcation, Condition seventk®higenous Land Rights
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INTRODUCAO

Diferentemente do que o senso comum propaga, @ssendo foi descoberto,

tampouco 0s nativos ndo ofereceram resisténcigaaadio de seus territorios pelos europeus.

A prética de impor uma legislacdo que tratasseploblema” indigena, o qual
inviabilizava a apropriacdo total das terras beasis, era evidente desde a sistematica
juridica de Portugal. Criavam-se leis que recoramcidireitos e soberania aos povos
indigenas para que se transformassem as exceg@ésias nas mesmas, em regras, como foi

a de escravidao e a de expropriacéo de terras.

Aos poucos, os indios foram confinados em pequespacos, seja pelas politicas
empregadas desde os primordios, como a de aldeansapa pelo assimilacionismo, que

visava ao desaparecimento dos indigenas, quaretpadios a comunhao nacional.

Frequentes esbulhos de terras indigenas, opreseidéincias, homicidios e
discriminacbes foram comuns nas vidas dos indics de diversas formas, resistiram/

resistem para ndo desaparecerem.

Os Movimentos Indigenas tiveram papel fundamerdduta de resisténcia, que
nao esta associada somente a questdes étnicammimsn a questdes socioecondmicas, haja
vista a politica de exclusdo social imposta aop@getnicos tidos por minoritarios. Na época
da Assembleia Nacional Constituinte de 1987/8&r#qipacédo do Movimento fez com que a
velha politica integracionista fosse rechagcada dteramento juridico constitucional. O
reconhecimento dos direitos desses povos, pautalalignidade da pessoa humana e na
protecao a diversidade étnica e cultural da sodedmasileira, restou garantido em capitulo

proprio denominado “Dos indios” na ConstituicZio &@d do Brasil.
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Apesar do novo ordenamento reconhecer os direrfigma@rios dos indios sobre
suas terras e no ambito internacional constaremnumentos que garantem, além desses
direitos, o de autoidentificacdo e o do direitoifardnca, muito pouco foi feito para efetivar
tais disposicdes: percebe-se a morosidade nosssaxale demarcacdo, a propagacdo de
ideias anti-indigenas, influenciadas pelo carateonémico, e a omissao dos Orgaos

responsaveis em demarcar as terras indigenas.

O processo de demarcacdo da Terra Indigena Raposad® Sol, localizada no
Estado de Roraima, € um caso exemplar para derapastas violacdes. Devido a pressao de
varios setores, principalmente o de interesse ecmad 0 processo demarcatério estendeu-se
por vinte e oito anos até ter sido homologado. €» ¢ave consideravel repercussdo na midia
brasileira e internacional quando o Supremo Tribdieleral foi provocado para decidir
sobre a demarcacgdo continua da terra, através ti@da® 3388, originada de uma acao
popular contra a Unido, de autoria dos senadoreRegdiblica, Augusto Affonso Botelho
Neto e Francisco Mozarildo de Melo Cavalcanti, zgda em maio de 2005. A Peticdo 3388
impugnava o modelo continuo de demarcacao da Tretfigena Raposa/ Serra do Sol e pedia,
liminarmente, a suspensédo dos efeitos da port&ria34/2005 do Ministro de Estado da
Justica, bem como do decreto homologatério do ékrete da Republica, alegando vicios no
processo administrativo e argumentando que a r@semnarea continua traria prejuizos para o
Estado roraimense, sob aspectos comercial, ecoodndc social, assim como

comprometimento da seguranca e da soberania n&ciona

Apesar de ter sido mantida a demarcacdo contimuamfimpostas dezenove
ressalvas ao exercicio dos direitos indigenasekehéis, destaca-se a de nimero dezessete que

trata da vedacao da ampliacdo das terras ja dedaatca

Com o teor dessa condicionante, indaga-se se elecmdstitui uma afronta a
Constituicdo e demais legislacdes indigenistag;amexto em que se restringe o direito dos
indios de utilizarem suas técnicas de subsistéreaseproduzirem-se e de viverem com

dignidade, segundo seus usos, costumes e tradicoes.

Diante disso, faz-se necessario conhecer quaisiratamentos, os valores e a
finalidade da garantia do direito a terra, compdedmno artigo 231 da Constituicdo Federal
de 1988; como o direito a diferenca, a autoider@fdo e a cosmovisado indigena sao

recebidos, compreendidos e efetivados no ambitwomal e internacional; bem como
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analisar as consequéncias na vida dos povos iraigeno ordenamento juridico da vedacao
da ampliacédo das terras ja demarcadas, a fim deaese ha compatibilidade dessa restricdo

com a nova ordem de valores e principios instagrpdk atual Constituicao.

Nesse sentido, a partir do estudo do caso Raposa-&@ Sol, pautou-se uma
pesquisa bibliografica e documental, consultandeqeses antropoldgicos provenientes do
Ministério Publico Federal, julgamento da Petic888 no ambito do Supremo Tribunal
Federal, trabalhos monogréficos, além de artiga®receitos doutrinarios, dentre outros;
buscou-se, ainda, expor, sucintamente, acerca dastitDicdes da Bolivia e do Equador
recentemente promulgadas, realizando uma pesaelidiaeito comparado.

Dessa forma, o primeiro capitulo tem por escopmespcintamente o contexto
historico e a legislacdo indigenista luso-brasl@irfim de compreender como os indios foram
“perdendo” seus territérios e como se deu a imposdg limites as terras indigenas, desde o
inicio da colonizagdo até o periodo da promulgat@dConstituicdo Federal de 1988, que
reconhece os direitos originarios dos indios. Alfemabordar o processo administrativo de
demarcacdo, estabelecido pelo Decreto n. 1775(@6ggrante o direito dos indios sobre suas

terras.

No segundo capitulo, traca-se um esboco dos dirprevistos na Convencao 169
da Organizacéao Internacional do Trabalho - OlTDdalaracdo das Nac¢des Unidas sobre os
Povos Indigenas e as Constituicdes da Bolivia Eqimdor, com a finalidade de expor novas

visdes no meio internacional sobre os direitosaepsvos.

No terceiro capitulo, busca-se uma abordagem do Baposa-Serra do Sol,
através da analise do contexto histérico da presemgena naquela regido, do processo de
demarcacao da referida terra, do esboco da situggdonflito entre indios e ndo-indios por
meio da midia nacional, da decisao na Suprema Gvédiando o ativismo judicial ao impor
ressalvas para a demarcacao daquela terra enedletis restricbes perante a Constituicdo
Federal de 1988, ao principio do devido procesgalled Convencdo 169 da OIT e a

Declaracédo das Nac¢bes Unidas.

No ultimo capitulo, avalia-se a condicionante da mdnpliacdo das terras ja
demarcadas, pautando-se em estudos antropolégecanginovisdo do territério para os

indigenas e na compreensdo daquela perante adssdigarantidos na Constituicdo e no
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ordenamento juridico internacional. Além de digguBucintamente, sobre uma nova

perspectiva de conquistas de direitos indigenaonstitucionalismo latino-americano.

A aproximacdo com a tematica indigena deve-se,opdimmente, a formacéo de
um grupo de estudo sobre a questdo no ambito divddmAssessoria Juridica Universitaria-
CAJU, projeto de extensdo da Faculdade de Dirgitbniversidade Federal do Ceard. Com
encontros periédicos, em que eram discutidos tedaagrinarios e legislacdes, reuniées com
0 Movimento e participacdes em Assembleias Indigidmascou-se compreender quais seriam
as reivindicagdes desses Povos, tendo como resudtamanda pela demarcagéo das suas

terras.

A relacéo estabelecida com algumas comunidadegeinds$ foi fundamental para
a percepcao do valor simbdlico que envolve aquelesos e seus territorios e,
consequentemente, para a sensibilizacdo a quegpacaea apreensdo das dificuldades de
efetivar os direitos indigenas. Embora a terra sejprincipal bandeira levantada pelo
Movimento Indigena, o fato de se respeitar, recomheproteger e admitir a propria
existéncia desses povos como Sao, apoiando-0s,go@&sasejam 0 que as suas proprias

aptidées permitam ser, vai além daquela.

Acredita-se que o direito indigena ultrapassa eepdie-se as regras emanadas do
Estado, pois o direito ndo esta contido Unico dusk@mente nos codigos e nas formas de
sua aplicacdo. No entanto, ndo se pode afastaa-seatidade juridica e deixar de utiliza-la

naquilo que possa beneficiar as populac¢des indégemaseus direitos.



1 ABORDAGEM HISTORICA E LEGISLACAO INDIGENISTANO B RASIL

Para uma melhor compreenséo dos fatos atuaisefaeeessaria uma retomada
historica. Dessa forma, cientes de que, nas esdelaansino basico, ha a persisténcia de
adotar livros didaticos de Histéria, em que a visgocéntrica ou, melhor, a dos
conquistadores é a escolhida pela maioria par@a®mitida aos alunos, e de que a realidade
de dor e de injustica que os povos indigenas aiadanuam sofrendo ndo é compativel com
a descricdo do tratamento simpatico dos europediscéelos” e “civilizados” para com 0s
“bons selvagens” ou, quando relatados, tais faostmtados de maneira superficial; é que,
sucintamente, abordar-se-a a legislacdo indigenistterente aos direitos territoriais,
enfocados no contexto histérico que esses se imseee fim de proporcionar um

esclarecimento dos fatos e das circunstanciassttsriai daqueles que sofreram a historia

Nesse sentido, apresenta-se uma visao geral d&gues meio internacional na
época do Mercantilisnfopara que, em seguida, possa-se tratar da legisiag@enista no

Brasil.

1.1 Na busca de justificar a invaséo

No ambito internacional, a discussao juridica aredos direitos dos povos
indigenas as suas terras foi questdo fundamentédgiimidade dos titulos espanhois e

portugueses sobre o Novo Mundo.

' Cumpre dizer que esses esclarecimentos aindansé@dos, uma vez que se baseiam em estudos rexdieadl
papeis e que a autoria do trabalho cientifico &iml@ nao-india, tornando-se imprescindivel salieqter a
histdéria dos indios ndo se restringe a historiggemista, pois os documentos escritos em papeipodem ser
mais importantes do que a memdria indigena traitarsralmente por eles.

2 0 termo mercantilismo é aplicado as doutrinas prascas econémicas que vigoraram na Europa endosea
do século XV a meados do século XVIIl. Uma dasqpiais consequéncias do mercantilismo foi a implgdxd
do sistema de exploracdo colonial, que marcou enac¢do de toda a América Latina, além de regifees
Africa e da Asia.
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Vérias teses foram formuladas para justificar tida$ que o Papa distribuira a
leste e a oeste de Tordesilhas, entre elas deataeaa tese de Ostiefisa qual defendia que
0S povos “gentios” s6 haviam gozado de soberagia advento de Cristo, que, tendo vindo
ao mundo, havia sido investido de todos os podesesituais e temporais. Dessa forma, por

delegacao de Cristo, tanto o império quanto o dacey cabiam ao Papa.

Apesar da conveniéncia, essa tese ndo prevaleaedoryo do século XVI
estabeleceu-se na Espanha e em Portugal a dogtrenaegava o poder temporal do Papa
sobre os infieis e a jurisdicdo europeia nas téremem-descobertas”. Essa doutrina afirmava

a plena soberania original das nacdes indigenas.

Nesse sentido, dispde Manuela Carneiro da Cunha:

[...] no inicio do século XVI, o superior da ordetas Dominicanos de Roma, o
cardel Cayetano, sustentou, nos seus Comentaridscanda Secundae de Sé&o
Tomag questdo 66, art. 8), que os infiéis podiam galmrdireitos e soberania.
Introduziu também a distingdo entre infiéis inimdgdos cristdos (tais como os
mouros) e os que ndo hostilizavam, como era o dasoindios.(CUNHA, 1987,
p.55)

Corroborando com essa ideia, o Frei Francisco t#i®j jurista a quem Carlos V
consultava, contestava, em suasleccionesque se intitulavam : “Dos indios recém-
descobertos e dos titulos ndo legitimos, pelossqosibarbaros do Novo Mundo puderam
passar para o poder dos espanhdis” e “ Dos indiodoodireito de guerra dos espanhdis

contra os barbaros”, os argumentos que negavaim@ios dominio e jurisdicao original.

Segundo Vitéria dpud CUNHA ibid, p.55) “a infidelidade (a heresia) ou
qualquer outro pecado mortal ndo impede que osal@sbsejam verdadeiros donos e
senhores, tanto publica quanto privadamente, gppndem os cristdos tomar-lhes seus bens

por esse motivo.”

Sendo, pois, os indios verdadeiros senhores deeuas, Vitoria entendia que se
tornava absurdo pretender, como se havia feito puwae de Colombo, que o direito de

descoberta fosse titulo valido sobre o Novo Mundo.

® Henrique de Susa, o Ostiense, foi cardeal-arcehisp Ostia, canonista do século XIll e autorSianma
Aurea
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Enfim, o direito internacional, ao longo dos sésuldesqualifica o titulo que

provém da descoberta e que supde a inexisténgjaalguer povoamento.

No ambito nacional, a soberania e os direitos dalo$ aos territérios que
ocupavam foram reconhecidos desde a legislacaaguata imposta no Brasil. Entretanto,
apesar desse reconhecimento, véarias foram as fatenlagrlar essa legislagéo, constatadas na
pratica ou na propria lei que criava, como muitstsidiosos expdem, a excecdo que excluia a

regra.

Ressalta-se que, além de invadidos territorialmergdndios também tiveram a
sua saude, as suas culturas, as suas formas deasidaas religides, as suas liberdades, as
suas vidas, enfim, todo um aparato necessario aiteragéio da dignidade humana negado.
Nesse contexto, logicamente, todo o corpo de legsliges interessavam eram impostos de
forma vertical, jamais |hes perguntaram ou postbdm a manifestacdo desses povos nas
diretrizes de suas vidas.

1.2 Legislacdo Colonial: A Historia de um Povo Invadido

No Livro de Historia Geral e do Brasil de autoria Gilberto Cotrim (1997,
p.169), adotado nas escolas de ensino basico, teacnse informacdes de que o interesse de
Portugal em relagcéo ao Brasil, nos primeiros trartas (1500-1530), limitou-se ao envio de
algumas expedicdes destinadas a fazer o reconhdoirda terra e a manter sua posse. No
entanto, essas expedi¢cdes ndo conseguiram detentwabandistas europeus que exploravam
o litoral brasileiro, e fatores econdmicos fizeraom que a Coroa enviasse a primeira

expedic¢ao colonizadora ao Brasil, liderada por MaAfonso de Sousa.

Conforme Rosane Freire Lacerda, nas décadas aested@olonizacao:

[...] a dependéncia do conhecimento e da forcaalmlho indigena na exploracao
do pau-brasil levou a uma politica de aliancas edguins povos, recompensados
por ‘facas, cacos de vidro e outras bugigangastolnizacdo traria mudancas
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importantes, originando a categorizagdo dos indidee aliados e inimigos, entre
livres e escravos, que marcaria a sua situacadigariaté meados do séc. XIX
(LACERDA, 2007, p.55).

Nesse contexto, na legislagédo colonial, a sobexdoggoovos indigenas e os seus
direitos aos territérios foram frequentemente réesidos no Brasil, conforme ja
mencionado. Esse reconhecimento, todavia, ndo ema mmotivos, tampouco fruto de
sentimentos virtuosos de consciéncia e de compax&apeias. Reconhecia-se a soberania
desses povos para se ter a possibilidade de estiasi através de guerras justas,

estabelecidas entre povos soberanos.

[...] entendo em guerra defensiva a que fizer qualgqabeca ou comunidade, por
gue tem cabeca e soberania para vir fazer e corgatara ao Estado, por que
faltando essa qualidade a quem faz guerra, ainéaeja feita com ajuntamento de
pessoas, 0s que se tomarem ndo serdo captivosa (Régia de 09/04/165m
CUNHA, op.cit, p. 60).

Nesse mesmo sentido, Jodo Mendes Junior escreve:

Desde os primeiros ensaios da nossa colonizacamsses avos europeus, Deus os
perdbe,queriam a serviddo dos indigengsara isso, conseguiram, ndo raras vezes,
vencer a resisténcia do governo da metropole ealpos designos de Deus, isso
abundantemente fez entrar no sangue nacional anglasdigena (MENDES
JUNIOR, 1912, p.22, grifos nossos).

Em 1534, dando continuidade ao projeto de tomadaodse, a Coroa dividiu o
litoral brasileiro em capitanias hereditarias eagegou aos donatarios que, dentre algumas
atribuicdes, tinha o poder de concessdo das sesfanmstituto lusitano pelo qual poderia

qualquer interessado, através de requerimento,r Hauas abandonadas por proprietarios

* D. Fernando, em 2 de junho de 1375, criou, poroléstituto das Sesmarias, com o qual obrigavadast a
transformarem suas terras em lavradio, sob pena&teo fazendo, perderem a quem quisesse neladhizab
Em 1514, as sesmarias foram reestruturadas petlen@ydes Manuelinas, até serem repetidas, em peBS,
Filipinas. (SOUZA FILHO, 2009).
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negligentes. Contraditoriamente, as sesmarias fag@madas no Brasil, desconsiderando a

utilizacao das terras pelos indios.

Apesar da realidade totalmente diferente, o irtstifai aplicado, sem alteracbes
legais, durante todo o periodo colonial. Nao hawaBrasil, terras de lavradio abandonadas,
pois as terras eram ocupadas por povos indigemasnipam outras formas de ocupacéo e de
uso. Os povos indigenas, na sua maioria, mantingflantacées e rocas em sistema rotativo,

permitindo a regeneracao permanente da florested Z3@-ILHO, 2009, p. 57).

A violéncia cometida aos indios foi tamanha quguedo José Maria de Paula
(apud BARBOSA 2001a, p.182), o Papa Paulo Ill pelo Brele 9 de junho de 1537,
confirmado em 1539 pela Bula de Urbano VIII, coesidi que a opressdo exercida pelos
cristdos contra os indios excedia aos maus tratosles dados aos seus animais, declarando
gue os indios eram verdadeiros homens como os sleengue tinham todo o direito a
liberdade, ndo devendo e ndo podendo ser deladpgyanem no dominio de seus bens,

mesmo que ainda ndo estivessem convertidos a@gissho.

A colonizacdo através das capitanias se mostroficazedo ponto de vista
econdmico para o governo portugués. Entdo, o Reiena um governador-getapara o
Brasil, transferindo-lhe o poder de concesséao elsmarias.

Como forma também de garantir o seu poder nasstémasileiras frente aos
franceses, o0 rei de Portugal encarregou a ToméotdeaS primeiro governador-geral, a
execucdo de uma politica de governo que, em piingprecia oferecer uma solucdo para a
obtencado de tropas indigenas, ja que a propriaaCtmawia proibido a escraviddo dos indios
para trabalharem para os colonos. No entanto, m&saa politica deveria promover o

progresso da regidao e ampliar os estabelecimentasgoeses.

Tomé de Souza, através do Regimento de 1548, &stabaequisitos para que 0s
indios fossem escravizados: somente os indiosshaxssi portugueses poderiam ser atacados e
assaltados e apenas as forcas governamentaisanosa@utorizados eram legitimos para tais

atos.

® O governo-geral consistia em um governo centmdiza&ncarregado de auxiliar e defender as capitania
Portanto, tinha o objetivo de coordenar a agédo dinstarios e ndo, propriamente, extinguir o sistelma
capitanias existentes.
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Diante desse Regimento, o qual legalizava a est&avaos chamados indios
inimigos, os colonos provocavam a inimizade indégarfim de fazé-los incorrer nas sancoes
estabelecidas, ou seja, na possibilidade de edé@vwiosé Maria de Paukp(d BARBOSA
(ibid, p.183) comenta que essas questdes legais neisgua@n ser observadas, uma vez que
a Justica era deficiente e precéria e quase numegaca aos sertdes onde 0s crimes se

constituiam.

A alianca entre a Coroa e a Igreja possibilitoumplantacdo da politica de
aldeamentos no Brasil. Para o Estado portuguésiterassante, no momento em que vivia a
expansdo mercantilista, a dominagdo dos povos tangs; enquanto para a Igreja Catélica
era imprescindivel a conquista de novos fieis fmmaar o avanco dos adeptos as novas

religibes, e dos ideais provindos da Reforma Platés.

Conforme ensina Manuela Cunlugp(cit, p.104):

As missdes, ao longo dos séculos XVI e XVII, comitef prepararam a mao-de-
obra formalmente livre e controlaram sua distriBaientre os colonos. Tal processo
néo se deu sem conflitos, pois os colonos, a fidedembaracar seu acesso a mao-
de-obra, opunham-se ao projeto missionario, denmaltda escravidao pura e
simples dos indios. Porém, o Estado tinha tambéammdgr interesse de cunho
estratégico na submisséo politica dos povos ind&gjesua vassalagem importava ao
Estado como condigdo prévia de uma mao-de-obra stmaéa e politicamente
eficaz na constituicdo de uma sociedade colonialgarantisse a Portugal a posse
dos territérios conquistados.

Os aldeamentos, a priori, seguiam o chamado Reginuzas Missdes de 1686 e
seriam areas destinadas a reunido de comunidadigemas sob a administracdo de ordens
religiosas, principalmente a dos jesuitas, conmaifiade de viabilizar a catequizagcdo desses
povos, através de uma visao eurocéntrica, impomathres culturais, como novas formas de

trabalho, de familia e de moradia.

Essas areas, no entanto, confundiam-se com osiqgeorritorios originais
indigenas, uma vez que se previu a possibilidadeldear-se no local em que aqueles

estivessem.

Os aldeamentos seriam mais uma forma de esbulhotedess dos indios.
Primeiro, comecaram a aldear “hordas selvagensalmgente, dentro do seu territério
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original, mas reduzindo sua ocupacdo em pequerpz;@s A0S poucos, tentaram passar
essas terras originais por terras de aldeament®if) na extincdo dos aldeamentos, numa

consequéncia contraditoria, a excluséo de dir&togoriais indigenas.

Nesse sentido, dispde Ana Valéria Araujo:

Esta politica, associada a praxe de transformarstod demais espacos em terras
devolutas sobre as quais se permitia a titulac&ereeiros, vai gerar o caos
fundiario, de fato e de direito, no qual os indsesviram envolvidos (ARAUJO,
2006, p.25).

Acrescenta-se a esse pensamento, as licdes de sl &uréna:

[...] o esbulho das terras indigenas, tanto nos sewitérios originais quanto nos
aldeamentos para onde haviam sido ‘descidas’, rgaia, a tal ponto que a 20 de
dezembro de 1741, um Brevienmensa Pastorum Principislo Papa Bento XIV
aos arcebispos e bispos do Brasil, renovando ossiasrBreves de 1537 e de 1639,
proibiu, sob pena de excomunhdode que s6 se poderia ser absolvido pelo préprio
Papa que se escravizassem os indios, se os despojaiseseus bens e
propriedades e se os levassem para fora de stes (€lNHA,op.cit, p.62).

Nos séculos XVI e XVII, os interesses dos colonized se sobrepuseram aos
interesses da Igreja e da Coroa, sendo que a®eslascravistas dominaram a composi¢cao
social. Através das Bandeifasip6s a apropriacdo das terras indigenas, paricehte na
regido que, atualmente, € o Estado de Séo Paulmaraeirantes foram cacar os indios em

terras mais distantes, trazendo-os para a capitama escravos.

Foi também no século XVII que os holandeses dommaas fontes fornecedoras
de escravos africanos, o que determinou uma ifiaggio da escraviddo indigena como
forma de suprir as necessidades de mao-de-obrayraago indios até das reducdes

jesuiticas.

® Bandeiras eram expedicdes organizadas por parésylgue partiam, geralmente da vila de Sdo Phiglove
trés tipos basicos de bandeirismo: apresador, gdieala-se a captura de indios para vendé-los esgravos;
prospector, que voltava-se para a procura de mgtagsosos; e sertanismo de contrato, que tinhaodom o
combate de indios e a captura de escravos negitisds, prestando servigos a classe dominanteidmia.
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Os padres, por sua vez, preocupados com a propagasaddogmas cristdos e
com a manutencdo de sua mao de obra indigena,amsdransformar os indios em

trabalhadores bracais e mentalmente ocidentais.

Contrapondo as acfes apreendidas pelos europelsdios resistiam ao seu
massacre, nao ficavam inertes tampouco aceitavane@sdes dos colonos e da Coroa.
Muitas vezes, como forma de resisténcia, 0s indige&poiavam-se na propria imposicao

legislativa que, mesmo escrita visando interessgss) reconhecia-lhes os seus direitos.

Um exemplo de resisténcia indigena é a chamada&des Barbaros, ocorrida
no Ceard, que dizimou varios indios que ofereceemisténcia a escraviddo, como mao-de-
obra para a criacdo do gado e o cultivo da carecdear, e a expulsdo de suas terras no
sertdo. O conflito entre colonizadores e indio®dcerca de sessenta anos. Varias foram as
taticas que os primeiros utilizaram para venceremingigenas, tais como: exaltar as
divergéncias entre 0os povos nativos para enfragosc@rometer liberdade aos criminosos
para que lutassem contra os indigenas; contrataterantes paulistas, que conhecessem a
cultura do indio, para entender a sua organizag@&ssociar-se aos jesuitas e aos povos por
eles organizados para convencé-los a enfrentardederacdes indigenas (INACI0,1992). A
guerra acaba na segunda década do século XVIII @owtéria dos colonizadores e a

submissao dos indios.

Outra forma de resistir € demonstrada pelo silémpots fazia-se necessario calar-
se, ocultar-se, mas nao desaparecer, para podelenviser. Frente a tantos massacres, 0s
indigenas, que ndo foram mortos, foram obrigad@s@nderem-se e negarem-se como
indios. Esse fato é constatado por Sérgio Brissacparecer técnico da Procuradoria da
Republica do Estado do Ceard, que relata a falardimdigena contando sobre a sua historia:
“Também o meu avd, um dia, nés amarrando cebolaixiellle um cajueiro, falou pro meu
pai, ele disse: tome muito cuidado com isso, nate mwmntar pra ninguém, tem que guardar

segredo: n6s somos desse povo, dos indios.”

Em 1680, com o Alvara de 1° de Abril tem-se a magxpressao do

reconhecimento dos direitos territoriais e da amtaa dos povos indigenas do periodo

" Parecer técnico n°01/09 intitulado “O povo ind&@émacé e seu territorio tradicionalmente ocupasgerido
seus responséaveis na elaboracéo Jeovah MeirelesPRéfessor de Geografia, Universidade Feder&lera;
Sérgio Brissac, PhD, Analista Pericial em Antrog@o Marco Paulo Schettino, MsC, Analista Perieia
Antropologia.
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colonial que, segundo o jurista Jodo Mendes Juodmfigura o instituto do indigenato, titulo

congénito, o qual sera tratado, mais adiante, uelaelevancia na legislacéo.

O ano de 1750 trouxe o inicio da administracdo @dimd e das inovacdes na
politica indigenista, iniciando o processo de figits do trabalho indigena servil para o
assalariado, localizando-se, aqui, a génese dzag@b da tutela orfanolégfca

Nesse momento, ha a proibicdo, mais uma vez, davd@o indigena, a expulsao
dos jesuitas de Portugal e de todos os seus d@rgaimacusacdo de conspiracdo contra 0s
interesses da Coroa; e as restricdes da capaciildddos indios delineadas no Diretorio
pombalino, o qual perece sob a regéncia de D. Mami@ Carta Régia de 12 de maio de 1798.

Ao aldeamento sucedeu o chamado “Diretério dos&idicriado pelo Marqués
de Pombal em 1757 e extinto em 1798, marcando cepso de secularizacdo dos

aldeamentos com o inicio da sua administragaogumod.

A legislacdo colonial referente aos povos indigeeas geral, volta-se para a
integracdo desses a cultura ndo india, utilizandooy mecanismos violentos, como:
escravidao, negacdo de sua cultura e expropriagderchs. Tal atitude estava relacionada a
politica estatal como também vinculada a atividatigiosa, evidenciando uma cumplicidade
entre poder politico e religioso.

Essas representagbes sociais relativas ao indigeamy duavida alguma,
influenciaram na elaboracédo de normas pela Cordagquesa. Através da legislacéo
colonial, conseguiu-se conciliar os interesseseaiamente destoantes dos colonos
e dos jesuitas, servindo um de justificativa pamutwo; a forca militar portuguesa
subjugava os indigenas inimigos, dispondo-os a dg&anissionarios, ao passo que

® Com a tutela orfanoldgica, os indios foram consides 6rfaos e todos os seus bens méveis e iméveis
deveriam ser entregues aos respectivos juizesnliidos de zelar pelos interesses dos indios. Rarmeihor
aprofundamento sobre a tutela orfanoldgica, recdmese a leitura da Dissertagdo de Mestrado intitula
“Diferenca Nao é Incapacidade: Génese e Trajetdistorica da Concepgdo da Incapacidade Indigenzae s
Insustentabilidade nos Marcos do Protagonismo don®dIndigenas e do Texto Constitucional de 1988” d
autoria de Rosane Freire Lacerda.

° Consideravam-se objetivos gerais dos Diretorioglifatacéo da fé; a extingdo do gentilismo; a pgagao do
Evangelho; a civilidade dos indios; o bem comum dassalos; o0 aumento da agricultura; a introdugio d
comércio; e, finalmente, o estabelecimento e aéowia a total felicidade do Estado”. A obrigatoaidd do uso
da Lingua portuguesa e o0 incentivo a miscigenatambém, caracterizaram a politica dos Diretdrios
(OLIVEIRA; FREIRE, 2006apudQUEIROZ,0p.cit, p.24)
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0 processo de catequese disponibilizava mao-de-#dkmpresa colonial. Toda a
violéncia empregada contra os indigenas resistelgigiimava-se no aparato
normativo de Portugal, que a justificava no carétieo e religioso da cristianizagdo
do mundo pagao. (OLIVEIRA; FREIRE, 206pudQUEIROZ, 2010, p.17)

E interessante observar também que, ja na faseiablba uma preocupacéo de
limitar o territdrio indigena, garantindo apenagjymnas porcdes de terras das que lhes

pertenciam com o fim de que eles, os nao indiospaipssem-se das demais terras.

Comeca nessa época uma pratica que vai perdurantdus Império e também por

boa parte da nossa histdria republicana, cujadfstava em confinar os indios em
pequenas extensdes de terras, ndo raro limitadeatamo de suas aldeias, e com
pouca preocupagao com a manutengdo das condigéessheas a sua reproducéo
sociocultural (ARAUJOgp.cit, p.25).

Contudo, embora contraditéria a legislacdo e aigar&ocial, houve durante o
periodo colonial o reconhecimento dos direitostterais indigenas. No entanto, percebe-se
que se reconhecia a liberdade dos indigenas, nmtas e®deriam ser combatidos e
aprisionados para o trabalho compulsério nos aldetse ou nas fazendas, caso se

rebelassem contra o0s interesses expansionistaseraiais da Metropole e a converséao crista.

Havia um direito territorial, que, todavia, era domido pelo europeu,
satisfazendo, antes de tudo, 0s seus interessenamf-se a soberania das nagdes indigenas

para, quase sempre, possibilitar a declaracéo eteagpor parte da Coroa.

1.3 O Instituto do Indigenato

De toda a legislacdo portuguesa para o Brasil & mmgiortante é o Alvara de 1°
de Abril de 1680. Nele, encontra-se o primeiro nbeximento legal e explicito, por parte do

Estado portugués, dos direitos territoriais indégen
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Assim reza o Alvara de 1° de Abril de 1680:

849[...] e para os ditos Gentios que assim descerers mais, que ha de presente,
melhor se conservem nas Aldeias: hey por bem quwoses de suas fazendas, como
séo no Sertdo, sem lhes poderem ser tomadas, heenedlas se Ihes fazer moléstia.
E o Governador com o parecer dos ditos religiosstnara aos que descerem do
Sertdo, lugares convenientes para neles lavraresultigarem, e ndo poderéo ser
mudados dos ditos lugares contra a sua vontade sesin obrigados a pagar foro,
ou tributo algum nas ditas terras, ‘que ainda astajadas em Sesmarias e pessoas
particulares’, porque na concesséo destas se aesempre 0 prejuizo de terceiro, e
muito mais se entende, e quero que se entendassvado o prejuizo, e direito os
indios, primarios e naturaes senhores delas]...]

E com base nessa disposicéo legal que Jodo Metwies desenvolve o instituto
do indigenato, afirmando ser um titulo congénitstinto da ocupacao, imprescritivel e nédo

sujeito a legitimacao.

[...] j& os philosophos gregos affirmavam que digenato’ € um titulo ‘congénito’,
ao passo que a ‘ocupacao’ € um titulo ‘adquiri@Bmquanto o ‘indigenato’ nédo
seja a ‘Unica’ verdadeira fonte juridica da possatorial, todos reconhecem que é&,
na phrase do Alv. De 1° de Abril de 1680, ‘a primanaturalmente e virtualmente
reservada’ ou, na pharse de ARISTOTELES( Polin,8) — um ‘estado’ em que se
acha cada ser a partir de seu nascimento. Porguont® o ‘indigenato’ ndo é um
facto dependente de legitimacdo, ao passo queu@agéo’, como facto posterior,
depende de requisitos que a legitimem. (MENDES @R\bp.cit, p. 58).

Através do Alvara Régio de 1680 foi admitido pekidelo portugués um direito
originario dos indios sobre as suas terras. Baseadse direito, pode-se dizer que as
sesmarias teriam que ser concedidas com reserpaeflozo de terceiro e, principalmente,
dos indios, e as terras indigenas jamais podeearsido consideradas devolutas, uma vez
gue nao existia uma simples posse, mas um tituddiato de dominio, ndo tendo posse a
legitimar, mas sim um dominio a reconhecer e umitdiroriginario e preliminarmente
reservadgMENDES JUNIOR op.cit, p.59).

No entanto, o indigenato também nao foi respeifalo invasor europeu. Relata

Ana Valéria Araujo que:
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[...] logo depois, 0 mesmo Império tratou de cdatra regra que permitisse desvia-
lo do respeito dos direitos que ele pretendia gardoram expedidas instrugdes que
consideravam devolutas as terras das aldeias wpgséim sido abandonadas pelos
indios. De fato, isso gerou novas praticas nocigas os presidentes de provincia
passaram a simplesmente atestar que terras indigeizanm sido abandonadas pelos
indios, sem que isso necessariamente correspondesstidade (ARAUJOpp.cit
p.26).

O instituto do indigenato, introduzido no direitorasileiro desde 1680,
desenvolvido pelo jurista Jodo Mendes Junior, fmioirporado e mantido na legislacédo
subsequente, ndo sendo revogado nem no perioddaihtpenpouco no republicano, repetido
pela lei de 1755, com influéncia notéria na leitdeas de 1850 e incorporado na atual
Constituicdo do Brasil no artigo 231 quando dectarks todos e quaisquer atos juridicos
incidentes sobre terras ocupadas por indios e quesxbnhece o direito originario dos

indigenas sobre suas terras.

Em suma, o indigenato ndo pode ser sinbnimo dédaligee ficou no passado,
pois é utilizado atualmente nas lides que envolgestdes indigenas nos tribunais como
forma de contrapor argumentos contrarios aos d#eitdigenas, e, como também afirmou
Jodo Mendes Juanior, ndo constitui 0 Unico institiegitimador dos direitos territoriais
indigenas. Portanto, deve ser reconhecido como umaimstrumento de garantia dos direitos

indigenas que vem a somar com os novos paradignastacionais’.

1.4 Legislacéo do Império

Com o Brasil independente de Portugal, observaaskegislacdo um retrocesso,

na medida em que a cidadania e a soberania dos pdigenas sao negadas. A excluséo

'° 0 direito originario sobre as terras tradicionalteescupadas fundamenta-se também em diversosppasa
valores que envolvem a protecdo da biodiversidade sociodiversidade, dos conhecimentos locais e da
dignidade da pessoa humana em se identificar er ieeno membro de uma sociedade culturalmente
diferenciada. Assim, sob o viés do direito a difigee assegurou-se constitucionalmente aos indgmssl
direitos fundamentais para o exercicio pleno decsliara, concentrando-se boa parte deles no ¢afhos
indios” (art. 231 e 232) da Constituicdo. (QUEIR®R,cit, p.62)
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desses direitos ndo deve surpreender, pois o EstadBrasil, precedeu a nacdo, sendo a
construcdo desta feita a partir das premissas gallRéo Francesa, em que a cada Estado
deveria corresponder uma Unica nacéo. A soberasigpovos indigenas, que ndo constituia

problema em periodos anteriores, passa a ser esztao

Deve-se lembrar de que, ainda, no periodo coloaigplitica de miscigenacéo
empreendida por Marqués de Pombal, em 1755, abmeinlta para uma politica
integracionista, que se reproduz também na teatatvJosé Bonifacio em criar uma nacgao
homogénea, correspondendo ao novo Estado do BEssih pratica perpetua-se por longos
anos até ser rompida com a promulgacéo da Cogéiituie 1988.

Com a Constituinte de 1823, o mesmo projeto, iaiiko “Apontamentos para
Civilizacdo dos indios Barbaros do Império do Bfazie autoria de José Bonifacio, enviado
as Cortes Gerais Portuguesas, é remetido aquelayparfosse discutido na Assembléia. Esse
projeto, além de outras recomendacdes, propunioanara de terras aos indios ao invés do

esbulho pela forca, fundamentando na pratica dzglgés Unidos da América.

Entretanto, a Constituinte foi desfeita por ordee @ Pedro I, que se viu
ameacado em ter seus poderes limitados por aguatagando a Constituicdo de 1824, que
foi silente a respeito da presenca indigena.

Somente em 1831, hd uma das primeiras manifestag@msa dos direitos
indigenas quando foi editada a lei de 27 de outgheorevogava as Cartas Régias de 1808,

abolindo a serviddo dos indios e considerandofas®t.

Com a abdicagéo do trono de D. Pedro |, em 183AtooAdicional de 1834,
instituido pelos politicos moderados, permitiu assénbleias Provinciais legislarem
cumulativamente com o Governo Geral e a Assemildelre matéria indigena. As
Assembléias provinciais, devido a sua proximidaol® © poder local, acabaram legislando
em detrimento dos direitos dos indios (CUNIA,cit, p. 69).

"Lei de 27 de outubro de 1831: [...] Art. 3° Os @isdiodos até aqui em serviddo serdo della desmerad

Art. 4° Serao considerados como orphams, e entsegos respectivos Juizes, para lhes applicarem as
providéncias da Ordenacdo, Livro Primeiro, Titulemta e oito.

Art. 5° Ser&o socorridos pelo Thesouro do pre@sd,que os Juizes de Orphams os depositem, orfa@nien
salarios, ou aprendam officios fabris.

Art. 6° Os Juizes de Paz nos seus districtos digiaraccorrerdo aos abusos contra a liberdadedios.i
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Outra importante disposicdo no periodo imperial doLei n. 601 de 18 de
setembro de 1850, conhecida como a Lei de Tésrgse regulou o regime fundiario no
Brasil, proibindo a formacdo de novas posses, elgedndo a compra como forma legal de

novas aquisi¢des territoriais e regulando as tg@wasuidas, as devolutas e as reservadas.

Da mesma forma que no periodo colonial, o Estaddimuea fomentando o
aldeamento dos indios, estipulando, na Lei de $eqae houvesse a reserva de area nas

terras devolutas para a colonizacéo dos indigenas.

Conforme GagliardigpudBARBOSA 1989,0p. cit, p.196), o Decreto n. 426 de
24 de julho de 1845, que estabeleceu as normadndimiatracdo das populacdes indigenas,
tinha na sua esséncia a intencéao de introduzimdigenas a um modo de vida europeu a fim
de liberar os imensos territorios que originalmeartan seus, transformando-lhes da condicéo
de donos para a condicao de expropriados, dep&sddatboa vontade do Estado para ter

algo que ja lhes pertencia.

E importante repetir que muitos aldeamentos estaamnscritos em territorios
originalmente indigenas e que, a partir da Lei h.686 1850, essas terras acabam sendo
tratadas como reservadas e destinadas a umatteagdo aos indios, tornando-se mais uma
forma de retirar as terras de seus verdadeirossgasoindigenas, ao extinguir-se as aldeias

sem que a doacdao se efetivasse.

E através da decisdo n. 92 de 21 de outubro de d8B0inistério dos Negocios
do Império, a qual mandava incorporar aos “PropNasionais” as terras dos indios que ja
nao viviam aldeados, “mas sim dispersos e confwsdich massa da populagéo civilizada”,
que as diversas Provincias extinguiram seus alddgas)gazendo parecer as oligarquias da

época que o “problema” indigena estava resolvido.

2 De acordo com o artigo 3° da Lei de Terras, emtesadpor terras devolutas: 1) as que ndo se acharem
aplicadas a algum uso publico nacional, provinoialmunicipal; 2) as que nao se acharem sob o domini
particular por qualquer titulo legitimo, nem fordavidas por sesmarias e outras concessfes do Gayeral

ou provincial, ndo incurso em comisso, por falta dandi¢bes de medicdo, confirmagéo e culturas 3ua néo

se acharem dadas por sesmaria ou outras concelks@gs/erno, que, apesar de incursas em comissmfor
revalidadas; 4) as que ndo se acharem ocupadasgses que, apesar de nédo se fundarem em titalo fiegm
legitimadas.
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Ensina-nos Jodo Mendes Junior (1992) que jamaas ésgas poderiam ter sido
tratadas como se devolutas fossem, pois ou coamsidiom o territorio originario, tendo
como fundamento o indigenato, ou estavam garaniidds tutela que o poder publico

exercia, estando os bens dos indios sob a resplistesdd dos juizes de 6rfaos.

O periodo monarquico brasileiro apresenta a tematatie assimilacdo dos
indigenas na massa do povo brasileiro em formaQad&rasil ndo era mais colénia de
Portugal, vivia-se a construcdo da nacionalidadsileira, fundamentada na idéia libertaria

das revolugbes americana e francesa.

1.5 A Republica: a nacionalidade em formacao

A Constituicdo de 1891 foi omissa quanto aos disedos indios, ndo trazendo
nenhuma alteragdo nas relacdes sociais e juridelatvas aos povos indigenas, como
expressa Jodo Mendes Junior: “quer em relacaeemodiindividuaes e politicos, quer mesmo
nas relacdes estrictamente administrativas, ososndia Republica, ndo passaram por
alteracéo alguma” (MENDES JUNIOBp.cit, p.67).

Por outro lado, no seu art. 64, a primeira camgfib republicana transferiu as
terras devolutas para os Estados, deixando a pi@oas as terras necessarias para a defesa
das fronteiras, para as fortificacbes e para astegides militares e as construcdes de
estradas de ferro federais, trazendo, assim, amal®@o entendimento que as terras indigenas
tinham passado para o dominio dos Estados, conesssas fossem devolutas. Acarretou,
portanto, mais uma forma de expropriar as terrdgy@mas de seus verdadeiros donos. Essa
pratica foi reprovada pelo Decreto n°. 736/1936 meembiu o Servico de Protecdo aos
indios de “impedir que as terras habitadas pelogslas sejam tratadas como se devolutas
fossent (art.3°, a).

Diante do descaso constitucional, Barbosap.dit, p.200) aponta um

inquestionavel prejuizo para os indios, uma vezagueles que tinham interesses contrarios
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aos dos indigenas utilizaram-se dessa ausénciatdenénto especifico constitucional para

apropriar-se de seu territorio e para desrespm®ias direitos de um modo geral.

Contudo, apesar da omissao na Constituicdo de 189kconhecimento dos
direitos territoriais indigenas continuou em vigqois, em seu art. 83, disp6s que
continuavam vigentes: “as leis do antigo regimegne explicita e implicitamente n&o for
contrario ao sistema de governo firmado pela Congdio e aos seus principios nela

consagrados”.

No inicio do século XX, um movimento de académieggositivistas trouxe ao
seio societario brasileiro a questdo indigena. &légwca, trés teses principais se firmaram:
uma defendendo o exterminio dos indios em beneficialesenvolvimento econdmicp
outra sustentava a catequese como forma Unicavifieasi os indios* e a dltima indicava a
demarcacdo dos territorios indigenas e a instiuigdvernamental a fim de estancar as
violéncias, dentro de perspectivas evoluciont3tapesar de serem trés tendéncias politicas,
havia nelas um ponto comum: valorizacdo do progresavanco da “civilizacdo” nas areas
desconhecidas. Suas diferencas eram de métodandwaviam como se deveria agir para
superar as condigcbes antagbnicas entre a exparghialista e a visdo dos indigenas
(BARBOSA, op.cit, p.202-205).

13 0 principal defensor desta tese foi o Diretor dosku Paulista Von lhering, que afirmou: “Se se equis
poupar os indios por motivos humanitarios é pregise se tomem, primeiro, as providéncias para nd@is m
perturbarem o progresso de colonizacdo. Claro gdastas medidas a empregar devem calcar-se sdbre es
principio: em primeiro lugar se deve defender @nbos contra a raca vermelha. Qualquer cateques®uivo

fim ndo serve. Por que ndo tentar imediatamente@ femtativa ndo der resultado algum, satisfizesanas
tendéncias humanitarias; entdo, sem mais prestadasuas imprecagfes enfaticas e ridiculas de ademtes
apostolos humanitarios, proceda-se como o case,dsig é, exterminem-se os refratarios & marcbendente

da nossa civilizacdo, visto como néo represent@mesito de trabalho e de progresso”(RIBEIRO, 1839d
BARBOSA, op.cit, p.202)

1 Ribeiro diz: “A catequese era defendida em nomeexizeriéncia secular e Gnica dos missionarios, no
tratamento de problemas indigenas “[...] na fét&résforca Unica capaz de tdo elevado cometimarfumte
inexaurivel de devotamento, de abnegacdo até disagrsem a qual essa cruzada dificil ndo seizaa’
(SAMPAIO apudBARBOSA, ibid, p.202). “Em todo o século XIX nenhuma missaogiefia realizara uma sé
pacificacdo de tribo hostil; no entanto, continuavapregoando sua exclusiva capacidade para esses
empreendimentos. Em quase todas as missdes hasfanraglo conflitos entre indios e missionarios epaam
atribuidos, de forma simplista, a rudeza do indiab-agradecido e irremediavelmente inapto paraifizeigdo”.
(BARBOSA, ibid, p.202)

15 “Foj antes 0 malogro das missdes religiosas queogode vistas doutrinarios que levou & adogdo da
assisténcia leiga, sem preocupacdo de proselitiglgioso, assegurando-se, todavia, ampla liberddele
catequese a todas as confissoes religiosas. Estalégdo coube principalmente aos positivistas faseados
em A Comte, propugnavam pela autonomia das nag@égenas acreditando que libertadas de presstanast

e com amparo governamental, evoluiriam espontangaih€¢BARBOSA,ibid, p.202)
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Em 1908, aquele movimento daria ensejo a primeiemldcia a nivel
internacional em que o Brasil foi publicamente adasde massacrar os indios: a denuncia foi
feita em Viena, diante do XVI Congresso dos Ameiigias (CUNHAop.cit, p. 79).

Em reacdo a esse movimento e as repercussfes dac@dencriou-se, pelo
Decreto n° 8.072, de 20 de junho de 1910, o SedécBrotecido aos indios e Localizagdo de
Trabalhadores Nacionais (SPILTN) que, por ter aigles excessivas e incompativeis,
passou, em 1914, a cuidar apenas da questao iadggmmdo desmembrado formalmente em
1918 com a criacdo do Servico de Protecéo ao i8R, cuja direcéo foi confiada ao militar
Rondon, com objetivos de assisténcia aos indigemasom ideias que defendiam

desenvolvimento e etapas de evolucéo.

Para Barbosaof.cit, p. 206), com a criacdo do SPI, o Pais ficavie lda censura
de entidades humanistas internacionais e da opipiddica brasileira, mantendo-se na

“‘ordem” e a caminho do “progresso”.

A Constituicdo Federal de 1934 inaugurou o recoinfento constitucional dos
direitos territoriais indigenas, determinando, no¥9, “a posse de terras dos silvicolas, que

nelas se achem permanentemente localizados, seeslaib entanto, vedado aliena-las”.

Antonio Figueira de Almeidaapud SANTILLI, 1993, p.19) ressalta que o
impedimento da alienacdo dos territorios pelosomdustifica-se pelo fato de que esses
podem ter seus direitos lesados pelos compradd@@s$ndios, uma vez que os “silvicolas”

ndo possuem o discernimento necessario para deuiéim tais negocios.

Ora, aqui, comparam os indios aos absolutamengpazes. Para Souza Filho
(2009, p.117), na visdo dominante, a Unica justifi@, que chega ao limite do racismo, é té-
los como inferiores tanto na perspectiva étnicanguaultural. A ideologia dominante néo
consegue entender que os indios pertencem a agiedade cultural e organizativamente

diferenciada.

O que deve ser observado € que, no art. 129)idade de alienacéo alcanca nao
s6 os indios, mas também os 6rgéos publicos, gistoa disposicdo e as negociacdes das
terras indigenas pelo 6rgéo indigenista constitysafticas habituais, fazendo-se necesséria
tal medida. Contudo, a prética de espoliacdo daasténdigenas continuou a ocorrer, seja

com o SPI, seja, posteriormente, com a FundacdmiNdao indio — FUNAI.
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A protecdo & posse indigena repete-se nos diplomak937°, de 1946" e de

19678 apresentando praticamente o mesmo texto legal.

O periodo dos governos militares, que se inicioul®6% e durou até 1985, com o
final do mandato do ex- Presidente Jodo Batistadtigdo, no plano legal e politico, trouxe
medidas importantes para a questdao indigena. Eessas, destaca-se a Emenda
Constitucional n°.1/69, que alterou em demasia astiaicdo de 1967, chegando a ser

denominada de “ Constituicdo de 1969”.

A Constituicdo de 1969, portanto, inovou ao deteam que as terras indigenas
faziam parte do patriménio da Unido, centralizaadguestdo na érea federal e afastando o
esbulho de que sofriam pelos Estados; que o usufto$ recursos naturais existentes nas
terras indigenas era exclusivo dos indios; que enalos e extintos os atos que incidissem

sobre a posse das terras indigenas, excluindo tambélquer direito & indeniza¢do

As criticas feitas a essa disposicao legal, praioipnte aquelas realizadas por
gquem se via prejudicado por ela, geraram polémaaatiedade brasileira, chegando ao

argumento de que se tratava de um atentado a @dagde privada.

E digno de nota, por exemplo, a declaracdo do érisMo do Supremo Tribunal
Federal, Cordeiro Guerra, durante um julgamentoguie esta dito no art. 198 é
mais ou menos 0 que esta dito no artigo 1° do jmonuecreto bolchevique: Fica
abolida a propriedade privada. Revogam-se as dgffsss em contrario”.

Manifestacdes deste tipo obviamente nado traduzeaiqger discussdo juridica
sobre o tema, mas apenas demonstram a profundg@posie um tratamento justo

18 Art 154 - Seré respeitada aos silvicolas a poaseairas em que se achem localizados em carémeapente,
sendo-lhes, porém, vedada a alienacdo das mesmas.

7 Art 216 - Ser4 respeitada aos silvicolas a poasdeairas onde se achem permanentemente localizzmos
condicao de nédo a transferirem.

8Art 186 - E assegurada aos silvicolas a posse pemtdas terras que habitam e reconhecido o s&todio
usufruto exclusivo dos recursos naturais e de tadasilidades nelas existentes.

19 Art. 198. As terras habitadas pelos silvicolas isdtienaveis nos térmos que a lei federal deteamia éles
cabendo a sua posse permanente e ficando recoofesi&l direito ao usufruto exclusivo das riquerarais
e de tddas as utilidades nelas existentes.

§ 1° Ficam declaradas a nulidade e a extingdofedesjuridicos de qualquer natureza que tenhanobjeto o
dominio, a posse ou a ocupacgao de terras habjpatzssilvicolas.

§ 2° A nulidade e extingdo de que trata o paragraferior ndo dao aos ocupantes direito a qualag&o ou
indenizag&o contra a Unido e a Fundagio Nacionkddio.
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para os indios despertava em setores do Judidiaisileiro (ARAUJO,op.cit,
p.30).

Apesar de ser retratado aqui um periodo remot@sesgesmas decisdes anti-
indigenas sao tomadas ainda hoje, como demonsté&@mna decisdo de demarcacao de terras

no caso Raposa Serra do Sol pelo Supremo Tribwakrél.

Ao analisar a incluséo das terras indigenas ninpatio da Unido, lembrando de
que a idéia do integracionismo envolvia o contedastitucional, Silvagpud QUEIROZ,
2004, op.cit., p.32) relata que por tras desse dispositivo hgraade interesse do Governo
Federal pelo dominio das grandes extensdes das fadigenas, pois, com a integracdo dos
indios a comunhdo nacional, cessar-se-iam o0s afiraleles sobre as terras ocupadas,
reservando-se o direito das terras a Unido, quer@gantao, distribui-las de acordo com sua

conveniéncia.

Nesse sentido, Carlos Frederico Marés de Souza €ilkina:

[...] ainda aqui a politica expressada na lei étegracdo dos povos indigenas ou,
dito de maneira mais rude, a expectativa de aaadmaras culturas indigenas para
assimild-las na cultura nacional, isto é, o sondransformar todos os indios em
cidadaos, ou o pesadelo de acabar com a categmims indigenas” (SOUZA
FILHO, op.cit, p.89).

Entretanto, a Constituicdo de 1988, ao abandonanieatacdo integracionista,

acabou garantindo a posse permanente dos indigem@ssuas terras.

Percebe-se que em todos os textos legais dessd@meséjam emendas, projetos e
cartas constitucionais, a intencdo do legisladolintiegrar o indigena a cultura nacional,
desrespeitando o seu direito a diferenca e a $eiadalde, transparece a vontade Unica dos
grupos politicos econdmicos de desconstituir o®itds sobre as terras que aqueles
ocupavam, para, adotando-se o critério de “confioglna massa social’ ou de “civilizados”,

apropriar-se do territério indigena.
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1.6 O Servigo de Protecéo ao indio

Desde 1906, havia uma determinacdo legal de cridedam servico publico
federal dos indios, o que foi efetivado em 191@véts do Decreto n° 8.072, de 20 de junho
de 1910, com a denominagdo de Servico de Protegdoiralios e Localizagdo dos
Trabalhadores Nacionais- SPILTN. Sob forte infzi@rdos ideais positivistas e das ac¢des do
militar e sertanista Candido Rondon, o 6rgao tishabjetivo de fornecer assisténcia e

“civilizar” os povos indigenas.

Conforme esse decreto e o de n° 9.214 de 191finalddades do 6rgao

indigenista seriam:

Art. 2°, 83- POr em préatica os meios mais eficgzas evitar que os civilizados

invadam terras dos indios e ‘reciprocamente’.

Art. 2° 84- Fazer respeitar a organizacdo inted@s diversas tribos, sua
independéncia, seus habitos e instituicbes, n&ovindo para altera-los sendo com
brandura e consultando sempre a vontade dos resysechefes.

Art. 2° 812- Promover, sempre que for possivepetos meios permitidos em

direito, a restituicéo dos terrenos que lhes tensidmusurpados.

Pelo mesmo regulamento foram divididos os indiosnémades, aldeados e em
contato com a civilizagdo. A atitude do 6rgdo cosnpoimeiros seria pautada, através de
métodos brandos, em relagbes de amizade; com asdiwey deveria providenciar a
regularizacdo das suas terras e, quando julgassssdgio, construir casas e estradas para
ligar as aldeias aos centros de consumo; com osirt@s, haveria a extensédo dos direitos

previstos aos demais.

Observa-se que a politica integracionista adotattadrgdo era evidente, pois, ao
dispor, no mesmo instrumento legal, o tratamentardbalhador rural e dos autdctones,
pautavam-se na idéia de que os indios, progredindmr-se-iam como os demais: cidadaos

brasileiros e assimilados nos moldes capitalistgsrdducéo.
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Quanto a pratica, ressalta Rosane Lacesgai, p.447), que o oferecimento de
presentes aos indios, nas expedicoes de “atracdpacaificacdo” dos grupos isolados, a
introducéo de bens industrializados de consumoe est comunidades de pouco contato, e a
manipulagdo de assisténcia como jogo de recompengasicdes, além de serem constantes
nas atribui¢cdes do referido 6rgéo, deixando umie f@acdo de dependéncia, foram também
estratégias importantes adotadas pelo SPI paraegmicao objetivo de integracdo dos indios

ao projeto nacional.

A partir de 1950, o SPI iniciou um processo de dénaia administrativa, fruto
de corrupgéo, de uso indevido das terras indigesass utilidades, de venda de “atestados de
inexisténcia de indio&® tornando-se um instrumento de opressdo do Estadta as
populacdes indigenas. Apdos uma avalanche de desusobre essas irregularidades, o
governo federal extinguiu-o em 1967 e anunciouiac&o de um novo o6rgado federal: a

Fundac&o Nacional do indio.

1.7 O Estatuto do indio

Em 1973, nova lei sobre os direitos dos povos anhg foi editada, a Lei 6.001,
de 19 de dezembro de 1973, conhecida como Estdtuliadio, elaborada em plena ditadura
militar. Ela marca um retrocesso do ponto de \tsfaico em relacéo a tutela, porque recria a

idéia da emancipacao e possibilita a devolucadettess indigenas ao Estado.

O Estatuto do indio, em seu artigo 3°, dispbe salsrelefinicdes de “indio” e

“comunidade indigena”:

* Segundo Souza Filho, estes atestados permitianosjuEstados-membros concedessem titulos de dominio
sobre terras devolutas. Evidentemente que estésstéram dados sem qualquer verificagdo préviexidgéncia

de indios e muito menos de ocupacéo efetiva dossritulares, via de regra, integrantes das oligasglocais.
(SOUZA FILHO, op.cit, p.89)
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Art. 3° Para os efeitos de lei, ficam estabelecidas asnidgééis a seguir
discriminadas:

| - indio ou Silvicola - E todo individuo de origeenascendéncia pré-colombiana
que se identifica e € intensificado como pertercemtum grupo étnico cujas
caracteristicas culturais o distinguem da sociedad®nal;

Il - Comunidade Indigena ou Grupo Tribal - E um jooto de familias ou
comunidades indias, quer vivendo em estado de etonigblamento em relagédo aos
outros setores da comunhdo nacional, quer em osntaitermitentes ou
permanentes, sem, contudo, estarem neles integrados

Ha aqui, conforme a antropologa Manuela Carneirah@u(1987, p.60), uma
confusdo da lei a ndo distinguir os indios dosi®las, como se todos os indios fossem
habitantes da selva, desconsiderando aqueles gqaenmas cidades. Além disso, a referéncia
as caracteristicas culturais, no entender da mestodiosa, também é considerada um erro,
pois os tracos culturais podem variar com o tenepisso ndo afeta a identidade do grupo

indigena, uma vez que somente sociedades mortangéveis.

Ressalta-se também que os critérios adotados péirer djuem € ou nao indio e
guem pertence ou ndao a comunidade indigena naanpsede admitidos nesses parametros.
Como se analisardA em um momento posterior, comdesdandigenas sdo aquelas que se

consideram indigenas em virtude de uma consciénstidrica.

Da mesma forma, ndo se pode dizer quem é indicdou porque somente ele
pode se definir assim, quando se considera pertenaeuma dessas comunidades indigenas e
quando reconhecido por essa. (BARRETO, 2009, p.37)

Mais adiante, no artigo 4°, ha a classificacaoidd®s em “isolados”, “em vias

de integracao” e “integrados”:

Art.4° Os indios séo considerados:

| - Isolados- Quando vivem em grupos desconheadade que se possuem poucos
e vagos informes através de contatos eventuaisEmentos da comunhéo
nacional;

Il - Em vias de integracdo - Quando, em contaterinitente ou permanente com
grupos estranhos, conservem menor ou maior pasteataicdes de sua vida nativa,
mas aceitam algumas praticas e modos de existémgians aos demais setores da
comunhd&o nacional, da qual vdo vez mais para aiprépstento;

Il - Integrados- Quando incorporados a comunhaomal e reconhecidos no pleno
exercicio dos direitos civis, ainda que conserveasucostumes e tradicdes
caracteristicos da sua cultura.
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Essa classificacdo permite a conceituacdo de estdgi evolucdo cultural, pelos
quais os indios passariam até tornarem-se totadnmiptdgrados a sociedade, chegando ao

estagio mais evoluido e, portanto, tornando-seemasibém evoluidd.

Nessa perspectiva, os indios seriam seres inferique necessitavam e deviam

ser integrados a comunhao nacional.

O Estatuto do indio regulou, ainda, outras espédes terras indigenas,
constituidas por meio de areas reservadas pelaiju& se destinavam aos indios de acordo
com o seu grau de integracdo, nas seguintes madafidreserva indigena, parque indigena,
coldnia agricola indigena e territério federal geti&>.

Essas concepc¢des que a lei traz em seu bojo n&mpser mais admitidas, uma
vez que colidem com as determinacdes estabelecal&onstituicdo Federal de 1988, pois
essa perspectiva assimilacionista, através de oeegso de aculturacdo, é rechacada pelo
texto constitucional que reconhece explicitameste“organizagdo social, costumes, linguas,

crencas e tradicdes.”

Por fim, cabe ressaltar que o Estatuto prevé a ag@o das terras indigenas

como também estabelece um prazo para que sejeaeieti

21 Convencionou-se denominar evolucionismo unilireaorrente de pensamento que dominou a antropologia
na primeira metade do século XIX. Nessa correrdegpeedominante a ideia de que a cultura desenwavie
maneira mais ou menos uniforme, sendo aceitavekpper que cada sociedade percorresse as mespas eta
evolutivas. Sob esse enfoque, os indios sédo sprisitivos” e “em processo de evolugdo” para a ogial de
“civilizado” ou, com os termos empregados peladiegido, a caminho da integracdo a “comunhao ndtiona
Desde que integrado perde o sistema especial thcfmque os envolviam (BARRETO, Helder Girdo. ifose
Indigenas: vetores constitucionais. Curitiba: Jigd#éora, 2009, p.35-36).

22 Art.27 Reserva Indigena é uma area destinadavin derhabitat a grupos indigenas, com os meidsienfes
a sua subsisténcia.

Art.28 Parque Indigena é a area contida em terra passe dos indios, cujo grau de integracdo permit
assisténcia econdmica, educacional e sanitari@d@®s da Unido, em que se preservem as reserfisale
fauna e as belezas naturais da regido

Art.29 Col6nia agricola é a area destinada a eapém agropecuaria, administrada pelo 6rgao deté&rssis ao
indio, onde convivam tribos acumuladas e membraodainidade nacional.

Art.30 Territorio federal indigena é a unidade austiativa subordinada a Uniéo, instituida em regia qual
pelo menos um tergo da populacao seja formadanpas.
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Art.19. As terras indigenas, por iniciativa e smientacdo do 6rgdo federal de
assisténcia ao indio, serdo administrativamenteadsdas, de acordo com o
processo estabelecido em decreto do Poder Executivo

Art.65. O Poder Executivo fara, no prazo de cinnosa a demarcacédo das terras
indigenas, ainda ndo demarcadas.

Em 1991 foram encaminhados ao Congresso Nacicislptojetos de & que

visavam substituir a lei 6.001/73, a fim de constium novo estatuto condizente com a
Constituicao de 1988. Simultaneamente, algunspangares passaram a reivindicar a edi¢ao
de uma lei que regulasse a pesquisa e a explonsig&oal em terras indigenas. Nenhum dos
trés projetos foi aprovado. Assim, o Deputado Lowidizzato, relator designado pelo
Congresso, elaborou um texto, formado pela jungdgdojetos apresentados, além de dispor
sobre a atividade de mineracdo, que também naespamdeu as expectativas de nenhuma
das partes. Como solucdo provisoria, ficou acardgade seriam realizadas audiéncias
publicas em diferentes regifes do pais, a fim deagindigenas e os diversos organismos
locais fossem ouvidos, para que fossem formuladasoaecdes julgadas necessérias no
texto.

Atualmente, a lei 6.001/73 ainda néo foi substaugendo, portanto, vigente, mas
€ de uma clareza radiante, como ja exposto agei,aguconcepcdes trazidas por essa nao
podem ser mais adotadas. O Estatuto do indio d@ déve ser lido com grandes ressalvas,
atentando-se ao fato de que muitas de suas nor&@mdoram recepcionadas ou foram
revogadas, nenhuma expressamente, e outras prodefeéos, mas de acordo com uma

interpretacdo sistematica de outros instrumentonaivos.

% Dois deles, encaminhados respectivamente peloeBunsndigenista Missionario (Cimi) e por um corijun
de entidades (entre elas a Associacdo Brasileitnttepologia (ABA) e o Nucleo de Direitos Indigen@DlI),

gue depois se transformaria em Instituto SocioamtdigISA), procuravam efetivamente estabelecemasr
administrativas em consonancia com 0s novos piggiponstitucionais. O terceiro projeto foi enviggela
Funai e tinha um teor inverso, sendo apenas unaligdo do Estatuto do indio de 1973, com algumas
modificacdes e acréscimos, mas sem alterar a ssagutiva tutelar. (OLIVEIRA, Jodo Pacheco de. Sem
tutela, uma nova moldura de nagé&oA Constituicdo de 1988 na vida Brasileira. S&ol®afinpocs, 2008,
p.254-255).
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1.8 A Constituinte de 1988

O segundo semestre de 1987 e o primeiro de 19&@&fpalcos de uma intensa
mobilizacdo politica que contava com a participagho indios, de indigenistas, de
missionarios, de antropdlogos e de advogados, acambém de representantes de agéncias
indigenistas, de assessorias das forcas armadas)alarticulacado da regidao amazonica e de

lobistas das mineradoras.

Esse foi 0 momento oportuno para que houvesse/afetinte a participacdo do
movimento indigena nos novos tracados constitugordo Pais. Reescrever novos
paradigmas, mudar os rumos da politica, reconhdiceitos ja tdo esquecidos, propiciar
justica, respeitar as diferencas eram ideais qwanddorca aqueles que queriam mudar a
historia. Nao seria um favor tampouco uma penitgpalos “pecados” ja cometidos pela
sociedade em geral, pois 0 importante ndo era apageicatrizes, a miséria imposta nem a
discriminagdo, mas era propiciar aos indigenas wddetratamento condizente aos seres

humanos como o0s séo e prezar pela sua dignidade.

Nesse clima de construcdo de novos caminhos p&asl, Jodo Pacheco de
Oliveira relata, como fato inédito e de grande repssdo, a participacdo das diversas

comunidades indigenas na rotina parlamentar:

[...] a rotina constante de uma massa de indiggmaspintados e com seus adornos
de pena, percorriam os corredores, lotavam os @iaiit entravam e saiam dos

gabinetes. Nado eram agressivos nem manipulado@eseram manifestantes que
protestavam nem lobistas. Eram pessoas comunsaagéarentes, todos confiantes
no processo parlamentar, sinceramente preocupados & defesa de suas

comunidades, seus modos de vida e valores difeido®i Era como se o Congresso
estivesse convocado dentro de uma aldeia indigémal presenca assim colorida e
vistosa tornava evidente aos constituintes e aosidoarios das duas camaras
legislativas o que sua experiéncia urbana haviauttado, a diversidade cultural e

linguistica do pais, a pujanca e vivacidade atwalsdas populacBes autdctones
(OLIVEIRA, 2008, p.252).
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Vérios estudiosos na questdo indigena dedicarasmseescrever livros, que
retratavam a situacdo das terras indigenas, e een facomendacOes para a Constituinte.

Assim, observa-se 0s escritos da antropdloga MarCeineiro da Cunha:

As terras indigenas séo tratadas, na realidadey temras de ninguém; sdo tratadas
como a primeira opgdo para mineragdo, hidrelétrieferma agréria e projetos de

desenvolvimento em geral. Os indios estdo sendouttbss pela ganancia nacional

e internacional. Essas terras devem continuareimédieis, e o direito dos indios

prevalecendo sobre quaisquer atos que tenhamtessaEs por objeto, sem direito a

indenizagdes como ja manda o artigo 198 da Coiggtda(CUNHA,op.cit, p.14).

Mais adiante, a antropéloga recomenda:

A nova Constituicdo do Brasil deveria, portantocluir de forma explicita o

reconhecimento das comunidades indigenas e decsitasas préprias, ndo mais
como “selvagens” a serem “civilizados”, mas comaopgs portadores de uma
cultura propria que deve ser respeitada, e comitalir@ livre organizacao,

entendendo-se por comunidades indigenas as queéémamtconsciéncia de sua
ligacao historica com sociedades pré-colombian&B\NEA, ibid, p.16).

Entretanto, havia ainda o outro lado, as discussfe® o0 tema e as propostas de
normatizacdo também alcancaram a participacdo bEgee viam seus interesses e seus
privilégios atingidos. Essas articulacdes viriammii@m dos setores menos provaveis, ja que
eram contraditorias a sua propria atuacao e fundnae existéncia, como a FUNAI e o
Conselho de Seguranca Nacional. Entre seus argospdrdvia a condenacgédo dos tamanhos
excessivos das terras indigenas e um dossié ssbrsoons que a demarcacédo das terras
indigenas representaria para a seguranca das ifagnte o desenvolvimento da regido

amazonica, sendo distribuido aos constituintes.

Embora as propostas encaminhadas pelas entida@ddsdfgenas terem sido em
grande parte abandonadas, pela primeira vez, ati@g#o brasileira dedicou um capitulo
especifico para tratar das garantias desses p#essn, o Capitulo VIII, intitulado: Dos
indios, dispde dois artigos, a saber: arts. 2332% 2endo que no primeiro consta dispostos

sete paragrafos.



39

Carlos Frederico Marés de Souza Filho, ao referigzsConstituicdo de 1988,
resume que as premissas que se assentam as re¢lagdieas para com 0s povos indigenas

Sao:

[...] reconhecer os seus direitos originarios, igtoreconhecer que os povos
indigenas tém direitos anteriores ao Direito e dfstados; reconhecer a
exclusividade de seu uso sobre as terras que mmabitato incluido o entendimento
de que delas dispde como territorio e ndo comor@agde e, por Ultimo, oferecer
protecdo e garantia do Estado nacional para qpewass indigenas vivam segundo
seus direitos originarios e ndo sejam usurpadas rébrio Estado que os protege,
por outros Estados e por cidadaos de qualquer &g®@UZA FILHO, op.cit,
p.91).

Observa-se, ademais, que houve o rompimento datagéo assimilacionista
presente nas legislacbes anteriores, consagrandiiredo a diferenca; bem como o
reconhecimento da organizagdo social, dos costuwasdjnguas, das crencas, das tradi¢des,
dos direitos originarios sobre as terras que tiadidmente ocupam; como também foi
conferido aos indios e as suas comunidades e aggé@s a capacidade processual para a
defesa de seus direitos e interesses, cabendo mistdviibo Publico a defesa judicial das

populacdes indigenas.

Apesar dessa conquista, na pratica, os indios dermaseus direitos violados,
principalmente os relativos a terra, que constitna das pautas mais importantes levantadas
pelo Movimento Indigena. A resisténcia e ndo oumggsiento, pois de muitas formas eles
continuam a lutar, € um fomento para que a lei s@gapretada e efetivada, como também
para que haja o implemento, a protecdo e o resgudad vitorias obtidas, néo restando,
como de costume, em papéis perdidos que ficam &adasee que nao sao lidos por aqueles

que tem o dever dagir com justica.

1.9 A Constituicdo de 1988: “segundo seus usos, ttwses e tradicoes”

A Constituicdo de 1988 rompeu uma tradi¢cdo seeutaconheceu aos indios direitos
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permanentes no @mbito constitucional, a sabern@agdo social, costumes, linguas, crencas

e tradicbes, como os direitos ao seu territorio.

A mudanca trazida pela nova Constituicdo p6s fimeatendimento de que se
orientavam, da Constituicdo anterior e de outriascieadas, como se as populacdes indigenas
fossem realidades transitérias. No novo pensamedim,se pode mais ter como base uma
politica integracionista dizimadora, que forcaraigenas a assimilarem uma nova cultura em

detrimento da sua, a fim de se incorporarem a chamnacional.

A atual Constituicdo Federal brasileira, além d#uin entre os bens da Unido as
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, eterminar a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre a questédo indigena ergei@ncia para processar e julgar sobre a
disputa sobre direitos indigenas aos juizes fesled® atribuir competéncia exclusiva ao
Congresso Nacional para autorizar, em terras indijea exploracdo e o aproveitamento de
recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riguakaerais, dedicou um capitulo para tratar

dos indios.

O artigo 231 vem assim redigffo

Art. 231. Séo reconhecidos aos indios sua orgadmzagcial, costumes, linguas,
crencas e tradicdes, e os direitos originarios es@lsr terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, protedarer respeitar todos os seus
bens.

§ 1° - S&o terras tradicionalmente ocupadas paltiss as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atesdarodutivas, as imprescindiveis
a preservagdo dos recursos ambientais necess&goskeem-estar e as necessérias a
sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus csssimes e tradigées.

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas peld®dndestinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo idaszas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes.

§ 3° - O aproveitamento dos recursos hidricosuidok 0s potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em fed@enas sé podem ser efetivados
com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas®@sigidades afetadas, ficando-
Ihes assegurada participacdo nos resultados dg levforma da lei.

§ 4° - As terras de que trata este artigo sdceimlieis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

** Faz-se necessario expor o artigo 231 porque elfidona os demais artigos presentes na Carta Magna.
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§ 5° - E vedada a remocdo dos grupos indigenasude terras, salvo, "ad

referendum" do Congresso Nacional, em caso detaa&®u epidemia que ponha
em risco sua populagdo, ou no interesse da sobedanPais, apds deliberagéo do
Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipptesetorno imediato logo que

cesse o risco.

§ 6° - S&o0 nulos e extintos, ndo produzindo efgitddicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacgdo, o dominio e a posse das temas ae refere este artigo, ou a
exploracdo das riquezas naturais do solo, doseia®s lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Uniagursl® o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extinigéiboda indeniza¢do ou a ages
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quantoeséitorias derivadas da ocupacgéo
de boa fé.

§ 7° - N&o se aplica as terras indigenas o dispuossot. 174, § 3° e § 4°.

Assim, entende-se que, ao se atribuir a Unido,rtigoa22, a propriedade das
terras indigenas, ha que se ver nesta propriedaeleas e tdo somente um expediente de
ordem préatica de maior protecdo a guarda e gardasiderras indigenas. Posto que, o proprio
Estado reconhece aos indios os direitos territopg@existentes a ele, por isso a utilizagdo das

expressoes: “reconhecidos” e “direitos originarios”

Nesse sentido, ensina Marco Antonio Barbosa:

[...] equivale a ser a propriedade da Unido sinmpésge uma forma de protetorado,
a cargo do Estado brasileiro, as terras que sageinds, posto que, pelo conjunto de
medidas instituidas, o Estado brasileiro nao teaigger direito de disponibilidade
sobre elas, ndo pode modificar sua destinacao,esfinuma hipotese. E os direitos
dos indios sobre as mesmas existirdo indefinideanant tempo, enquanto eles,
indios, existirem (BARBOSA, 2001b, p.87-88).

O artigo 231 diz que séo reconhecidos os direitmgndrios dos indios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam. O paragrafogrd desse mesmo artigo define o que
sao terras tradicionalmente ocupadas, ndo deixammlgem a qualquer interpretacdo no
sentido de empregar o termo “tradicionalmente” a aspecto temporal ou ao modo de
ocupacao ligados a padrdes antigos, estagnados.

E da mesma opini&o, Barbosa:
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Assim, serd contra o espirito da Constituicdo queeequirir ha quanto tempo os
indios vivem em tais terras e se ali sempre estimeou ainda se sua ocupagéo atual
corresponde a uma ocupagdo como faziam outrora. &N&sta a intencdo do
legislador constituinte. Isso porque, apesar daftenado que reconhece os direitos
originarios dos indios as terras por eles ocupadalicionalmente ele proprio
legislador tomou a precauc¢dodigimitar que séo terras tradicionalmente ocupadas
a por eles habitadas em carater permanenteetc. Vale dizeras terras ocupadas
em carater permanente sdo as terras tradicionalmecupadagBARBOSA, ibid.,
p.93-94, grifos do autor).

Entretanto, mesmo garantindo e reconhecendo direito Constituicdo da
“oportunidade” para que esses direitos sejam dasitagdos. Aqui ndo se trata de omissao,

mas de uma previsao legal que possibilita a ofdasdireitos.

Ao possibilitar por ato do Estado a remoc¢ao, mequetemporaria, conforme o
paragrafo 5°, em caso de “interesse da soberani®ais; a mineracdo nas terras indigenas,
como dispbe o paragrafo 3°; e ao ressalvar a plidade de ndo nulidade e de ndo extingédo
de atos que tenham por objeto a ocupacéo, o domiaiposse das terras ou a exploracdo das
riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagoasnekistentes, em razdo de “relevante
interesse publico da Unido”, o legislador retrog&deomo se cedesse as pressdes de interesse
econbmico, é deixar que uns poucos, em benefidpripr usem artimanhas para obstruir a

efetivacdo de direitos, em detrimento de muitos.

No nosso modo de ver, o legislador constituinteleiquerendo servir a0 mesmo
tempo a uns e a outros. Alias, como tem sido aandas legislagcdes portuguesa e
brasileira desde o inicio da colonizagdo que coma lencria direitos e com outra
suprime-0s, ou ainda numa Unica cria-se uma exceqgée anula a
regra.(BARBOSAjbid., p.118)

Por fim, cabe, entéo, sinteticamente, relatar qoedam juridica vigente trata as
terras indigenas, nos artigos 231 e 232 da Coigsiitdrederal de 1988, como imprescritiveis
e indisponiveis, cuja destinacdo € a posse e agé&aple populagbes indigenas, cabendo o
dominio a Unido que nao pode dispor tampouco goekas, porque 0 Uuso e 0 gozo sdo de

exclusividade das populacdes indigenas em cardtargmente e perpétuo.
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1.10 O Decreto 1775/96: A Demarcacao das Terras liggenas

A demarcacgéo ndo € condicionante do direito domdnal terra, mas apenas um
instrumento assecuratorio, ou seja, o fato de aguerras indigenas nao estarem demarcadas
nao implica dizer que estas ndo estejam protegid@snparo constitucional. Nao € a partir da

demarcacao que os indigenas tem direito ao séidtierrela € apenas uma garantia deste.

A demarcacdo € regulamentada por decreto do Poxiecufivo, o Decreto
1.775/96, materializada num procedimento admiristrae finalizada através de um ato

administrativo, que é o decreto homologatorio.

O processo administrativo de demarcacdo das temdigenas encontra
fundamento no art. 231 da Constituicdo Federal wpomnhece, dentre outros direitos
indigenas, o originario sobre as suas terras ebadstze a competéncia da Unido para

demarca-las e protegé-las.

O art. 2°, inciso IX, da Lei 6001/73, também comecomo Estatuto do indio,
regulamenta a posse e o0 usufruto exclusivo, comtbéen determina a protecdo das
comunidades indigenas e a preservacao dos seitedire

Art. 2° Cumpre a Unido, aos Estados e aos Munisjjdem como aos érgédos das
respectivas administrages indiretas, nos limieesuh competéncia, para a prote¢éo
das comunidades indigenas e a preservacéo dodisstes:

[--]

IX - garantir aos indios e comunidades indigenas, termos da Constituicdo, a
posse permanente das terras que habitam, recouloeltes o direito ao usufruto
exclusivo das riquezas naturais e de todas adadiis naquelas terras existentes;

Conforme o Decreto 1775/96, o procedimento demanicatlas terras indigenas
da-se por iniciativa e orientacao do 6rgéo feddeadssisténcia ao indio:

Art. 1° As terras indigenas, de que tratam o aft.llda Lei n° 6001, de 19 de
dezembro de 1973, e o art. 231 da Constituicdodosedministrativamente
demarcadas por iniciativa e sob a orientacdo déodigderal de assisténcia ao indio,
de acordo com o disposto neste Decreto.
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Esse Decreto apresenta quatro fases do procedimadmoinistrativo de
demarcacdo, a saber: identificacdo e delimitac@madcacdo, homologacéo e regularizacao

fundiaria.

A identificagdo e a delimitacdo consistem, primeeate, na realizacdo de
estudos etno-histéricos, demograficos e sociol&gsatre determinada comunidade indigena
e do levantamento cartogréafico e fundiario da egidde habita. Tais estudos séo feitos por
equipe técnica especializada, designada pela Faoadseacional do indio - FUNAIL. Em
seguida, apds os estudos, 0 grupo técnico deveedeapar o relatdrio circunstanciado dos
trabalhos realizados, juntamente com a propostarea a ser delimitada, a FUNAI que
podera aprova-lo, mandar realizar complementacdesrejeita-lo. Se aprovado, sera
publicado um resumo do relatorio, acompanhado daarial descritivo e de mapa da area,
no Diario Oficial da Unido, nos diarios oficiais dd&stados e dos Municipios em que se

localizem a area sob demarcacéao.

Depois, desde o inicio do procedimento demarcatér@pds noventa dias da
publicacdo do resumo da proposta no Diario OfidemlUnido e também no da respectiva
unidade federada, os Estados e Municipios ou querisipteressados podem opor-se ao
mesmo, apresentando provas, como: laudos perighaieceres, mapas, fotografias ou
declaracdes de testemunhas, que certifiquem vitioselatorio da comissdo técnica. As

provas também tem por escopo possibilitar a dewidenizacad’.

Por ultimo, a FUNAI enviara, juntamente com a psipalo grupo de trabalho, os
pareceres relativos as razdes e as provas apragrntalos interessados que se opdem a
demarcacdo ao Ministro da Justica. Em até trinds dio recebimento, o Ministro podera
decidir de trés formas: determinando a demarcagiekarando os limites da terra indigena,
mediante portaria; prescrevendo novas diligéncigeram realizadas no prazo de noventa
dias; ou desaprovando a proposta, fundamentanddématendimento ao 81°, art.231, CF/88
e disposigOes pertinentes, conforme o artigo 29, &l Decreto 1775/96. Nesse ultimo caso,

0s autos do procedimento demarcatorio voltam aéodfederal responsavel, a FUNAL.

% A Constituicdo sepultou em definitivo o direitocaitido dos ocupantes das terras indigenas, mesnou®

adquiriram ou efetivaram uma situacéo fatica queesentou o reconhecimento juridico posterior, gmdo a

extingdo e a nulidade de tais atos na nova orderstibecional. Admite como Unica excegdo a essaaregr
direito ao pagamento das benfeitorias derivadasdpacgdo de boa-fé. (VILLARES, 2009, p.136)
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Uma vez aprovada a proposta e determinada a degAarcque consiste na
materializacdo dos limites eleitos na etapa detiftlatdo, mediante a abertura de picadas,
colocacao de marcos e placas e medicao preciseeds @ proxima etapa € a homologacéao.
Por meio dela, o Presidente da Republica, meddetereto, ratifica formalmente o ato, e esse
€ publicado no Diario Oficial da Unido. As areasniotbgadas sao registradas em cartério

imobiliario da comarca correspondente e no Sem&Batrimonio da Unido

A regularizacao fundiaria consiste na “desintrus@s areas da presenca dos nao-
indios e na resolucéo das eventuais pendénciasgisdenvolvendo a terra. Aqui 0 processo
de demarcacdo acaba, mas permanece o dever doo Estadssegurar um plano de

desenvolvimento que atenda as necessidades da ickathen

Além da disposicdo procedimental, faz-se necessd@ssaltar a polémica
envolvendo a revogacao do Decreto 22/91 pelo afuantigo diploma foi questionado em
sua constitucionalidade, por ndo garantir o priocigo contraditéri®®no processo de

demarcacéo.

Deparava-se com um impasse: ou 0 Supremo Triburdérkl declarava a sua
inconstitucionalidade, o que implicaria anulacadatias as demarcacoes ja feitas, ou o Poder
Legislativo procederia com a criacdo de um novaedec Implicando menor prejuizo as

comunidades indigenas, a ultima solucao foi a adota

Assim, implantando-se o contraditério, foi possiel contestacdo por via
administrativa, a ser apreciada pelo Ministro dstida, inclusive das areas ja demarcddas
ou seja, possibilitando a alteracéo de situac@esrdafio consolidadas.

Apesar de tanto a Constituicdo Federal quanto atiistdo Indio preverem
prazos para que o processo de demarcacado fossmdeaem todo territorio brasileiro, a
partir de suas publicagdes, em ambos 0s casosazssmao foram respeitados. Assim dispde
0 Art. 67, dos ADCT: “A Unido concluirda a demarcagdas terras indigenas no prazo de

cinco anos a partir da promulgacao da Constituicdo”

%6 Art. 5°, LV, CF/88: aos litigantes, em processdigial ou administrativo, e aos acusados em gefal s
assegurados o contraditério e ampla defesa, canew@ss e recursos a ela inerentes;

2T Art.9°, § tnico do Decreto 1.775/96: ParagrafcdniCaso a manifestacdo verse demarcagdo homolagada
Ministro de Estado da Justica a examinara e propoi@residente da Republica as providéncias cabivei
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Entretanto, esse prazo previsto constitucionalmeétepode ser usado contra o
direito dos indigenas de terem sua posse recorshecab suas terras demarcadas, direitos

estes declarados constitucionalmente como imptesgsi.

Percebe-se, nesse capitulo, como foi a invasagpram@iacao e a limitacdo das
terras indigenas. Através de guerras, denominada®o c‘guerras justas”, escravidao,
genocidio e de uma politica integracionista quisedé&imar os indios. No entanto, houve e
ha a resisténcia a todo aquele massacre. Entdcprogdantemente, fez-se necesséaria a
aplicacdo de alternativas para tirar as terras idoégenas, como as sesmarias, 0S
aldeamentos, o entendimento das terras indigena® aevolutas e, finalmente, como
patrimoénio da Unido. Atenta-se que, por mais queesenheca na doutrina a protecédo das
terras indigenas ao ser consideradas como bensida, & inegavel a limitacdo quanto a

propriedade das terras, que nao é indigena.



2 OS DIREITOS INDIGENAS NO AMBITO INTERNACIONAL E N UMA VISAO
COMPARADA

Nesse capitulo abordar-se-a sobre a Convencaodl@dganizacao Internacional
do Trabalho, a Declaracédo das Nac¢bes Unidas sslid@@itos dos Povos Indigenas da ONU,

bem como as Constituicdes da Bolivia e do Equadonplgadas recentemente.

A importancia desse estudo revela-se nas dispasigie esses documentos
trazem para a garantia dos direitos indigenas eon&ra-argumentacadyaseadadambém
nesses instrumentos, em capitulo posterior reer@mtecisdo no julgamento da demarcacéo
da Terra Indigena Raposa Serra do Sol.A Converg@add OIT foi aprovada pelo Congresso
Nacional e promulgada pelo Presidente da Repuplicameio do Decreto n°. 5.051/2004,
elencando varios direitos relativos aos Povos bitHg, os quais devem ser assegurados
perante o cumprimento de obrigacbes decorrentesratigdos internacionais de direitos

humanos dos quais o Brasil seja parte.

A Declaracdo das Nacbes Unidas sobre os DireitesPdwos Indigenas, apesar
de tratar-se formalmente de uma declaracdo e, mortado sujeita a ratificacdo, € uma
declaracacsui generis,pois inclue uma clausula para que os Estados tomfetivas as

disposicdes deste instrumento.

Entretanto, nota-se que o0s operadores de direfto,geral, ainda continuam
alheios a tais instrumentos, ndo os observandoaaropaplicando-os nas suas decisdes ao

tratarem da questao.

As Constituicbes da Bolivia e do Equador vem a samduta dos Movimentos
Indigenas. Ao disporem, em seus textos, o recomeetdo de novos direitos torna-se
fundamental a sua analise para se constatar oayaalggislacdo brasileira ainda tem que

avancar.

A reflexdo de que a lei ndo é suficiente, de queh#ta estar escrita para tornar-

se uma realidade, € corrente nesse trabalho; mgso&sivel negar que 0s instrumentos que o



48

operador do direito deve utilizar j4 estdo lancadogue estes devem ser perquiridos de tal
forma a concretizar e a tornar realmente importanigreito, ndo como meio opressor, mas

como fundamento para a liberdade e para a conglastala plena.

2.1 A Convencéao 169 da Organizacao Internacional dirabalho

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) t&ma origem juntamente com
a Liga das Nacdes, sendo, portanto, anterior g&iao sistema de Direitos Humanos da

Organizacao das Nacdes Unidas - ONU.

A relacdo da OIT com a questéo indigena comecadguaauela, preocupada com
as condi¢cfes de trabalho precarias que os indéms submetidos, instituiu a Comissao de

Peritos em Trabalho Indigena.

Uma das principais acdes resultantes do trabaliizago por essa comisséo foi a
supressao obrigatéria imposta aos Estados do empeetgrabalho forcado em todas as suas

formas, como era o trabalho escravo indigena nsilBra

Orientada sob a Otica integracionista, a Convemfad 07 e a Recomendacao
n°104, concernentes a Protecdo e a IntegracaoogasaPdes Indigenas e outras Populacdes
Tribais e Semitribais de Paises Independentes|aregu politicas integracionistas graduais
com o0 objetivo de proteger as populacfes indigeoasra a exploracdo laboral e outras
formas de opresséo, vinculando o “desenvolvimedés’ populagdes indigenas e tribais a sua

“integracdo” com o resto da sociedade.

Foi por meio da C107 que o direito positivo int&inaal ofereceu, pela primeira
vez, um status aos povos indigenas e tribais esepandependentes. Porém ao
contrario de proteger sua autodeterminagdo, a @m@veu o dever dos Estados de
prestar assisténcia para o0 “progresso social edation” dos povos indigenas, ou
seja, integra-los as sociedades coloniais em noenesedi “desenvolvimento”.
(FIGUEROA, 2009, p.18)
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O Movimento Indigena também se faz sentir no caatexernacional, uma vez
que ele assume importante papel ao reivindicar danmga dos paradigmas da politica
apreendida na época, levando a OIT a reconhecemtdua década de 1980, que o texto da
Convencao 107 ja ndo era mais aceitavel, pois&o \iigegracionista jA ndo era compativel
com o avanco do direito internacional. Diante digdaborou-se uma revisao parcial daquela
convencao, resultando na Convencdo 169 sobre Plnbgenas e Tribais em Paises

Independentes, adotada pela OIT em 1989.

O artigo 2 da Convencao 169 expressa seu objefisicdi promover a realizagéo
dos direitos sociais, econémicos e culturais doggandigenas e tribais, respeitando sua
identidade social e cultural, seus costumes eciad e suas instituicbes, bem como

proporcionar-lhes um mecanismo de participacdorocesso de desenvolvimento naciéhal

As inovacOes trazidas por essa Convencdo sao jpalmeente o emprego da
autoidentificacdo e o estabelecimento da consuta povos indigenas e tribais antes de

qualquer decisdo sobre medidas administrativasgislativas que os afetem.

A autoidentificacdo permite que o préprio indigeeadentifique como tal através
da sua consciéncia de que pertence a uma comunidiéetenciada em relacbes as
instituicbes sociais, culturais, politicas e ecom@® de outros setores da coletividade

nacional, sendo reconhecido como parte integraiteseu povo ou comunidade.

E preciso deixar para tras conceitos que, ainda,psépagados com a Unica
intencdo de denegrir a imagem indigena, remetdmeiod um passado e a um modo de vida
nao mais condizente com as necessidades atuaiguymeles possam gozar de seus direitos.
Aprisiona-los em roupas de pena, a cocares, a aeflechas é querer que os néo-indios
também se vistam com perucas e com vestidos méeslievasem as cartas como meio de

comunicacao Unico, abrindo méo de toda uma tecizolegessaria ao contexto atual.

% C169, art.2 (1. Os governos deverdo assumir amsapdidade de desenvolver, com a participa¢adqdues
interessados, uma acéo coordenada e sistematicaista® a proteger os direitos desses povos eamtiyao
respeito pela sua integridade. 2. Essa acdo dw@uér medidas: a) que assegurem aos membroeslessos

0 gozo, em condic8es de igualdade, dos direitgsoetunidades que a legislacdo nacional outorgadaotis
membros da populacéo; b) que promovam a plenaiefitie dos direitos sociais, econémicos e cultdasses
povos, respeitando a sua identidade social e aljltos seus costumes e tradi¢cdes, e as suasigisiuc) que
ajudem os membros dos povos interessados a eliasndiferencas socio - econdémicas que possamrexiste

0os membros indigenas e os demais membros da caamdegnidacional, de maneira compativel com suas
aspirac@es e formas de vida.
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Dizer quem é ou nao indigena ndo compete a so@edadérgdo federal ou ao
Estado, como jamais deveria ter acontecido. Deaiglioritariamente e conferir critérios para
determinar quem é ou ndo indigena € uma estratlgyindo-indios, posseiros e agentes
politicos que deslegitimam o reconhecimento derp@t@das comunidades para que em seus

territérios sejam construidos grandes empreendmsetondmicos.

No que concerne a consulta as comunidades indigenas medidas
administrativas ou legislativas que as afetem, av€ocdo 169 determina que essa tem que
ser de carater obrigatério e deve ser realizadesamie o governo empreenda ou autorize
qualquer programa de prospeccdo ou exploracao enssps existentes nas terras destes

poVosS.

Questionamento levantado é se essa consulta téitercde veto ou se € apenas

uma mera formalidade para que os empreendiment@sgomentais sejam implantados

A consulta, prevista pela Convencgdo 169, € um mTe que permite 0S povos
indigenas de participar efetivamente no processtdedenvolvimento, situacdo que deve ser
promovida pelo Estado. Salienta-se que o processmdsulta ndo pode resumir-se a mera
formalidade, uma vez que deve oferecer oportunglagi@s para que 0s povos influenciem

seu resultado.

Em 2007, a Corte Interamericana de Direitos Humaawmslecidir o caso do Povo
Saramaka no Suriname, entendeu que o Estado téngagéio de obter o consentimento dos
povos afetados antes de autorizar a execucao deajeto de desenvolvimento ou inversao
que se possa afetar de forma substancial os dirteitdtoriais do povo SaramaRa

Conforme Figueroa (2009, p.43), a consulta é untgulimento administrativo

generalizado que néo requer o consentimento comadig@m a sua legitimidade. Entretanto,

%9 para uma melhor abordagem sobre a questdo, redarsera leitura do artigo A Convencdo 169 da OfT e
dever do Estado brasileiro de consultar os povdigénas e tribaisn Convencao 169 da OIT sobre povos
indigenas e tribais: oportunidades e desafios @mamplementacao no Brasil, 2009.

% Corte Interamericana de Direitos Humanos. PovarBaka vs. Suriname. Sentenca, 28 de novembro de 200
p.137: ‘La Corte coincide com El Estado y ademas considar adicionalmente a La consulta que se requiere
siempre que haya um plan de desarollo o inversimtrd del territério tradicional Saramaka, la satyaarda

de participacion efectiva que se requiere cuandtiate de grandes planes de desarollo que se putstaT um
impacto profundo em los derechos de propriedadodenmtiembros Del pueblo Saramaka a gran parte de su
territério, debe entenderse como requiriendo adieimente la obligacion de obtener el consentimiditie,
prévio e informado del pueblo Saramaka, a segurcestimbres y tradiciones.”
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guando um projeto afeta direitos territoriais denmf@ substancial, o consentimento faz-se

necessario para legitimar a medida a ser tomadagpekrno.

A falta de consentimento gera ao Estado o 6nysstificar o projeto, garantindo
gue os povos afetados participem de seus benefectosnando medidas destinadas a mitigar
seus efeitos negativos.

A Convencéo, ainda, reafirma a importancia pecufiarterra na cosmoviséao
desses povos, que se diferencia do carater puraneeoinomico dado pelos nao-indios,
decorrente da nocéo capitalista de terra. Consgierantdo, o valor da terra na concepcgao
dos povos tradicionais. Diante disto, os Estadesrd® garantir os direitos de proprieddde
e de posse sobre as terras que tradicionalmengamcu(art. 14, 1), além dos recursos

naturais existentes nelas, cabendo ao governantiatefa e protegé-la.

2.2 A Declaracéo das Nac¢des Unidas sobre os Dirsitttos Povos Indigenas

A Declaracdo das Nacbes Unidas sobre os DireitgsRiwos Indigenas, apos
mais de 22 anos de tramitacdo nas instancias da, @\@provada, primeiramente, pelo
Conselho de Direitos Humanos das Nag¢oes UnidasQetie funho de 2006. Em seguida, com
algumas mudancas, em 13 de setembro de 2007,dt@dedpela Assembleia Geral com 143

votos a favor, 4 contra e 11 abstencdes.

A Declaragao sintetiza os avangos realizados matalinternacional, aprofunda e
amplia direitos que estdo na Convencdo 169 da f@idglhe principios desenvolvidos na
jurisprudéncia da Corte Interamericana e incorperaandas indigenas, ja que 0 seu processo

de construcéo teve a participacdo desses povos.

1.0 art. 14 da OIT foi concebido de forma a garatitiitos territoriais equivalentes ao de propritlam
relacéo ao uso da terra, devendo ser lido em cangam o art. 34, que estabelece o principio dabiledade
na aplicacéo da Convencéo, levando em conta ascéesdoeculiares a cada pais.
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Ao partir do principio da igual dignidade dos poeoproscrever o genocidio e a
assimilacdo forcada como forma de exterminio callfia Declaracdo também estabelece o
direito dos povos indigenas de determinar livremesuia condicdo politica e forma de

desenvolvimento, bem como de participar na defindzs politicas estatais.

O segundo paragrafodo Preambulo ao, conseguir na mesma oracéo, recenh
a igualdade, referente a dignidade e aos direttsspdvos indigenas no mesmo patamar dos
direitos dos demais povos, tratando-se de cla@gmacao contra o racismo, 0 preconceito e
o desrespeito de que sdo vitimas, garante tambdineito a diferenca, ou seja, o direito de
manterem-se, considerarem-se e de serem respetiagaanto diferentes.

No sexto paragrafd, ha o reconhecimento das privacdes e do desresmditdo
por esses povos, principalmente no que se refeceraexto de expropriacdo dos territérios e
dos seus recursos inerentes, colocando no plafumde e, depois, reafirmado nos paragrafos
posteriores, a relacdo da terra com os povos indggem que aquela é fundamental para o

seu desenvolvimento, bem como para atender amenassidades e interesses.

H& também menc&o no presente Preambulo da Dedaragparagrafo décimt da
importancia do controle dos povos indigenas sobracontecimentos que envolvam as terras, 0s
territdrios e 0s seus recursos; fazendo-se entepsea consulta, bem como o consentimento de
todas as medidas que vierem a interferir no comtextritorial e na vida dos povos indigenas

devem ser observadas obrigatoriamente.

Sem duavida, um dos artigos que merece destaquesdarBcao € o artigo terceiro
gue proclama a autodeterminacdo dos povos indigenpsescindivel para o desenvolvimento
econdmico, social e cultural, segundo a cosmovisdas escolhas da propria comunidade

indigena.

2 Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os DireitoPdess Indigenas: [...] Afirmando que os povos iadas
sdo iguais a todos os demais povos e reconhecemdioeamo tempo o direito de todos os povos a serem
diferentes, a se considerarem diferentes e a sexaitados como tais.

3 Preocupada com o fato de os povos indigenas tes&idcsinjusticas histéricas como resultado, euéas
coisas, da colonizacéo e da subtracdo de suas, tEmatorios e recursos, o que lhes tem impede@xercer,
em especial, seu direito ao desenvolvimento, erfocmidade com suas préprias necessidades e inéstess

** Convencida de que o controle, pelos povos indigethas acontecimentos que os afetam e as suas, terras
territdrios e recursos lhes permitird manter e rggfio suas instituigdes, culturas e tradigbes e premseu
desenvolvimento de acordo com suas aspiracdesssidades
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Quanto ao direito territori&f, a Declaracéo reconhece o direito coletivo degeess
como indispensavel para o seu desenvolvimento,abhdsese no conceito de tradicionalidade

como titulo legitimador do direito dos indios ader

Além de estabelecer essas garantias, a Declaragé®m reforca o paradigma
contra a assimilacdo forcatao direito de participacdo na politica estital a tomada de
decisdes sobre questdes que afetem seus difpiogarantia de uma educacéo diferenciada,
considerando ainda o direito de estabelecer e aantseus sistemas e instituicoes de

ensind®; entre outros.

Embora se trate formalmente de uma declaracdo manpm, ndo sujeita a
ratificacdo, € uma declarac®uni generis,pois inclue uma clausula para que os Estados

tornem efetivas as disposi¢cdes deste instrumento.

* Artigo 26: 1. Os povos indigenas tém direito asaer territérios e recursos que possuem e ocupam
tradicionalmente ou que tenham de outra formazatilo ou adquirido; 2. Os povos indigenas tém atdice
possuir, utilizar, desenvolver e controlar as &rtarritdérios e recursos que possuem em razaoopaigdade
tradicional ou de outra forma tradicional de oc@dmaQu de utilizacdo, assim como aqueles que da fatma
tenham adquirido; 3. Os Estados assegurarao regiamd®@o e protecao juridicos a essas terras, deodt e
recursos. Tal reconhecimento respeitara adequademsitostumes, as tradicdes e os regimes de gassea
dos povos indigenas a que se refiram.

Artigo 27: Os Estados estabelecerdo e aplicara@osunto com os povos indigenas interessados,raoegso
equitativo, independente, imparcial, aberto e parente, no qual sejam devidamente reconheciddsisas
tradigBes, costumes e regimes de posse da tergodlos indigenas, para reconhecer e adjudicaresadi dos
povos indigenas sobre suas terras, territérios@ses, compreendidos aqueles que tradicionalnperssuem,
ocupam ou de outra forma utilizem. Os povos inddgdaardo direito de participar desse processo.

% Artigo 8: 1. Os povos e pessoas indigenas ténitalimendo sofrer assimilagéo forcada ou a deswuigiisua
cultura; 2. Os Estados estabelecerdo mecanisnuezesd para a prevencao e a reparacao de: a) Todpet
tenha por objetivo ou conseqiiéncia privar os pav@s pessoas indigenas de sua integridade coma povo
distintos, ou de seus valores culturais ou de deatidade étnica; b) Todo ato que tenha por olgjediu
consequéncia subtrair-lhes suas terras, territGwiosrecursos; ¢) Toda forma de transferéncia farced
populagdo que tenha por objetivo ou consequéntialacdo ou a diminuicdode qualquer dos seus diged)
Toda forma de assimilagdo ou integracdo forcadp§;oda forma de propaganda que tenha por finalidade
promover ou incitar a discriminacao racial ou éndaigida contra eles.

* Artigo 5: Os povos indigenas tém o direito de cormee reforcar suas proprias instituicdes politica
juridicas, econdmicas, sociais e culturais, mamtera mesmo tempo seu direito de participar plentaneaso
o desejem, da vida politica, econémica, sociallei@l do Estado.

%% Artigo 18: Os povos indigenas tém o direito deipipdr da tomada de decisdes sobre questdes qiagnafe
seus direitos, por meio de representantes poredé®s de acordo com seus préprios procedimeagsm
como de manter e desenvolver suas proprias irggigside tomada de decisdes.

3 Artigo 14: 1. Os povos indigenas tém o direito dealeelecer e controlar seus sistemas e instituicdes
educativos, que oferecam educacdo em seus prégidmsas, em consonancia com seus métodos cultdeais
ensino e de aprendizagem; 2. Os indigenas, entylartias criancas, tém direito a todos os nivd@raas de
educacédo do Estado, sem discriminacdo; 3. Os EBstatidarao medidas eficazes, junto com os povdgends,
para que os indigenas, em particular as crianpakjsive as que vivem fora de suas comunidadebaten
acesso, quando possivel, a educacdo em sua prdjtdea e em seu proprio idioma.
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Marco Antonio Barbosa, ao comentar a Declarac&oaaem projeto, afirma:

Esta Declaracao [...] € a expressdo mais realneeamo tempo mais singela sobre o
gue ndo é possivel mais calar; tudo quanto foiadkixnela ser inserido é a parcela
de concessao, de manifestacdo de toleréncia eitddeatle boa vontade para o
estabelecimento da paz e da harmonia de que sdade#ramente imbuidos estes
povos preteridos até hoje pelo direito e pelagasti

O que esta na redacao, mesmo que choque a muitdaméiarizados com o tema,
€ 0 minimo imprescindivel sem o qual é impossieispr em justica, pensar em
solidariedade humana, em regras internacionais idgtod como sindnimo de
equidade, como mecanismo de engrandecimento ealecéu nas relacbes entre
sociedades e homens. (BARBOS®,cit, p. 423)

No entanto, apesar de a Declaracdo ter sido remegma pelo Brasil, o
reconhecimento juridico e efetivo dos direitos fmmE e sociais dos povos indigenas

previstos nesse instrumento ainda estdo distaatesatidade brasileira.

Nesse sentido, Ricardo Verdum (2009, p.98) lecouma as demandas indigenas
por controle territorial e participacdo politicaosédstas sob a 6ética da seguranca nacional,
citando como exemplo as 19 “salvaguardas” estaidele@elo Supremo Tribunal Federal no
caso da Terra Indigena Raposa/ Serra do Sol, iamglc numa série de limitagcbes a
autodeterminacdo dos povos indigenas que ali veveés futuras demarcacgdes dos territérios

indigenas.

2.3 Constituicdo do Equador: Estado Plurinacional éntercultural

Véarios paises latinoamericanos tem constitucioadtiz por pressdo dos
movimentos sociais, o direito a diversidade cultera identidade. Tal reconhecimento tem
incluido expressdes culturais centrais dos povdgyé@mas, como seus idiomas, territorios e

sistemas de autoridade e normativos.
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O Equador é um exemplo desse contexto latinoanmericpue, desde 1998,
evidencia um importante desenvolvimento no recanteto da diversidade cultural no nivel

constitucional formal.

A Constituicdo do Equador de 1998 ja& determinavaanmplo leque de direitos
coletivos dos povos indigenas. No entanto, a Goiggidb equatoriana de 2008 estabelece um
Estado plurinaciondl e intercultural ao invés de um Estado pluriculteranultiétnico, como

o era na Constituicao anterior.

O Estado plurinacional e intercultural marca mais passo na conquista dos
direitos dos povos indigenas. A partir do direitdifarenca, é reconhecido o direito a cultura,
a vida, aos idiomas, a educacao, ao sistema de shigilentes e todos os demais direitos

inerentes que devem ser diferenciados pela peidali® dos seus protagoniétas

E com respaldado no direito & diferenca que a cois@o indigena acerca da terra
também tem que ser respeitada, pois esta vai atémintulo lucrativo que a terra pode
oferecer ao ser humano, tornando-se como um elex@déencia transcendental da relagcéo

homem, terra e divindade.

A Constituicdo equatoriana de 2008 apresenta nist@&w@ncos no tocante aos
sistemas de direitos em seu conjunto, tanto emasyditude quanto nos mecanismos de

garantia que devem assegurar sua eficacia.

Com precisdo, o texto constitucional estabeledérs para evitar que os direitos
enunciados sejam meras aspiracdes, ideais desommtal contexto das relacdes
sociais e econbmicas, e no funcionamento dasuitgtds. Para isso consagram-se
os principios da exigibilidade, tanto individualago coletiva, de igualdade, de
aplicabilidade direta e imediata, e de plena jigtiidade; a responsabilidade do
Estado tanto pelas acdes quanto pelas omisséesutperabilizem direitos, ou o

principio da ndo regressibilidade, que impede aqualgacdo ou omissdo que,

“® O constituticionalismo plurinacional deve ser bdseam relagdes interculturais igualitarias que fiede e
reinterpretem os direitos constitucionais. Para stiguGrijalva: “o Estado plurinacional ndo é ou rdEve
reduzir-se a uma Constituicdo que inclua um recunfento puramente culturalista, as vezes apenawfppor
parte de um Estado, na verdade instrumentalizado@dominio de povos com culturas distintas, nrasusn
sistema de foros de deliberagédo intercultural diggmente democratica”. (GRIJALVA, 2009, p.117)

" Boaventura de Sousa Santos assim leciona sobreeitodh igualdade ou o direito a diferenca: O que é
diferente ndo esta desunido, o que esta unificadcéruniforme, o que é igual ndo tem que ser id&nti que é
diferente ndo tem que ser injusto. Temos o dirdécser iguais quando a diferenca nos inferioriemot o
direito de ser diferentes quando a igualdade nssadacteriza.”( SANTOS, 2007, p34-35).
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injustificadamente, diminua o contetddo de direjtoseconhecidos. (WILHELMI,
2009, p.145).

A amplitude dos direitos listados, a dimenséo o@et a terminologia empregada
para os direitos no texto constitucional revelasua vinculacdo ndo ao direito, como uma
unidade para todos, mas sim aos direitos, contemiplas diferencas e albergando mais

conquista¥.

Os “direitos do bem viver”, a traducdo damak kawsayuichua, constata a
presenca das contribuicbes das culturas indigemascamstrucdo de um projeto de
desenvolvimento social centrado em uma melhoriacdaslicbes de vida que devem ser

mensurados em termos qualitativos e nao quanbttativ

Os direitos devem ser entendidos como mecanismos ganclusdo social,
cultural e politica dos sujeitos coletivos indigenaediante, basicamente, duas grandes vias:
em, primeiro lugar, o reconhecimento da base de eu&téncia, reproducdo e
desenvolvimento, ou seja, a recuperacdo e o donsioiive as suas terras, territorios e
recursos (art. 57, numerais quarto, quinto, sesitayo e décimo segundd)e as formas

*# O titulo Il contém diferentes grupos de direitdseitos do bem viver (capitulo segundo); direitas gessoas
e grupos de atencao prioritaria (capitulo terceidaeitos das comunidades, povos e nacionalidécigsitulo
quarto); direitos de participacdo (capitulo quintyeitos de liberdade (capitulo sexto); direittss natureza
(capitulo sétimo); e direitos de protecao (capititavo).

“Arte. 57: Se reconoce y garantizara a las comumasyunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de
conformidad con la Constitucibn y con los pactognwenios, declaraciones y demas instrumentos
internacionales de derechos humanos, los siguiatgsschos colectivos:

[..]

4. Conservar la propiedad imprescriptible de sesrds comunitarias, que seran inalienables, inerghales e
indivisibles. Estas tierras estaran exentas del ag de tasas e impuestos.
5. Mantener la posesion de las tierras y terriéari ancestrales y obtener su adjudicacion gratuita.
6. Participar en el uso, usufructo, administracigrtonservacion de los recursos naturales renowahle se
hallen en sus tierras.

[..]

8. Conservar y promover sus practicas de manejdadbiodiversidad y de su entorno natural. El Estado
establecera y ejecutara programas, con la participa de la comunidad, para asegurar la conservacjén
utilizacion sustentable de la biodiversidad.

[.]

12. Mantener, proteger y desarrollar los conocimigs colectivos; sus ciencias, tecnologias y sabere
ancestrales; los recursos genéticos que contieaativiersidad biologica y la agrobiodiversidad; smedicinas

y practicas de medicina tradicional, con inclusidal derecho a recuperar, promover y proteger logahes
rituales y sagrados, asi como plantas, animales)erales y ecosistemas dentro de sus territoriogly
conocimiento de los recursos y propiedades deuaday la flora. Se prohibe toda forma de apropiacsdbre
Sus conocimientos, innovaciones y practicas.
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préprias de organizacdo (art. 57, numerais primeiomo e déciméf; em segundo lugar,
mediante mecanismos de participacdo dos povosenasy enquanto sujeitos coletivos, nas
instituicdes e nos processos de tomada de decigdesievem envolver a sociedade em seu

conjunto (art. 57, numerais décimo quinto, déciextse décimo sétimd)

2.4 Constituicdo da Bolivia: Autogoverno e Jurisdigo Indigena

A historia da Bolivia assemelha-se com a histordeiteira em varios aspectos: o
primeiro € de que o pais também foi uma coloniaexigloracdo, com expropriacdo de
recursos naturais e uso da forca de trabalho, pamente pela Espanha, depois, pela
Inglaterra no século XIX e, posteriormente, peletaios Unidos no século XX. O segundo é
o de que a populacéo indigena forma a maioria dbsep da Bolivia, tendo sido explorada
por muitos anos e, constantemente, violada nos dieeitos territoriais. O terceiro aspecto
semelhante apresenta-se nos discursos difundididscms indigenas, em diversos contextos,
pela classe dominante do pais, em que, para elesicsfosse para extermina-los, devia-se
assimila-los como mao-de-obra barata e facilmerdeipolavel. Além disso, essa mesma
classe dominante foi a responsavel por criar dbgeestraves, que atrasariam a aprovacao da

nova Constituicéao.

44 1. Mantener, desarrollar y fortalecer librementeidentidad, sentido de pertenencia, tradicionesestrales
y formas de organizacion social.

9. Conservar y desarrollar sus propias formasdavivencia y organizacion social, y de generagion
ejercicio de la autoridad, en sus territorios legeinte reconocidos y tierras comunitarias de poseaitcestral.

10. Crear, desarrollar, aplicar y practicar sum@eho propio o consuetudinario, que no podra vumer
derechos constitucionales, en particular de laserag, nifias, nifios y adolescentes.

** 15. Construir y mantener organizaciones que los representen, en el marco del respeto al pluralismo ya la
diversidad cultural, politica y organizativa. El Estado reconocera y promovera todas sus formas de expresion y
organizacion.

16. Participar mediante sus representantes en los organismos oficiales que determine la ley, en la definicién de
las politicas publicas que les conciernan, asi como en el disefio y decisidon de sus prioridades en los planes y
proyectos del Estado.

17. Ser consultados antes de la adopcién de una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus
derechos colectivos.



58

As acdes das classes tradicionalmente dominardesaflas em sua maioria por
brancos ou pessoas que se consideram brancashierdes principalmente dos
departamentos de Santa Cruz, Beni, Pando e Tamifstram a pretensdo de
desestabilizar o governo de Evo Morales. A regi@snica da Bolivia ndo aceitou
diversos aspectos do texto constitucional aprovado dezembro de 2007,
principalmente os que dizem respeito a distribuigae riquezas naturais pata o
oeste do pais, regido mais pobre e habitada predateimente por indigenas. A
grande peleja politica entre governo e oposicée, gpde ser vista como o foco
principal das disputas de projetos politicos distinna sociedade e no governo
bolivianos, atrasou os trabalhos da Assembléia t@oime e gerou algumas
modificagbes na Constituicio aprovada em janeiro2669. (GONCALVES;
ALBUQUERQUE, 2009, p.163).

Os roteiros das historias desses paises, até essemo, mudam ao se avaliar
que na Bolivia, a maior parte da populacdo do paisutoidentifica como indigenas ou
descendente desses povos; que, nesse mesmo [Eaiss G#iIMos anos, 0s interesses da
grande maioria da sociedade podem estar repressntpela primeira vez, diretamente na

esfera do Estado pelo primeiro presidente de origdigena: Juan Evo Morales Ayma.

O presidente Evo Morales coloca o carater indigenatual governo boliviano,
inovando a maneira de se pensar a relacdo entstadd; as sociabilidades indigenas e os
recursos naturais. Em um palco de intensa mobézapcial, alguns pontos de um novo
projeto politico foram tragados, como o de naciaaalos recursos naturais e o de convocar

uma Assembleia Constituinte.

Além desses compromissos assumidos pelo governoecem destaque a
composicao de seu ministério: os militantes palftide esquerda, os indios, os intelectuais,
0s representantes dos empresérios e a represeptgpdar, revelando a diversidade em sua
conformacdo étnica e social, e o interesse dagemleeunir-se, frequentemente, com 0s
movimentos sociais, indigenas e sindicais, par&logypara arbitrar interesses e para prestar
contas (GONCALVES; ALBUQUERQUHp.cit, p.160).
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No que diz respeito & nova Constituicdo, pode-senaf que, no referente aos
direitos indigenas, aquela se mostra progressistarminando o direito de autogovettie
autodeterminacdo dos povos originarios, estabelecema jurisdicdo indigena dentro dos
seus territérios autbnomos, e reconhecendo osdéait®s de se expressarem livremente em

seu idioma, de exercerem sua cultura politica\@wem segundo seus costumes.

O artigo primeiro da Constituicdo proclama algurniagipios que regem o pais,
entre eles, chama-se a atencdo o do Estado Plonagdundamentado na pluralidade e no

pluralismo juridico.

Para Zavanetaapud GARCES, 2009, p.176) o conceito de pluralismodjed
aqui abordado propde a existéncia de varios sistéggais e juridicos de igual valor, fazendo
com que “o Estado, junto com seu aparato legatetse um Estado complexo, multiforme,

m

conflituoso, pelo menos ‘em aparéncia’™.

Nesse sentido, Garcésp(cit, p.178) defende que o Estado Plurinacional é
importante na medida em que contribua efetivampata a consolidacdo de formas plurais
de autogoverno que desestruturem o liberalismoistensa politico, como também para a
formagao de novos meios que acabem com o Estael@llimonocultural e uninacional. O
mesmo autor considera, ainda, que o Estado PlisimeElcé um modelo de organizacdo
politica para descolonizar nacfes e povos indigerigmarios, recuperando sua autonomia

territorial e garantindo o exercicio pleno de todsseus direitos.

Para a concretizacdo desses direitos € fundamergatantia de um outro : o
direito a terra, ao territdrio e aos recursos résuiPara tanto, a Constituicdo Boliviana dispde

em seu artigo 403 o reconhecimento do territéridigend’, do direito & terra, do uso

5 Entende-se por autogoverno um desdobramento dédentificacdo e ndo um movimento separatista. Ou
seja, ainda que o reconhecimento desses povoscanpin grau de autonomia na forma de autodeternunaca
interna, a C169 ndo proporciona base para umaliaetutodeterminacao em forma de direitos de skzess

*’ Diz-se que a férmula de reconhecimento de teroisdindigenas termina “minoritarizando” os povodgetas

na Bolivia quando estes, na realidade, sdo maidgiaanto a este ponto deve-se advertir que, aindaog
povos indigenas na Bolivia constituam cerca de @a%opulacédo, o Censo de 2001 mostra que eleséiodo s
uma unidade homogénea, e , no contexto das teaieassh constituem verdadeiras minorias que, fraatpoder
agroempresarial e pecuarista, precisam desenveivas formas de autogoverno(Garcés, 2009, p.179). E
importante evidenciar que o termo minoria ndo psefeempregado na condigdo de quantidade, poisia as
fosse, as mulheres, os negros e tantos outros s&mgnda sociedade ndo seriam minorias. Entendeise p
minorias aqueles individuos que tem seus direibgmdos frente a outros interesses seja da sociedaderal,
seja de uma parcela daquela que se faz dominante.
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exclusivo dos recursos naturais, bem como a oli@ada consulta prévia e informada e da
participacdo nos beneficios da exploracdo dos sesunaturais nos seus territérios. Além
desses, que ja estdo garantidos em outros textos) na Convencao 169 da OIT, a Carta
Maior vai além, reconhecendo a jurisdicdo indigena seu territério. Assim, podemos

observar:

Art. 403. |. Se reconhece a integralidade do teidtindigena originario campesino,

gue inclui o direito a terra, ao uso e aproveitamexclusivo dos recursos naturais
renovaveis nas condi¢cdes determinadas por lei;ndutta prévia e informada e a
participacdo nos beneficios pelas exploracfes elmgsos naturais ndo renovaveis
gue se encontram em seus territérios; a faculdadepticar suas normas préprias,
administrados pelas suas estruturas de representac@d definicho de seu

desenvolvimento de acordo com seus critérios @it principios de convivéncia

harménica com a natureza. Os territérios indigema@gnarios campesinos poderao
estar compostos por comunidades.

II. O territério indigena originario campesino caegnde areas de producgéo, areas
de aproveitamento e conservacdo dos recursos isariraspacos de reprodugao

social, espiritual e cultural. A lei estabelecedracedimento para o reconhecimento

destes direitos (traducéo do autbr)

Se quando se analisa a legislacdo brasileira paténaos povos indigenas
observa-se, com certo otimismo e sensacdo deajitque o Brasil tem na Lei Maior um
capitulo intitulado “Dos indios”, que possui apewass artigos, ndo se pode negar que a
Constituicao boliviana é um avanco na questao eamdigdispondo em varios momentos, em
seu corpo normativo, sobre os direitos desses pevgse deve, também, servir de base para

0s demais ordenamentos no mundo.

Ressalta-se 0 avanco ndo sO na preocupacdo dasig@panais densa dos

direitos’®, mas na conquista e no reconhecimento, que sinfgarantidos por causa da

“8 No original: Articulo 403.l. Se reconoce la integralidad delritario indigena originario campesino, que
incluye el derecho a la tierra, al uso y aproveckarto exclusivo de los recursos naturales renoakle las
condiciones determinadas por la ley; a la conspltavia e informada ya la participacion en los bécies por
la explotacion de los recursos naturales no rendeslmue se encuentran en sus territorios; la faxllte
aplicar sus normas propias, administrados por sstsueturas de representacion y la definicion delesarrollo
de acuerdo a sus criterios culturales y principies convivencia arménica con la naturaleza. Lositefios
indigena originario campesinos podran estar commsgepor comunidades.

II. El territorio indigena originario campesino omprende areas de produccion, areas de aprovechamien
conservacion de los recursos naturales y espacsraproduccion social, espiritual y cultural. Layle
establecera el procedimiento para el reconocimiatg®stos derechos.

“Articulo 30. I. Es nacion y pueblo indigena origimacampesino toda la colectividad humana que camapa
identidad cultural, idioma, tradicion historica, stituciones, territorialidad y cosmovision, cuyastencia es
anterior a la invasion colonial espafiola.
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resisténcia indigena, de novos direitos, como autogovern®’ e o da jurisdicdo indigerfa

de

igual posicéo com as demais.

II. En el marco de la unidad del Estado y de adeecon esta Constituciéon las naciones y pueblogyerth
originario campesinos gozan de los siguientes dersc

1. A existir libremente.

2. A su identidad cultural, creencia religiosa, espidlidades, practicas y costumbres, ya su propia
cosmovision.

3. A que la identidad cultural de cada uno de sus rhiesy si asi lo desea, se inscriba junto a la

ciudadania boliviana en su cédula de identidad,apaste u otros documentos de identificacion con

validez legal.

4. Alalibre y determinacion territorialidad.

5. A sus que sean parte instituciones de la estraajeral del Estado.

6. A la Titulacion Colectiva de tierras y Territorios

7. Alaproteccion de sus Lugares Sagrados.

8. A creary Sistemas administrar, y medios de cooagidn Redes propios.

9. A sus que saberes conocimientos tradicionales, mexdicina tradicional, idiomas SUS, Rituales y sus
Simbolos y sus vestimentas valorados sean, respgeprdmocionados y.

10. A vivir en un medio ambiente sano, manejo y convegzhamiento adecuado de los ecosistemas.

11. A la propiedad intelectual Colectiva de sus sabger€iéncias conocimientos, y asi como uma
valoracion su, OSU, promocion y desarrollo.

12. A una educacion intercultural, y en intracultugurilingle todo el Sistema educativo.

13. Al Sistema de salud y universal Gratuito Que resyefu tradicionales cosmovisao Practicas.

14. Al ejercicio de sus Sistemas Politicos, Econémjimddicos y su acorde uma cosmovisao.

15. Um ser consultados procedimientos apropiados Mudiay en particular a traves do SUS de
Instituciones, Cada vez que se prevean medidasldtigas o administrativas suscetiveis de afecsarle
En marco este, se respetara y el derecho garardtifmiconsulta previa obligatoria, realizada por el
Estado, de buena y fe concertada, respecto a lbo&qgidn de los Recursos naturales ndo renovables
en el territorio habitan que.

16. A la participacion en los beneficios de la exptida de los Recursos naturales en sus Territorios.

17. A la gestion autdénoma territorial indigena, uscalyaprovechamiento exclusivo y de los recursos
naturales renovables existentes pecado en su deaitde los derechos perjuicio legitimamente
adquiridos por terceros.

18. A la participacion en los 6rganos e instituciomiesd Estado.

50 , .- R C . : . L

Articulo 289. La autonomia indigena originaria cagsma consiste en el autogobierno como ejercicitade
libre determinacién de las naciones y los puebtatigena originario campesinos, cuya poblacién cortgpa
territorio, cultura, historia, lenguas, y organizaa o instituciones juridicas, politicas, socialg®condmicas
propias.

Articulo 290.1. La conformacion de la autonomiaigeha originario campesina se basa en los terrisri
ancestrales, actualmente habitados por esos pughiaiones, y en la voluntad de su poblacion, esquia en
consulta, de acuerdo a la Constitucion y la ley.

Il. El autogobierno de las autonomias indigenaiginario campesinas se ejercera de acuerdo a susas,
instituciones, autoridades y procedimientos, camira sus atribuciones y competencias, en armomnalao
Constitucién y la ley.

Articulo 291.1. Son autonomias indigena originat@mpesinas los territorios indigena originario cagsmos, y
los municipios, y regiones que adoptan tal cualidedacuerdo a lo establecido en esta Constitucitalgy. I1.
Dos 0 mas pueblos indigenas originarios campegioasan conformar una sola autonomia indigena oQagia
campesina.

Articulo 292. Cada autonomia indigena originariavgzesina elaborara su Estatuto, de acuerdo a susiasty
procedimientos propios, segun la Constitucion yds.

Articulo 293. I. La autonomia indigena basada entteios indigenas consolidados y aquellos en @ una
vez consolidados, se constituird por la voluntadregada de su poblacién en consulta en conformalads
normas y procedimientos propios como Unico requisiigible.
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II. Si la conformacién de una autonomia indigendginario campesina afectase limites de distritos
municipales, el pueblo o nacion indigena originacampesino y el gobierno municipal deberan acongiaa
nueva delimitacién distrital. Si afectase limitesnicipales, debera seguirse un procedimiento aatédamblea
Legislativa Plurinacional para su aprobacion, prexdiumplimiento de los requisitos y condicionesipalares
que sefiale la Ley.

lll. La Ley establecera requisitos minimos de poldn y otros diferenciados para la constitucion de
autonomia indigena originario campesina.

IV. Para constituir una autonomia indigena origilmacampesina cuyos territorios se encuentren em @mas
municipios, la ley sefialara los mecanismos de aldition, coordinacidn y cooperacién para el ejefgide su
gobierno.

Articulo 294. 1. La decisién de constituir una amonia indigena originario campesina se adoptaréadeerdo

a las normas y procedimientos de consulta, confoames requisitos y condiciones establecidos por la
Constituciéon y la ley. Il. La decisidon de converit municipio en autonomia indigena originario casipa se
adoptara mediante referendo conforme a los recqussity condiciones establecidos por ley.
lll. En los municipios donde existan comunidadasgesinas con estructuras organizativas propias lgse
articulen y con continuidad geografica, podra canfarse un nuevo municipio, siguiendo el proceditoiemte

la Asamblea Legislativa Plurinacional para su apacin, previo cumplimiento de requisitos y condiei®
conforme a la Constitucion y la ley.

Articulo 295. I. Para conformar una region indigeoaginario campesina que afecte limites municipale
debera previamente seguirse un procedimiento amtéddamblea Legislativa Plurinacional cumpliendo los
requisitos y condiciones particulares sefialados lpsy.

Il. La agregacién de municipios, distritos mungligs y/o autonomias indigena originario campesipasa
conformar una regién indigena originario campesise, decidird mediante referendo y/o de acuerdosa su
normas y procedimientos de consulta segin corretpg@rconforme a los requisitos y condiciones estatbs
por la Constitucién y la Ley.

Articulo 296. El gobierno de las autonomias indegeriginario campesinas se ejercera a través depsopias
normas y formas de organizacién, con la denomimacjde corresponda a cada pueblo, nacion o comunidad
establecidas en sus estatutos y en sujecion anfatifacion ya la Ley.

>l Articulo 190. I. Las naciones y pueblos indigendginario campesinos ejerceran sus funciones
jurisdiccionales y de competencia a través de sueralades, y aplicaran sus principios, valorestarales,
normas y procedimientos propios.

Il. La jurisdiccién indigena originaria campesimaspeta el derecho a la vida, el derecho a la defghdemas
derechos y garantias establecidos en la presentsstacion.

Articulo 191.

I. La jurisdiccién indigena originario campesina i;ndamenta en un vinculo particular de las persogae
son miembros de la respectiva nacibn o pueblo BwHg originario campesino.
Il. La jurisdiccién indigena originario campesirge ejerce en los siguientes dmbitos de vigenciaopet,
material y territorial:

1. Estan sujetos a esta jurisdiccion los miembrosadadcion o pueblo indigena originario campesino,
sea que actlien como actores o demandado, denuesiantuerellantes, denunciados o imputados,
recurrentes o recurridos.

2. Esta jurisdiccion conoce los asuntos indigena odgio campesinos de conformidad a lo establecido
en una Ley de Deslinde Jurisdiccional.

3. Esta jurisdiccién se aplica a las relaciones y heshuridicos que se realizan o cuyos efectos se
producen dentro de la jurisdiccién de un puebldgmaha originario campesino.

Articulo 192. |. Toda autoridad publica o personzatara las decisiones de la jurisdiccion indigenaimaria
campesina.

II. Para el cumplimiento de las decisiones deusdsdiccion indigena originario campesina, sus aigades
podran solicitar el apoyo de los organos competente del Estado.
lll. El Estado promovera y fortalecerd la justicimdigena originaria campesina. La Ley de Deslinde
Jurisdiccional, determinara los mecanismos de comcion y cooperacion entre la jurisdiccion indigen
originaria campesina con la jurisdiccion ordinaria la jurisdiccién agroambiental y todas las jurisdiones
constitucionalmente reconocidas.



3 O CASO DA RAPOSA SERRA DO SOL: DIREITOS, DISPUTAS, VIOLACOES,
MEANDROS POLITICOS, _ADMINISTRATIVOS E  JURIDICOS NA
DEMARCACAO DA TERRA INDIGENA

O processo de demarcacao da Terra Indigena Rapasad® Sol- TRSS trouxe
ao seio da sociedade o descaso do governo comonhemimento dos direitos indigenas
através da morosidade em demarcar aquela terraunbDdado, politicos e fazendeiros
contrapdem-se a demarcacgdo; do outro, indigenasjanarios, antropologos e indigenistas
também entram em cena para defenderem a homolod@a@ee que a realidade transforma-
se em um filme: varias violac¢des, inclusive violénfisica, sdo retratadas na midia que

também expde argumentos falaciosos como justifasiile tais atos.

Nesse contexto, o STF é provocado para resolvee solemarcacgéo continua da
referida terra. O resultado € a decisdo pela magéite da homologacdo, adicionada de

dezenove ressalvas para a demarcacdo da Raposa&Sol.

Nesse capitulo far-se-& uma analise do contextoriis da mencionada Terra
Indigena, do seu processo demarcatorio, perpaspatal@exposicdo de noticias nos meios de
comunicacao que refletiam o ambiente societal diaglo no momento do conflito, além da
analise da decisdo do caso pelo STF, tracandx@elieacerca das condicionantes perante a
Constituicao; a Convencao Internacional da OIT qual o Brasil faz parte; ao principio do

devido processo legal e ao ativismo judicial denidb érgéo.

3.1 Terra Indigena Raposa-Serra do Sol: contexto $tidrico-social

A Terra Indigena Raposa/Serra do Sol, demarcadaplbgada e registrada no
Servigo de Patrimbnio da Uni&do constitui o recoimheato, em parte, do Estado brasileiro

dos direitos territoriais dos povos indigenas que li a habitam.
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Na éarea indigena, habitam imemorial e tradicionatmens povos indigenas
Macuxi, Taurepang, Patamona, Wapixana e Ingarika@lgens desses povos habitam outras

terras além da Raposa Serra do Sol, inclusive ésepaizinhos.

O vale do Rio Branco foi objeto de um processo lcde ocupacgao colonial na
segunda metade do século XVIII, em virtude de swaicdo de fronteira portuguesa da
Espanha e dos Paises Baixos na Guiana. A ocupacha também se deve ao fato de que a

area nao oferecia nenhum produto de exploracaoefaentavel para o mercado colonial.

O apresamento clandestino de escravos indigenasgit® do Rio Branco foi
realizado no inicio do século XVIII e, formalmengepartir dos anos trinta daquele século. E,
entretanto, sob a égide do tratado de Madrid, ggpudha sobre a demarcacéo das fronteiras
coloniais luso-espanholas, que a ocupacdo do wal®id Branco viria a se tornar um

imperativo de ordem politico-estratégica.

Durante o ministério pombalino, a mensagem quegonéthva era a de povoar
todas as terras possiveis, contando com a populagégena como base de uma sociedade
colonial. Pois, o Tratado de Madrid estabeleciaapga parte, Portugal e Espanha, deteria os

territorios até entdo ocupados e povoados.

Assim, numa estratégia portuguesa, os indios esrtmaralhas dos sertdes",

expressao utilizada por Joaquim Nabuco no parec@otiselho Ultramarino de 20.12.1695.

Interessante observar que 0S mesmos povos, que fandéen responsaveis por
protegerem as terras brasileiras contra as invas@ew reafirmarem que aquele territério
integrava o0 restante da colbnia portuguesa, foramsaalos recentemente, tanto nos
argumentos dispostos pelos autores da Pet 3388pgu#gada no STF sobre a demarcacgao
da T.l Raposa/ Serra do Sol, quanto nos disporglnibs pela midia, de trazerem riscos as

fronteiras do Pais.

O projeto de estabelecer aldeamentos indigenasamigbes militares, como

forma de preservacéao territorial continuou presdotante o Império.

Verifica-se, ainda, que como habitantes de umatdn@ os povos indigenas
também foram “disputados”, em momento posteriota gaglaterra, a qual estabeleceu
relacbes com eles e, baseando-se nessa aliangi@apakivindicou o titulo de dominio

territorial. A situacdo sO seria solucionada em@419or arbitragem submetida ao rei da
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Italia, resultando na linha fronteirica que separ&stado de Roraima e a Republica da

Guiana.

Mais uma vez, a relacdo com o0s povos indigenasinigiortante para o

estabelecimento de fronteiras. Assim também argtaneRarage e Santilli:

Vé-se, assim que, atualizando as linhas da dispotanial setecentista, o
estabelecimento da fronteira trazia, novamentegrea ® peso politico-estratégico
dos povos indigenas, seus habitantes. Com efaitpp@os indigenas constituiram
elemento pivotal na argumentacéo das partes ltegamambas alegando as relagbes
historicamente estabelecidas com os povos indigeaadgrea, em defesa de suas
pretensdes territoriais (FARAGE; SANTILLI, 200928).

A pecuéria foi tradicionalmente uma atividade dgides economicamente
marginais, com dificuldade de acesso a mercadas,ppgsibilitava o suprimento interno e a
relativa independéncia de que necessitavam regsidsdas. Essa economia aplica-se no
contexto roraimense, sendo, inicialmente, apreenpélo Governo da Capitania de Sao José
do Rio Negro que introduziu as primeiras cabecagade em 1787.

Configuraram-se, também naquela época, as prinfezaadas de propriedade do
Estado. E assim, com a criacdo dessas fazendasas gue viriam a se constituir com a

posse de civis, os indios tinham seus territériosnaiidos.

As primeiras referéncias ao estabelecimento saatifio de civis na regido datam
nas duas Ultimas décadas do século XIX, com aicgigio do numero de colonos e da

quantidade de gado.

O eshulho das terras das fazendas nacionais vingiar-se, formalmente, na
década de 80 do século XIX, com arrendamento das|#gls empresarios amazonenses. A
interpretacdo distorcida do artigo 64 da Constitnide 1891, ja mencionada, proporcionava
essa acao pelos Estados que, ao entender sereenrass indigenas devolutas, tinham a

jurisdicao sobre elas.

Os indios foram expulsos de suas terras pela edpaies gado, pelo garimpo e,
consequentemente, pelas continuas ocupacdes deqcigi tomavam como suas as terras
indigenas. Além disso, os nao-indios obtinham n&okda indigena, pagando baixos
salarios e submetendo-os a um regime de traballeopgejudicava a sua dindmica de

producédo sustentavel na sua comunidade.
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Bem cedo os fazendeiros descobriram nos indiosrcatie de trabalho ideal para as
préprias fazendas. Macuxi, Taurepang e Wapixanaguhdquer idade e sexo,
tornaram-se, assim, trabalhador em potencial. Quamhior for o estrago da
economia indigena, maior sera a possibilidade tkr dhdios para trabalhar a baixo
custo nas fazendas (COLECAO HISTORICO-ANTROPOLOG|T990, p.8).

Diante da necessidade da regularizacdo fundiaridaeprotecdo de terras
indigenas, apos varias reivindicacdes e pressdikgeimas pela demarcacdo de suas terras,
ocorreu em 1917, a primeira tentativa de reguldegé&om a edi¢do da Lei n. 941 do Estado
do Amazonas, de 16 de outubro de 1917, que autorzdsovernador desse Estado a
conceder como posse imemorial uma area para oss gdacuxi e Taurepang. Para Paulo
Santilli (@apud MOTA; GALAFASSI, 2009, p.83) aquela medida crioun u‘paradoxo
juridico”, visto que o Estado ultrapassou o limi® suas competéncias para legislar, bem
como autorizou e regularizou, indiretamente, a acép por particulares daquelas terras que
ndo se encontrassem dentro dos limites da areaakistaos grupos indigenas. Essa lei teve

curta vigéncia sendo revogada em 1922.

Somente em 1977, iniciou-se o processo oficialateatcacao da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol. A identificagdo administraivdinalizada em 1993 com a publicagéo
no Diério Oficial da Uni&o.

Mesmo depois do inicio dos estudos para a demarcdagareferida terra, o
municipio de Normandia foi criado em 1982. Ja e@31@p0os a publicacdo dos estudos no
Diario Oficial, fazendeiros ocuparam ilegalmentet@aas areas de varzea da terra indigena
com producéo de arroz, e novos municipios foraados como os de Pacaraima e Uiramuta,
em 1995. Nao se pode alegar que havia posse die bbante dos estudos de demarcacéao ja
iniciados, era sabido por todos que ali poderiausea terra indigena. Também estradas
estaduais foram implantadas, e outras obras pébliceam planejadas sem consulta a

comunidade indigena.

De modo geral, entende-se que a criagcdo dessescipiosj em especial
Pacaraima e Uiramuta, foi uma medida de reacaoramacao da Tl RSS e uma forma de

manter a ocupacao ndo-indigena nesse territorio.

A morosidade no processo administrativo de demaccapriu margem para

varias violacdes, entre elas assassinatos de maigagressdes entre indios e nao-indios,
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bloqueio de rodovias e outras vias publicas, ineasé sedes locais de Orgaos federais,

culminando num cenario de intolerancia e violéncia.

Para elucidar tal cenario, € imprescindivel o celi# Lauriola sobre o contexto

roraimense desde 2003:

Desde os primeiros dias do governo Lula, em jandega2003, o assassinato do
Macuxi Aldo da Silva Mota ilustrara claramente par lado a gravidade do conflito
fundiario travado no extremo norte do pais, e melto que os poderes politico-
econdmicos de Roraima se confundiam com interesdiggrquico-coronel-
clientelistas locais, sem compromisso com a verdadegalidade.[...] Apesar da
conjuntura favoravel, Lula anunciava a homologaigdimente, mas ndo assinava.
Ainda com “gafanhotos” atrds das grades, em jang&rc®?004, o poder politico-
econdmico local, construido sobre décadas de inwdssiterras indigenas, mostrava
a face. Ameacado de morte, o administrador da FUledava o Estado poucas
horas antes que, em protesto contra declaracokbnikiro da Justica, os arrozeiros
da RSS cercassem Boa Vista em estado de sitio parsemana, aterrorizando
aliados da causa indigena, invandindo a FUNAIH@RA, ameacando a Diocese e
o Conselho Indigena de Roraima (CIR). O “movimeptd-Roraima” pichava
carros e muros da capital com “Fora FUNAI", “X6 Osig “Fora Diocese”
(LAURIOLA, 2009, p.46).

No plano juridico, esse panorama traduziu-se enménas acdes judiciais

propostas no ambito da justica estadual, da julgderal e dos tribunais superiores.

Em 2005, o processo de demarcacao foi homologado Peesidente da
Republica Luiz Inacio Lula da Silva. Entretantosee®do seria o fim das disputas naquelas
terras, pelo contrario, novas impugnac0Oes forarpgetas no ambito judiciario, entre elas a
Pet 3388 que teve julgamento iniciado em 2008 elaséio em 2009 no Supremo Tribunal

Federal, a qual se abordara em topico posterior.

3.2 O processo de demarcacao da Terra Indigena Ragae Serra do Sol

O processo oficial de demarcacdo da Terra Indigeaposa Serra do Sol
estendeu-se durante quase trés décadas. Em 19v& daonstituicdo do primeiro grupo de

trabalho da FUNAI, por meio da Portaria n. GM/1tlMinistro do Interior, para realizar os
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estudos na area. Outros grupos de trabalho foratituiiclos em 1979 e 1984, mas esses nao
apresentaram relatorios conclusivos até que, eni,l1f®®am feitos novos estudos que
culminariam no parecer n. 036/DID/DAF, de 12 ddlat® 1993 e na identificacdo formal da
area, que ja excluia da demarcacéo o MunicipioatenBindia.

Em face das controvérsias em torno do procedimedministrativo de
demarcacdo de terras indigenas no Brasil, foi @dlita Decreto 1.775/96, ja abordado, que
revogou os Decretos n.22/91 e n.608/92, trazendwocprincipal alteracdo a previsdo do

“contraditério” e “da ampla defesa”.

No caso da TI RSS, a edi¢éo do Decreto n. 177%86ipu a reabertura de prazo
para manifestacdo de interessados no processo iattatino de demarcacdo, bem como

ampliou o numero de agentes legitimados a apresagaontestacoes.

No periodo previsto para a manifestacao de intedess ou seja, no periodo entre
08 de janeiro a 09 de abril de 1996, foram apres@stinUmeras contestacdes por ocupantes
nao-indios e pelos proprios governos de Normandia &stado de Roraima contra a area
atribuida a TI RSS.

Todas as Iimpugnacdes apresentadas foram consiseradalicamente
improcedentes. O Ministro da Justica deliberou es@matéria, fazendo constar sua decisao

no despacho n. 080/96, dando continuidade ao oaksnarcatorio.

Em sintese, o referido despacho estabeleceu: &clas@&o das propriedades
privadas tituladas pelo INCRA, a partir de 1982mbeomo a fazenda denominada
“Guanabara” da area da Terra Indigena; b) a exeldsdsede municipal do recém criado
municipio de Uiramutd e das vilas de Surumu, Agta, Bocé e Mutum, da area da terra
indigena; c) a vedacao do uso exclusivo pelos émdig das vias publicas e respectivas faixas

de dominio publico existentes dentro da area delduai

Tais medidas foram criticadas por érgaos de assist& protecdo aos direitos
indigenas no Brasil. Em face da presséo exercidaMp@vimento Indigena, por outros 6rgaos
e pelas entidades envolvidas com a questado, o tvirds Justica Renan Calheiros expediu
Despacho n.050/98, revogando o despacho 080/96bdranem 1998, o Ministro editou a
Portaria n.820/98, declarando a Tl RSS como possmgnente dos povos indigenas, com
extensdo continua de 1,67 milhd&o de hectares,ipslolda terra indigena as instalacdes do 6°

pelotdo especial de fronteiras e a sede do muaidgiJiramuta.
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Em 13 de abril de 2005 foi assinada a Portaria4n.p2lo entdo Ministro da
Justica Marcio Thomaz Bastos, declarando a posseapente das comunidades indigenas
Ingarikd, Makuxi, Taurepang e Wapixaba sobre a BISRe definindo os seus limites. A
portaria declarou a posse dessas comunidades gotaréarea continua de 1,74 milhdo de

hectares.

Na mesma data, o Presidente Lula assinou deceto rf@mero) homologando a
demarcacdo administrativa da Tl RSS. Para dar gomapto ao estabelecido no decreto
homologatério, a FUNAI determinou a criagdo de uemmissao técnica para dar
continuidade aos procedimentos de indenizacdo pedageitorias de boa-fé, o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria- INCRAsuasiu como contribuicdo o
reassentamento, em outras areas da Unido, dosmesigaie deveriam ser retirados das terras

indigenas.

Apds o término do prazo para a retirada de agdmest e posseiros, alguns
rizicultores ofereceram resisténcia a saida dasidek terras, ocasionando a operacdo de

retirada pela policia.

Muitas acdes foram propostas impugnando a demaraed | RSS, ao todo 33
(trinta e trés) acgOes, destacando-se entre eladigAi® 3388 julgada no Supremo Tribunal
Federal, resultando no desfecho da lide entre émdig) e posseiros sobre a demarcacdo da

terra Raposa-Serra do Sol.

3.3 O que a Midia expbe

Os conflitos entre indios e ndo-indios no EstadoRdeaima, gerados pela
morosidade no processo administrativo de demarcég@on retratados na midia brasileira e

internacional.

Em meio aquele ambiente de constante tensdo, oesntk comunicacao
dividiam-se: uns eram opositores a demarcacdo emdentinua, divulgando entrevistas de

arrozeiros e de pessoas pertencentes aos quadigeveino roraimense, 0s quais também
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possuiam terras naquela area; outros tencionavéancpastitucionalidade da demarcacéao,
apoiados em argumentos de antropologos, de esbsdas questdo, de organizacdes nao

governamentais- ONG’s e do Conselho Indigenistaibhigrio- CIMI.

Os argumentos reproduzidos pelo primeiro grupoavam desde a negacdo da
diferenca, explicitada em reportagens como: “Sortmos simplesmente brasileiros”,
perpassando por aguelas que defendiam que a dedarca atrapalhar o desenvolvimento
do Estado, até noticias que advertiam do suposigopde serem mantidas as fronteiras na
circunscricdo das terras indigenas, alegando iovasfié perda do territorio nacional para os

estrangeiros.

Do outro lado, dendncias de violéncia fisica comsaindios, levantamentos
historicos da ocupacdo, contra-argumentacbes ddgciaso expostas pela oposicao

completavam o cenario.

Antes mesmo desse assunto ser abordado nos jgeneissulavam na sociedade
argumentos baseados no senso comum que, geralmeprejuziam vontades de uma elite
dominante, as quais influenciavam a sociedadegmiraontra os indios, discriminando-os e

tratando-os como um problema, a fim de legitinuar igsvasao nas terras indigenas.

Dessa forma, afirma Joao Pacheco de Oliveira:

Quando se fala em problema indigena, a impressavailaia dos ouvintes é que
iSso constitui apenas uma expressao corriqueina, geaalquer conteddo mais
preciso, um simples ato de apontar, sem antecipalgger interpretacdo sobre o
tema. As coisas, no entanto, ndo se passam dessa: fo que freqlientemente
aparece como inocente criacdo do senso comum,atidade se constitui em um
poderoso instrumento de unificacdo de idéias, fatdeminios, que de outra forma
ndo seriam vistos como relacionados de modo ne@essa mesmo habitual

(OLIVEIRA, 1995, p.61).

Expressdes como: “muita terra para pouco indiogo“tha mais terras para a
agricultura”, “o indio verdadeiro € aquele que gesdia de pena e usa cocar’ sdo as mais

utilizadas para deslegitimar os direitos dos inaidge

A propagacdo de que o numero ou o tamanho excedsiterras demarcadas
reduziria fortemente o estoque delas para a agraul acarretando escassez para 0sS
trabalhadores ndo-indios, o que agravaria a pobrezaeio rural e incentivaria o éxodo para
as cidades, agrega-se a crenca de que as aregenaslsdo improdutivas e que, portanto, a
destinacdo de uma terra para os indios implicania@btrai-la & producdo de alimentos e ao

processo social de geracdo de bens e de riquezas.
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De acordo com os ultimos dados levantados peldutsBrasileiro de Geografia
Estatistica (IBGE) em 2006, no Brasil, 2,8% dagpenlades rurais sao latifindios e ocupam
mais da metade de extensao territorial agricultdeepais (56,7%)0s resultados do Censo
Agropecuario de 2006 mostram que a estrutura agrérasileira, caracterizada pela
concentracdo de terras em grandes propriedades, mda se alterou nos ultimos vinte anos.

Os trabalhadores rurais n&o-indios ndo ficam sema tem decorréncia da
demarcacao das terras indigenas, mas sim da extamantracdo de propriedade fundiaria,
que permite a coexisténcia de ma utilizacdo da tewsm o crescimento da populacdo rural

gue nao disple de terras para trabalhar.

Além disso, especificamente no caso em analisépgore os dados fornecidos pelo
Procurador Geral da Republica no caso Raposa/ Serr&ol, a area a ser demarcada
corresponde a pouco mais de 7% do territério raase, que desde a sua criacdo conta com
a presenca de milhares de indios, corresponden i, dterceira maior populacéo indigena

no Pais.

Outro ponto a ser discutido é sobre a personifecaighser “indio”. Percebem-se
duas concepgbes: a primeira defende que o “indidica um estado cultural vinculado
exclusivamente a natureza sem que esse possadmzpralquer beneficio inventado pela
“civilizacdo”. A imagem tipica expressa pelos pme ilustradores, artistas plasticos,
desenhos infantis e chargistas € sempre um indiddlvagem, primitivo, nu, que apenas se
orienta pelos fendbmenos naturais, que mora nastlre que exibe em seu corpo marcas de
uma cultura que remete a origem da histéria da hidade. Por outro lado, a segunda
concepcao indica o indigena como aquele que seidmritifica como pertencente a esse
segmento da populacao brasileira e tem seu recomfi®o entre os membros desse grupo

étnico.

Saber se aqueles seres humanos sédo indigenas pw n@otir de critérios
estabelecidos por parcelas da populacdo que ndenpem aquela cultura, relevam nao
apenas a dificuldade da sociedade brasileira dergaf os problemas nacionais, sem utilizar
os indios como o problema das questdes sociaisesatvidas, mas também o desrespeito ao

direito de ser diferente.

Quanto ao antagonismo entre a questdo indigenadesenvolvimento, Bulos
(2009, p.1452) doutrina que se trata de uma inocgé&@firmar que os indios atrapalham o

desenvolvimento, pois esse como categoria humamisem bases tdo ecologicamente
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equilibradas quanto sustentadas, bem pode ser,osmowisdo indigena, um de seus

elementos de propulséo.

Para ilustrar tal comportamento da sociedade eml,g®eram recolhidas doze
noticias dos seguintes meios de comunicagcdo: Ql&s@ Globo, Adital e Carta Capital,
realizadas no periodo entre a deciséo pela dendaresg terra continua do Supremo Tribunal

Federal e a desintrusao dos posseiros na TerigelmalRaposa — Serra do Sol.

O Estado e O Globo posicionavam-se expondo a quesid a Otica dos
fazendeiros da regido, contrapondo-se a homologdg&temarcacao, atraves de artigos de

opinido de militares e de moradores roraimenses.

Chamam a atencao esses trechos sobre a questéo:

A solucdo para esses indios ndo é a demarcacareae inensas, de que ja nao
precisam. E a correta integracédo cidadd do indichsmano brasileiro, em areas
adequadas a socioeconomia de cada comunidade,ust®gy as condi¢bes
(inclusive espaco, se for 0 caso) para a praticautfara ancestral espontaneamente
mantida - portanto, ndo orquestrada para a TV. @&rios demarcatérios hoje
usados fariam sentido se o nimero de indios, o disma e a vida de radical
dependéncia da natureza ainda fossem os anteddreercdo na civilizacdo. Nas
circunstancias atuais eles precisam mais de adisocial e econdmica eficazes e
menos de politica fundiaria antropoideoldgica. @lids beneficiarios da polémica
demarcacdo Raposa-Serra do Sol (Roraima) usamnmsnso territorio ao estilo
primitivo de seus ancestrais? Ou vivem atreladescéoeconomia regional, ao apoio
social e até ao financiamento plblico? Nesta Ultipatese, ha sentido na extensao
definida por parAmetros ndo mais existentes?(O EXY,2010).

Além dessas provocacgles, existem as que afirmavam ap indigenas
comprometem a integridade territorial do Brasiknauatitude separatista apoiados por outros
paises que querem apropriar-se do territorio leiesjlas que dizem que a Terra Indigena
Raposa Serra do Sol teve sua origem em uma cog&piemntre padres e indios transviados
para “arrancar” outro pedaco de Roraima, as quéamp@s condicionantes impostas na
decisdo porque os nado-indios devem entrar no beralarcado para saber como “anda por
la”; e as que propagam que os indigenas poderabasea grupos ilicitos transnacionais, o
narcotrafico ou a narcoguerrilha das Farc, comnalilade de fomentar uma guerrilha

separatista com reconhecimento internacional.

Adital e Carta Capital apoiavam-se em argumentosstiediosos, de religiosos e

de assessores do Movimento Indigena. Colocavam reemp evidéncia o direito dos
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indigenas de terem suas terras reconhecidas canfgamantia constitucional, reforcavam a
violéncia dos posseiros contra os indios e repetiarargumentos de demarcacao em ilhas e

de riscos a soberania do pais.

Assim, verifica-se nesse trecho:

Quanto a Seguranca Nacional, lembro que os powigenas tém, historicamente,
desempenhado papel fundamental na preservacad@esaddd nossos atuais limites
territoriais. Nao séo os indios que promovem dexg@ad ambiental, contrabando,
garimpagem de minérios preciosos e derrubada deiraadhobres. A hip6tese de se
criar uma faixa de 10 a 20 km de largura ao longmassas fronteiras abre o risco
de atrair intenso movimento migratério de nado-iedmara a regido, causando
degradacdo ambiental e social, desmatamento encimatgdo dos rios (ADITAL,
2008).

Nota-se que essas noticias influenciam de cemaafarque é questionado perante
a Corte e circundam os votos proferidos pelos Miés O Ministro Marco Aurélio, por
exemplo, defende que uma demarcacdo de area iadfgerfronteira representaria varios

perigos para o Brasil.

3.4 A decisdo do Supremo Tribunal Federal

A acgdo popular n. 3388 de autoria dos senadorédgablica Augusto Affonso
Botelho Neto (PT-RR) e Francisco Mozarildo de Mélvalcanti (PTB-RR) contra a Unido,
foi ajuizada em maio de 2005 e impugnava o modeltticuo de demarcagdo da Terra
Indigena Raposa/ Serra do Sol e pedia, liminarmanseispenséo dos efeitos da portaria n°
534/2005 do Ministro de Estado da Justica, bem calmodecreto homologatério do
Presidente da Republica, alegando vicios no procadsiinistrativo e argumentando que a
reserva em area continua traria prejuizos paraad&soraimense, sob aspectos comercial,

econdmico e social, bem como comprometimento daraega e da soberania nacionais.
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Em resposta, a Unido apresentou contestacdo recltages argumentos da
inicial. Fez um levantamento histérico da ocupaic@dgena na regido e relatou a evolucao
legislativa sobre a questdo desde a época coldteabrrendo ao artigo 231 e paragrafos da
Constituicdo Federal, afirmou ndo se tratar o E®medemarcatério de constituicdo de
direitos, mas de declaracao de direitos originaposexistentes.

Vale mencionar que outras entidades integrarambtos glessa acdo. Em 05 de
maio de 2008, a FUNAI requereu ingresso no feitquedidade de juridicamente interessada;
ja em 07 de maio do mesmo ano, o Estado de Ronamqmereu seu ingresso no feito na
condicdo de autor, alegando existéncia de litism@mis necessario. Além desses, no
mencionado més também se manifestaram no processehce Manly Harte (e outros),
apresentando pedido de assisténcia litisconsaroiglolo ativo e as Comunidades Indigenas
Barro e Socé requereram ingresso como litisconsguassivo necessario. Diante dos pedidos
de ingresso na lide, a Corte decidiu que 0s regteseseriam aceitos no processo, mas

recebendo-o na fase em que se encontrava, naodmfiemular novos pedidos.

A competéncia para 0 processo e 0 julgamento da pgaular contra ato de
qualquer autoridade € do juizo competente de pringgau de jurisdi¢ao.

[...] a competéncia para processar e julgar acgulpn contra ato de qualquer
autoridade, é do juiz de primeiro grau de jurisdj@go que esté fora de atribuigdes
originarias do Supremo Tribunal Federal. AssimeaMaior de 1988, acolhendo a
tradicdo implantada desde o Texto de 1934, ndaiinahos rigidos limites fixados
em numerus clausuem seu art. 102, I, a competéncia para o Pretxielso
processar e julgar aces populares ( BULOS, 2Q690p.

Entretanto, 0 mesmo autor ensina que:

[...] cabe a Corte Suprema processar e julgar popalar em que 0s respectivos
autores, com pretensdo de resguardar o patrimdiiticp, postulam a declaracao
da invalidade de ato do Ministério da Justica. Tambhe incube apreciar todos os
feitos processuais intimamente relacionados comemadcacdo das reservas
indigenas (BULOS, 2009, p. 1455).

Assim sendo, a acéao foi proposta no STF por matovgulgamento proferido na

Reclamacao n° 2.833, em que ficou decidido competsta Casa de Justica a apreciacdo de
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todos os feitos processuais intimamente relacioadon a demarcagédo da referida terra

indigena.

O julgamento teve inicio no dia 27 de agosto deB20apds sustentacdes orais
das partes envolvidas e de dois pedidos de visspesdendo o julgamento, em 18 de marco
de 2009 realizou-se a sua Ultima etapa. Foram &p) (dotos a favor da manutencdo da
demarcacdo em forma continua e um contra, o dosmMinMarco Aurélio, que defendeu a
anulacao do processo administrativo de demarcagaeda Indigena Raposa Serra do Sol,
alegando a existéncia de vicios em todo 0 processs riscos que uma area indigena na
fronteira representaria para o pais, tese que i Isado afastada pelos votos dos demais

Ministros.

Por maioria dos votos, o STF decidiu pela consthalidade da demarcacao
continua da Terra Indigena em questdo e determasoseguintes condicdes a serem
observadas: a) o usufruto das riquezas do soloridese dos lagos existentes nas terras
indigenas (art. 231, 82°, da Constituicdo Fedgradle ser relativizado sempre que houver,
como dispde o art. 231, 86°, da Constituicdo, egleyinteresse publico da Uni&o, na forma
de lei complementar; b) o usufruto dos indios niarege o aproveitamento de recursos
hidricos e potenciais energéticos, que dependarpreede autorizacdo do Congresso
Nacional; ¢) o usufruto dos indios ndo abrangesguyisa e lavra das riguezas minerais, que
dependera sempre de autorizacdo do Congresso lda@ssegurando-se-lhes a participacéo
nos resultados da lavra, na forma da lei; d) orugufdos indios ndo abrange a garimpagem
nem a faiscagcéo, devendo, se for o caso, ser oatigermissédo de lavra garimpeira; €) o
usufruto dos indios ndo se sobrepde ao interesselii@a de defesa nacional; a instalagéo de
bases, unidades e postos militares e demais inkgiege militares, a expansao estratégica da
malha viaria, a exploracdo de alternativas enexggtile cunho estratégico e o resguardo das
riguezas de cunho estratégico, a critério dos &rga@mnpetentes (Ministério da Defesa e
Conselho de Defesa Nacional), serdo implementadogsiependentemente de consultas as
comunidades indigenas envolvidas ou a FUNAI; fluagio das Forcas Armadas e da Policia
Federal na area indigena, no ambito de suas aibdsli fica assegurada e se dara
independentemente de consulta as comunidades mdigenvolvidas ou a FUNAI; g) o
usufruto dos indios ndo impede a instalacéo, peiadJFederal, de equipamentos publicos,
redes de comunicacdo, estradas e vias de transptéte das construcdes necessarias a

prestacdo de servigos publicos pela Unido, espeeié os de saude e educacado; h) o
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usufruto dos indios na érea afetada por unidadesmgervacao fica sob a responsabilidade
do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biosiidade; i) o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade respondera pela @&lmagéo da area da unidade de
conservacdo também afetada pela terra indigena aoparticipacdo das comunidades
indigenas, que deverdo ser ouvidas, levando-seoata 0s usos, tradicdes e costumes dos
indigenas, podendo, para tanto, contar com a donisudla FUNALI; j) o transito de visitantes

e pesquisadores ndo-indios deve ser admitido @aadetada a unidade de conservacao nos
horarios e condi¢cdes estipulados pelo Instituto c€hMendes de Conservacdo da
Biodiversidade; I) devem ser admitidos o ingresstransito e a permanéncia de nao-indios
no restante da area da terra indigena, observadamedicdes estabelecidas pela FUNAI; m)
0 ingresso, O transito e a permanéncia de naosniio pode ser objeto de cobranca de
quaisquer tarifas ou quantias de qualquer natyrezgarte das comunidades indigenas; n) a
cobranca de tarifas ou quantias de qualquer rtu@mbém ndo poderd incidir ou ser
exigida em troca da utilizacdo das estradas, eogéptos publicos, linhas de transmissao de
energia ou de quaisquer outros equipamentos elap8&s colocadas a servico publico,
tenham sido excluidos expressamente da homologagéndo; o) as terras indigenas néo
poderdo ser objeto de arrendamento ou de qualgoieyuanegdcio juridico que restrinja o
pleno exercicio do usufruto e da posse direta gataunidade indigena ou pelos indios (art.
231,82°, Constituicdo Federal, c/c art. @8put, Lei n°6.001/1973); p) é vedada, nas terras
indigenas, a qualquer pessoa estranha aos grilpais ttu comunidades indigenas, a pratica
da caca, pesca ou coleta de frutos, assim combtvittade agropecudria ou extrativista ( art.
231, 82°, Constituicdo Federal, c/c art. 18, 8&%,n° 6.001/19730; q) as terras sob ocupagéo
e posse dos grupos e das comunidades indigenasfrata exclusivo das riquezas naturais e
das utilidades existentes nas terras ocupadas;vadseo disposto nos arts. 49, XVI, e 231,
83°, da CF/88, bem como a renda indigena (art.a4Bedl n® 6.001/1973), gozam de plena
imunidade tributaria, ndo cabendo a cobranca desquer impostos, taxas ou contribuicdes
sobre uns ou outros; r) € vedada a ampliacdo driteligena ja demarcada; s) os direitos dos
indios relacionados as suas terras sao impresisitévestas sao inalienaveis e indisponiveis
(art. 231, 84°, CF/88); e t) € assegurada a paatjéio dos entes federados no procedimento
administrativo de demarcacéo das terras indigemasavadas em seus territorios, observadas

a fase que se encontrar o procedimento.
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O teor da decisdo proporciona reflexdes a respdio proprio Direito
Constitucional, do Direito Processual, da Converigérnacional que o Brasil faz parte, dos
limites de competéncia dos 6rgaos judiciais e daitdifundamental a terra.

Enfatiza-se, ainda, que tal decisdo, mesmo naocoteadater vinculativo aos
demais casos concernentes a questao demarcatsiiaglwa um caminho a ser seguido pelos
juizes de primeiro grau.

E também explicito esse pensamento nos dizeresimistidd Menezes de Direito,
no julgamento, quando considera a aplicagcdo dessalicionantes ndo somente ao caso da
Raposa Serra do Sol, defendendo que a ideia de fooa de criar, através daquele processo,
um modelo préprio de demarcacéao de terras indigenas

Nesse sentido de vinculacdo de decisbes pelo SaprBaios (2009, p.1144)
expbe que € inegavel que o guardido da Carta Maior,desempenhar a jurisdicao
constitucional, também exerca uma tarefa polifieoeica conformadora da vida estatal, pois
suas decisdes acabam por ter forca politica, preeste porque influenciam a atuacéo de
outros tribunais e condicionam o procedimento dgéas de natureza politica, a exemplo do

Poder Legislativo.

3.4.1 Reflexdes perante a Constituicao

Quanto a Constituicdo, se ela € a Lei Maior e adomento ultimo de toda e
qualquer disposicdo normativa, tanto os atos kgisls, administrativos e jurisdicionais
como 0s atos praticados por particulares submeged-sua supremacia, que esparge sua

forca normativa em todos os seguimentos do ordemangidico.

A partir desse entendimento, faz-se necessaria &isando artigo 231 da
Constituicdo Federal, novamente. De acordo comasig®, no 83°, a comunidade indigena
sempre sera ouvida no que diz respeito ao aproveitt dos recursos hidricos, a pesquisa e
a lavra de riquezas minerais em suas terras. © textstitucional também dispde que essas

comunidades terdo usufruto exclusivo das riqguepasotb, dos rios e dos lagos, das terras
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que tradicionalmente ocupam, bem como a garantigudereproducdo fisica e cultural,

segundo seus usos, costumes e tradi¢coes.

Com as condicionantes impostas na decisdo da Sap@arie, restringiram-se
esses direitos.

A partir delas, verifica-se que a consulta as cadades indigenas passa a hao ser
obrigatdria quando se trata de instalacdo de baeesinidades e de postos militares, da
expansdo da malha viaria, da exploracdo de alteasaenergéticas e do resguardo de
riquezas, tudo de “cunho estratégico”. Resta sqbak é o conceito e quais os limites dessa
estratégia para que essa seja privilegiada, aoizarttais mecanismos independentemente de
consulta a quem vive naquela terra, em detrimemodueito indigena albergado na

Constituicao.

O usufruto foi mais limitado, esse ndo pode abnargeproveitamento de
recursos hidricos e potenciais energéticos, bemocanpesquisa e a lavra de riquezas
minerais. O texto constitucional no 83° do art. 2i&termina que o aproveitamento dos
recursos hidricos, incluidos os potenciais energgtia pesquisa e a lavra das riquezas
minerais dependerdo da autorizacdo do CongressmmdécEsse sO pode autorizar tal
exploracdo e, se for o caso, a mitigacdo do usufextclusivo dos indios no limite ja
determinado no 86° do mesmo artigo que € o do aetevinteresse publico da Unido.
Observa-se que na condicionante ja se afasta autsuridigena enquanto na Constituicdo a
exclusividade indigena do usufruto sé pode sertividada quando atende ao interesse
publico da Unido. Ali, parece que a excecao tomeegra.

Nota-se também, nas ressalvas da decisédo, a gadenparticipacao efetiva dos
entes federados no processo de demarcacédo. A iGaiba prevé nacaputdo art.231 que a

demarcacdo compete a Unido.

Como bem lembra o Ministro Carlos Britto, no voto et 3388, a Constituicéo
optou pela demarcacdo no ambito da Unido porqoriiamente, Estados e Municipios
sempre se contrapuseram ao direito dos indigenaereas suas terras demarcadas, agindo
ilicitamente ao titularem e ao expedirem titulos a@®ipacdo. Ha, portanto, uma razao
histdrica para excluir desse processo os Estadedvunicipios.
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Ha, ainda, uma restricdo sutil, quase despercgtettzs olhos de muitos, mas
arrebatadora para a garantia do direito a terravielag quando se proibe a ampliacdo das
terras ja demarcadas. A esse respeito, remete-sapdinilo 4 que se dedica ao estudo da

condicionante n. 17.

3.4.2 Reflexdes perante o Principio do devido mesadegal

Avancando sobre a questdo no julgamento, um doxipids norteadores do
processo é o do devido processo legal que, entresoaspectos, esta ligado intrinsecamente

ao do contraditério e ao da ampla defesa.

O principio do contraditério também indica a atuadé uma garantia fundamental
de justica; absolutamente inseparavel da distidtouigda justica organizada, o
principio da audiéncia bilateral encontra expressgibrocardo romanaudia tur et
altera pars Ele é tdo intimamente ligado ao exercicio do posempre influente
sobre a esfera juridica das pessoas, que a doutdd@rna o considera inerente
mesmo a proépria nogao de processo (CINTRA, GRINOMBEIRAMARCO, 1988,
p.169).

A Constituicdo de 1988 previu contraditério e ammlafesa num dnico
dispositivo, aplicavel expressamente aos litigan®® qualquer processo, judicial ou

administrativo, e aos acusados em geral (artn&°LV).

O texto constitucional autoriza o entendimento de g contraditério e a ampla
defesa sdo também garantidos no processo adniinistr®io punitivo, em que ndo ha

acusados, mas litigantes.

O contraditério e a ampla defesa devem ser comgid@ncomo a garantia e a
efetividade de participagdo em todos 0os momerdqsa@cesso.
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Contudo, apesar dessas observacdoes também terenfeg@s pelo Ministro

Joaquim Barbosa, no Tribunal Pleno, ao pedir a ess@o de prazo para a apreciacao das
condicionantes propostas pelo Ministro Carlos Altbéflenezes Direito, alegando que essas
inovavam em relagdo ao que foi proposto na acawlpo® que as partes interessadas
deveriam ser ouvidas, 0 seu voto foi vencido pateredimento que as propostas do Ministro

Menezes Direito operacionalizavam a decisao eviesolproblemas em concreto.

3.4.3 Reflexdes perante a Convencao 169 da OIT

Quanto as Convencgdes Internacionais, ressaltaesse rmomento, a Convengao
169 da Organizacdo Internacional do Trabalho: Cogé® sobre os Povos Indigenas e
Tribais, que foi aprovada pelo Congresso Naciongbr@mulgada pelo Presidente da
Republica por meio do Decreto n° 5.051/2004.

Conforme o Art. 6° dessa Convencdo, 0 governo dswesultar os povos
interessados, cada vez que examinar medidas sassetie afeta-los diretamente, e
estabelecer os meios através dos quais possamigartivriemente da adocao de decisdes em
instituicdes eletivas e outros organismos. Do mesrado, reitera-se que 0s povos indigenas
e tribais tem o direito de decidir suas propriasrjgtades no que se refere ao processo de
desenvolvimento, na medida em que este afete sdas, \crengas, instituicbes, bem-estar
espiritual e terras que ocupam ou utilizam de algfionma; e de controlar, na medida do

possivel, seu proprio desenvolvimento econdmictiake cultural.

Esses povos devem participar da formulagéo, impleagéo e avaliagdo dos
planos e programas de desenvolvimento nacional gion& suscetiveis de afeté-los

diretamente.

Nessa perspectiva, as condicionantes que desobrigdtstado de realizar a

consulta prévia e informada ofendem o disposto nho68 da OIT ao excluirem os povos
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indigenas de serem ouvidos antes das decistedegi@fetem por um “cunho estratégico”
das Forcas Armadas. Os mesmos indigenas que, Ar¢eam parte da estratégia de defesa
do territorio nacional sdo afastados, agora, ddtigml de defesa em prol do “cunho

estratégico” que pode afetar-lhes sem ter, ao mendiseito de consulta formal.

3.4.4 Reflexdes acerca da Competéncia do STF

As competéncias do Supremo constituem um feixdrdrigcOes jurisdicionais de
extracdo essencialmente constitucional. O Textol®88, nos seus artigos 102 e 103,

consagra as competéncias do Pretorio Excelso.

Para Bulosdp.cit, p.1445), o STF é o guardido da Constituicdo,nmundo-lhe
as seguintes atribuicdes: fiscalizar a constitiadidade das leis e dos atos normativos; emitir
a ultima palavra nas questdes submetidas a sediateregprimar pela regularidade do Estado
Democrético de Direito, garantindo a separacao adefes; e defender a supremacia das

liberdades publicas, dos direitos fundamentaisfem® dos Poderes do Estado.

Nos ultimos anos, frente a inércia dos Poderesslanio e Executivo em
realizarem suas funcbOes para efetivarem os preceitwrmativos da Constituicdo, a

judicializag&o e o ativismo tornam-se tragos maesana paisagem juridica brasileira.

A judicializacdo decorre do modelo de Constituigialitica e do sistema de
controle de constitucionalidade abrangente adotaddBrasil, que permitem que discussfes
de largo alcance politico e moral sejam trazidésasforma de acgdes judiciais. Vale dizer: a
judicializagdo ndo decorre da vontade do Judicidnias sim do constituinte. Por sua vez, o
ativismo judicial expressa uma postura do intégyretm modo proativo e expansivo de
interpretar a Constituicdo, potencializando o siené o alcance de suas normas, para ir além
do legislador ordinario. Trata-se de um mecanismaga pcontornaro processo politico
majoritario quando ele tenha se mostrado inert@eerado ou incapaz de produzir consenso.

Os riscos da judicializacdo e sobretudo do ativigngolvem a legitimidade
democratica, a politizacdo da justica e a faltaxaj@acidade institucional do Judiciario para

decidir determinadas matérias.
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Segundo Barroso (2009, p.14), o Judiciario contérjmete da Constituicdo nao
pode suprimir, por evidente, a politica, 0 govedaomaioria, nem o papel do Legislativo.
Observados os valores e fins constitucionais, ealee votada pelo parlamento e sancionada
pelo Presidente, fazer as escolhas entre as diésreisdes alternativas que caracterizam as
sociedades pluralistas. Por essa razéo, o STFsgewdeferente para com as deliberagbes do
Congresso. Desta forma, € essencial, para presed@mocracia e os direitos fundamentais,

a presenca e o respeito aos protagonistas da glitecgg dentre esses, os que foram eleitos

pelos votos do povo.

Continua, ainda, o autor supracitado a examinaoutgs riscos pertinentes a

bY

questdo do ativismo judicial. Quanto a politizagd® justica e a falta de capacidade

institucional para decidir determinadas matérilspesiciona-se da seguinte forma:

A Constituicdo faz a interface entre o universdtmal e o juridico, em um esforco
para submeter o poder as categorias que mobilizddiresto, como a justica, a
seguranca e o bem-estar social. Sua interpretggdtanto, sempre tera uma
dimenséo politica, ainda que balizada pelas pdisisiies e limites oferecidos pelo
ordenamento vigente.

Nessa linha, cabe reavivar que o juiz: (i) sé deyieem nome da Constituicdo e das
leis, e ndo por vontade politica prépria; (ii) deee deferente para com as decisbes
razoaveis tomadas pelo legislador, respeitandesupgao de validade das leis; (iii)
ndo deve perder de vista que, embora néo elefioder que exerce é representativo
(i.e, emana do povo e em seu nome deve ser exgreaddo pela qual sua atuacdo
deve estar em sintonia com o sentimento sociahedida do possivel.

A doutrina constitucional contemporanea tem explorduas idéias que merecem
registro: a de capacidades institucionais e a @éosf sistémicosCapacidade
institucionalenvolve a determinagdo de qual Poder esta mailtadbia produzir a
melhor decisdo em determinada matéria. Temas esvidv aspectos técnicos ou
cientificos de grande complexidade podem nao tquiaode direito o arbitro mais
qualificado, por falta de informagdo ou conhecirnesgpecifico. Formalmente, os
membros do Poder Judiciario sempre conservarao aacempeténcia para o
pronunciamento definitivo. Mas em situagbes comodascritas, normalmente
deverdo eles prestigiar as manifesta¢cdes do L&g@slau do Executivo, cedendo o
passo para juizos discricionarios dotados de rdmmde. Em questfes como
demarcacdo de terras indigenas ou transposi¢cddosle em que tenha havido
estudos técnicos e cientificos adequados, a qudat@apacidade institucional deve
ser sopesada de maneira criteriosa (BARRAS®, p.14-16).

Para evitar esses riscos, faz-se necessaria acdagmecanismos de decisdo que,
sem negar a postura ativista necessaria do juisticarional, construa solugbes para os

limites de atuac&o do Judiciario no cumprimentsutemisséo, de modo que essa postura nao
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venha a ser a propria negacdo de seu papel deimocrdab quadro atual do

constitucionalismo.

No ambito do poder do Supremo Tribunal Federaf astompeténcia deste 6rgao
em realizar o controle de constitucionalidade das. IEntre as sentencas de controle de

constitucionalidade, estdo as chamadas senteni¢i@asd

Nas sentencas aditivas ha uma censura ao silémaastitucional do legislador,
com a juncdo de uma norma obtida mediante constrygasprudencial, exprimindo,
portanto, “poderes tendencialmente normativosNela, pois, reconhece-se a
inconstitucionalidade da norma, nos termos origamaente veiculados, juntando-se, porém,
um normativo extraido do ordenamento que permite dnaosobreviver a partir de sua
reconstrucdo em termos constitucionalmente validosnconstitucionalidade acha-se na
norma na medida em que ndo contém tudo aquilo guerid conter para responder aos
imperativos da Constituicdo, o que justifica o aci@o feito pelo 6rgédo jurisdicional
(RAMOS NETO, 2009, p.11).

Observa-se, especialmente no ambito da jurispruméhe Supremo Tribunal
Federal, uma paulatina utilizacdo dessa técnicaled#sdo, embora muitas vezes sob a
roupagem de interpretacéo “conforme a Constituicao”

Paulo Bonavides (2006, p.518-523) ensina que aaanterpretada “conforme a
Constituicdo” ndo sera declarada inconstitucionglnglo comportar uma interpretacao “em
harmonia com a Constituicdo” e, ao ser assim irgéagda, conservar o seu sentido ou
significado. Entretanto, adverte o doutrinador gadimites entre a interpretacdo e a criacéo
do direito sédo inseguros, préfugos, passando, assyela interpretacdo declaratoria para a

interpretacdo constitutiva e, por via desta, pardesipretacad@ontra legem

Na decisdo do caso Raposa- Serra do Sol, algundi@sis, como Newton
Pereira Ramos Neto, posicionam-se no sentido de rquerocesso em que se discutia a
constitucionalidade da demarcacédo da reserva imajges condicfes propostas, a partir do
voto do Min. Menezes Direito, buscaram tdo somepotapatibilizar o usufruto dos indios
com outros interesses resguardados na Constitaicdmn a legislacdo em vigor. Para ele, o
STF limitou-se a interpretar o texto constitucioma@ ordenamento juridico.
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De outro giro, questiona-se a atuacao desse Tiibterde a questdo indigena.
N&o se pode argumentar que os poderes legislativexecutivo mantiveram-se 0omissos
quanto a questdo da regulamentacdo do processentrahcdo das terras indigenas, pois
apresenta-se o Decreto 1.775/96, anteriormentadatbor Tampouco pode-se conceber que
esse Decreto é inconstitucional, uma vez que o ripréprgdo judicial reconhece a
constitucionalidade do mesmo, explicitado no voto Ministro Relator, Ayres Brito, na
referida decisdo, quando relembra que o PlenariSugmemo Tribunal Federal, ao julgar o
MS 24.045, de relatoria do Ministro Joaquim Barbasasignou que o Decreto 1.775/96 nao

feria o direito ao contraditério e a ampla defesa.

Nota-se que o Supremo, ao impor as condicionangssiingiu; criou critérios
para a demarcacdo, como a teoria do fato indigensedou a ampliacdo dessas terras ja
demarcadas, o que nao fez a ConstituicAo nem aanorraconstitucional. Nao se pode
alegar ao ato o aprimoramento da lei quando taisicmnantes, em muitos pontos, vao de

encontro a esta e mitigam os direitos indigenastitanionalmente reconhecidos.

Nesse sentido, adverte Newton Pereira Ramos Neto:

Nesse contexto, conceder ao Tribunal Constitucionadl ilimitado poder
interpretativo da Constituicdo, que possibiliteraixtdela aquilo que nédo foi dito
ainda que principiologicamente, seria ultrapassés@o do juiz “boca da lei” para
transforma-lo em umOraculo de Delphos,a propria ideologia do texto
constitucional, elevando as conviccBes subjetivas jdlgador a normas
constitucionais. Ndo pode a Corte, assim, funci@aano uma “camara de revisdo
constitucional” supostamente apta a ditar o futmm os valores que, em sua visao,
devem ser adotados pela maioria de amanhd (RAMORBONEOQ9, p. 25).

Reconhece-se que a busca do consenso em uma Gosktional € uma forma
muito mais rudimentar de solucéo de conflitos pm# do que todas as perspectivas criadas
no ambito da democracia moderna. Com efeito, o ®rprovocado para decidir sobre a
demarcacao da terra continua da Raposa Serra dQ&mdtiona-se, entretanto, a sua atuagéo
ao impor ressalvas para a demarcagcdo daquelas.t®&ta campo democratico, h4d um
Parlamento legitimamente escolhido pela populacé atividade deve levar em conta os
multiplos interesses hauridos em um ambiente dealmo social e que ndo podem ser
negligenciados por uma interpretacdo Unica readizaol ambito judicial. Deve-se, ainda,
considerar toda uma luta para a concretizacao nlesod consubstanciados na Lei Maior.



4 A CONDICIONANTE N° 17: E VEDADA A AMPLIACAO DAS T ERRAS JA
DEMARCADAS

Desde o inicio do processo de formacédo do Brasié Pais constitui-se por uma
heterogeneidade marcada pela presenca de umaadweie® grupos étnicos indigenas. A
partir da interpretacdo do artigo 231 da Constimi€ederal e da Convencédo 169 da OIT,
constata-se o reconhecimento dos direitos dos piodtigenas e a sua autodeterminacao,
respectivamente. Desses, decorrem varios outresadique visam garantir a preservacao dos
seus costumes, de suas crencas, de suas tradied®ss linguas e do acesso a terra, que €
intrinsecamente ligada ao bem estar do indio ecéssdéria para a sua reproducdo fisica e

cultural.

Albuquergue (2008, p.286) leciona que para efetvaconhecimento constitucional
brasileiro da autonomia indigena, faz-se necessécanhecer quatro pressupostos, a saber: o
primeiro concentra-se no direito originario dospgrsl étnicos indigenas aos seus modos de
exercerem seus direitos em razao de seus valostsntes e tradi¢des; o segundo consiste na
luta travada por esses povos e sua resisténciaoaesso de expropriacdo e etnocidio a que
foram submetidos durante a construcdo da “nac&silbira; o terceiro constitui-se em seu
estabelecimento via ordenamento politico-juridiap estado-nacdo brasileiro; e o quarto
relaciona-se com a garantia de preservar-se aifisig@cle organizacional sécio-politica e os
direitos dos grupos étnicos, explicitados por ntEaima preservacao e desenvolvimento da
cultura indigena, da demarcacédo das suas terraset@ndo a construcdo de mecanismos

protecionistas dos recursos naturais necessarg@@ducao fisica e cultural, entre outros.

Nesse capitulo, abordar-se-4& 0 conceito de teait@r luz da ciéncia
antropoldgica, o ordenamento juridico patrio, a @mgao 169 da OIT e a Declaracdo das
Nacdes Unidas sobre os Povos Indigenas, bem comwv@ Constitucionalismo Latino-

Americano como perspectiva para uma nova abordalgedireitos, confrontando-os sempre
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com a condicionante que veda a ampliacdo das weraarcadas, a fim de demonstrar a sua

incompatibilidade com a cosmovisdo indigena e ceimgtrumentos legais apresentados.

4.1. A luz da antropologia do territorio

Territério e territorialidade sé@o conceitos enfazmgbor diferentes perspectivas
em diversas areas, como Ciéncia Politica, AntrapaldEconomia, Sociologia e Psicologia,
sendo, portanto, um conceito polissémfico

Na perspectiva da Ciéncia Politica, o territéricaldrdado sob o prisma de
dominio juridico. Assim, preceitua Paulo Bonavides.cit, p.50-58) ao fundamenta-lo em
quatro concepcdes, a saber: territério-patriméoancebendo o poder do Estado sobre o
territdrio exatamente como o direito de qualquappgetario sobre um imovel; territério-
objeto, a relacdo do Estado com seu territériooeséauma relagcdo de dominio; territorio-
espaco, entendido como a extenséo espacial daasabdo Estado; e territdrio-competéncia,

considerando o territério como ambito de validad®iem juridica do Estado.

A Constituicdo Federal evita tratar as areas imdiggoor territérios e usa como

vocabulo a expresséao “terras indigenas”.

No acordao referente a decisdo do caso Raposa @&efBal, o Ministro Relator
Ayres Brito defende o tratamento dado pela Leidvlgustificando que as “terras indigenas”
fazem parte de um territério estatal-brasileiroreob qual incide, com exclusividade, o
Direito nacional. Segundo ele, submete-se as tandigenas ao principio regente das
relacdes internacionais da Republica: a soberaniandependéncia nacional”, assim como
qualquer parte do dominio de qualquer das pessdasadas brasileiras. Conclui, ainda, que

todas as terras indigenas sdo bens da Unido eeghema terra indigena se eleva ao patamar

> O conceito de territério é “enfocado por outrasiciés com perspectivas distintas, assim, as peiegeda
Ciéncia politica é a construgdo do territorio aipde relacdes de poder; a Economia, “como umebedass de
producdo”; a antropologia vai destacar uma vis&@wb@lica; a Sociologia a “sua intervencdo nas relacd
sociais”, e a Psicologia “incorpora-o no debaters@bconstrucdo da subjetividade ou da identidadsgal”.
Autores como Deleuze e Guattari, constroem umambe&tante ampla de territorio, que € um dos ctoxei
fundamentais de sua filosofia, indo da dimensddakao psicolégico e em variadas escalas (HAESBAERT
2004, p.37-38).
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de territorio politico, assim como nenhuma etniacomunidade indigena se constitui em

unidade federada, estabelecendo-se, portantoetaidandigena de realidade sécio-cultural e

nao de natureza politico-territorial.

Esta revelacdo do querer objetivo da nossa Lei Maio prol da causa indigena
conhece, porém, um contraponto que € preciso egpor toda clareza: ela,
Constituicéo, teve o cuidado de ndo falar em &io$ indigenas, mas, tdo-s6, em
“terras indigenas”. E que todo territorio se defineno parte elementar de cada qual
das nossas pessoas juridicas federadas. Todadeétadas, num primeiro e ldgico
momento, como 0 conjunto de povo, territério e goegsé num segundo instante
I6gico é que toda pessoa federada se define copmnjonto dos seus Orgédos de
poder: Legislativo, Executivo e Judiciario, coneasalva de que este Ultimo ndo faz
parte da estruturacdo do Municipio). Governo satigrératando-se da Republica
Federativa do Brasil; governo autbnomo, cuidandaisequalquer das pessoas
politicas de direito publico interno. E ja ficoundenstrado que terra indigena e ente
federativo sdo categorias juridicas de naturezanimnidivel. Tal como agua e 6leo,
ndo se misturam

O Estado brasileiro, conforme ja mencionado, tastdéerras indigenas ndo como
territérios dos distintos povos, mas reduzidos a base fisica sem conteudo politico,
portanto, na perspectiva de se reconhecer as mgfeseculturais e os direitos de cada povo
indigena deve-se tratar em termos de “multiteratidlade e multiculturalidade”.

Assim dispbe Haesbaert:

O territério, como espaco dominado e/ou apropriadanifesta hoje um sentido
multi-escalar e multidimensional que sé pode sgrddenente apreendido dentro de
uma concepc¢do de multiplicidade , de uma multtemiglidade. E toda acédo que se
pretenda transformadora, hoje, necessita, obrigatente, encarar esta questéo: ou
se trabalha com a multiplicidade de nossos teiwgpou ndo se alcangard nenhuma
mudanca efetivamente inovadora. Os movimentos gioltializacdo e anti-
neoliberalismo que o digam [...]. Pensar multiterialidade é a Unica perspectiva
para construir uma outra sociedade, ao mesmo tempis universalmente
igualitaria e mais multiculturalmente reconhecedatas diferencas humanas
(HAESBAERT, 2004apudGOMIDE, 2008).

Para os povos tradicionais, o territorio € definpdas relacdes simbdlicas dos
processos de identidade cultural, ou seja, o deioise define enquanto espaco identitario do

grupo ou como pertencimento ao mesmo, atraves deapnopriacao simbdlica:
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Pertencemos a um territério, ndo o possuimos, guado, habitamo-lo,
impregnamos-no dele. Além disso os viventes nao Gsalinicos a ocupar o
territdrio, a presenca dos mortos marca-o mais W runca com o simbolo do
sagrado. Enfim, o territorio ndo diz respeito apeaduncdo ou ao ter, mas ao ser.
Esquecer este principio espiritual e ndo materise &ujeitar a ndo compreender a
violéncia tradgica de muitas lutas e conflitos gfedean 0 mundo de hoje: perder seu
territério é desaparecer (BONNEMAISON: CAMBREZY, 9®apud GOMIDE,
op.cit, p.123).

Entender que a terra para os indios é condicadmptial para a realizacdo da sua
dignidade como seres humanos, contemplando todantegralidade de subsisténcia fisica,
cultural e social, é partir de uma cultura ociderdacorada na dicotomia homem-natureza,
que tem como pressuposto a separacdo desta ddadealhumana, mantendo-a apenas no

plano ideal, para a complexidade da pluralidadesfies culturais.

Para a ciéncia, tornou-se necessaria para a edibitidade a negacdo do mundo
dos sentidos, tornando-o um mundo ilusorio, adatasduma visdo de mundo real submetido
a propriedades mateméticas que determinam queetedétd é manifestado através das
expressdes algébricas, afastando o ser humanotdeezaa como se esse nao fosse parte

daquela.

N&o que os indigenas devam estar exclusivamendglolsga natureza, numa
perspectiva do homem primitivo da selva, tampouge as relacdes que esses estabelecam
com aquela devam ser as mesmas apreendidas pesoardepassados, pois a cultura néo é
estatica e sim dindmica, mas nota-se que ha uragéarelintrinseca destes com a terra,
permitindo a manifestacdo de sua cultura, da digéd® da sua reproducéo fisica e de sua

resisténcia como povo.

A partir do resgate historico feito no primeiro tafp deste trabalho, percebe-se
que a ideia de limitar a terra indigena sempretiexi® sociedade ndo—india. Os indios eram
concebidos como um problema, pois estes, de aartaf inviabilizavam a apropriagao total
do territério. Entdo, no inicio, empregou-se a gug@usta para aprisiona-los e expropria-los
de suas terras. Depois, para enfraguecé-los, megasasuas concepcdes religiosas e, como
essas relacionavam-se com entidades da naturezaytee importante a imposicdo de uma
outra religido e do aldeamento, restringindo jéaaua expansao territorial. Aos poucos,
expulsavam os indigenas de suas terras e confinaganem pequenos espacos. Como 0s
indios resistiam a todas essas violacdes, adotoursa politica integracionista que,
primeiramente, seria a solucdo, pois a partir degnacdo deles na sociedade, ndo existiria

mais a presenca indigena e, portanto, ndo sermmaaéssario o resguardo de algumas terras.
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Contraditoriamente ao que foi pensado, os indias td@ram um fim, mas resistiram de
diversas maneiras e se organizaram para defender dieeitos. A pratica de limitar a
extensdo das terras indigenas foi a opcdo semeegatda, mesmo que subsidiaria, sendo,

portanto, uma imposicao colocada aos indios. \i&ja-s

Nés sofremos a reducdo de varias terras indigemasndida como territério. O
nosso sistema de celebrar rituais, 0 N0sso jeitorg@nizar as coisas, o trabalho, a
nossa religido sofreram um impacto muito grandeddegsta reducao. Entédo, para
nds, ja ndo tem a mesma definicdo como a gentadiatantigamente o territorio,
sem espago limitado, mas era um espago aberto, ondéavante, nossos
antepassados andavam em busca de forcas espidumificavam escondido na
natureza, no meio da selva, os velhos dizem qoeca Espiritual est4 na natureza,
nas florestas, onde ndo existe a presenca de autitasas a ndo ser o habitante
dela.[...] claro essas andancas neste espaco gagode se tornou uma ilha. E que
guerreavam com outras etnias, entdo cada etniaprémsa de mapa para se
localizar (RURIO XAVANTE, 2004apud ibid p. 320).

Entretanto, pelas intensas expropriacoes e viotage os indios sofreram e
sofrem, faz-se necessario a utilizacdo de instrtmseque os ndo-indios impuseram, como o
do administrativo de demarcacéo, e entendendo ardagéo ndo com um marco para o

surgimento do direito, mas como a garantia desse.

O direito indigenista ndo foi criado pelos indiosas |hes foi imposto pelos
brasileiros ndo indios e se define como um conjudgoregras pelas quais a
sociedade brasileira enquadrou os povos indigeeasoddo seu sistema juridico
(DALLARI, 1984 apud BARBOSApp.cit, p.81).

Os brancos tem que respeitar o que eles propriasaor hoje. Nao fomos ndés que
criamos, nos s6 estamos marcando presenca. O hgarceotou, que fez essa lei,
vai ter que cumprir. NGs vamos cobrar essa leiaguta ai (METUKTIRE, 1988
apudibid, p.81).

Se demarcar, mesmo que seja necessario para gatandireitos, ja € limitar o
sentido que o territério tem para os indios, aodmdonar a demarcacdo e vedar a sua

ampliac@o é desrespeitar o carater simbdlico ditden desse povo.

Nota-se que varias terras indigenas foram dema@daenor no Brasil, ou seja,
a demarcacao ndo atendeu aos aspectos minimogdosxgira que a relacdo do ambiente com
os indios se mantivesse. Muitos locais de manifastaeligiosa e cultural foram deixados de

fora na demarcacédo. Terras limitadas em ilhas cardo povo Xavante, em Mato Grosso,
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cercadas por plantacbes de soja, ou terras indigpreatem dentro de sua circunscri¢cao, por
decisdo judicial, propriedade de nao-indios, comdoapovo Pitaguafj, no Ceara, s&o
exemplos de processos demarcatorios que deixararadde a concepcdo indigena do
territério para a apreensdo do carater meramesieoféspacial da sociedade. Negar a
ampliacdo de suas terras a fim de consertar esssseeimpedir que as terras indigenas sejam
continuas e sejam “restauradas”, uma vez que aesam demarcadas em face de uma

suposta forma de agilizar o processo de demarcacéo.

4.2 A compreensdo da condicionante n°® 17 e o ordenento juridico patrio

O artigo 231 da Constituicao Federal de 128®ute o seu §81°, determina que a
Unido devera demarcar as terras indigenas, resgeitados os seus bens, conforme 0s usos,
0s costumes e as tradicbes indigenas, abrangendeelagq areas necessérias
as atividades produtivas, as imprescindiveis aeprasdo dos recursos ambientais que

promovem seu bem-estar, bem como as necessarégaa paa reproducéo fisica e cultural.

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua orgadizaocial, costumes, linguas,
crencas e tradicdes, e os direitos originarios es@lsr terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, protedarer respeitar todos os seus
bens.

§ 1° - S&o terras tradicionalmente ocupadas paltiss as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atesdarodutivas, as imprescindiveis
a preservacao dos recursos ambientais necessé&gaslgem-estar e as necessarias a
sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus cssimes e tradigoes.

>3 A etnia Pitaguary reivindica uma parte do terradgiie até 0 momento consta fora da demarcacaaritorie

fica no centro da aldeia eJoiz Manoel Alcides decidiu que o0 mesmo deveriarfite fora da demarcacéo por
entender que ndo era habitada pelos Pitag&agundo Ceica Pitaguay,Procuradoria da Republica do Ceara
ainda recorreu, mas a decisdo foi mantida. Com sstermacacdo da Terra Indigena Pitaguary sofreao
demora excessiva nos processos administrativo.(BE3EORIO INDIGENA, 2008).
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Além desse artigo, a Constituicdo brasileira deitgaiymo artigo 215capute 81°,
referente a cultura, que o Estado tem o dever dentgao pleno exercicio dos direitos

culturais, bem como de proteger a manifestacaaralidlos povos indigenas.

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno egigrcdos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incardtia valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

§ 1° - O Estado protegerd as manifestagGes dasasjpopulares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participarigeacesso civilizatorio nacional.

Deve-se chamar atencdo para a concepcao da agvpdadutiva, da preservacao
ambiental, da reproducéo fisica e da manifestagiioral na cosmovisao indigena.

Assim, a atividade produtiva ndo é aquela que sisaente o lucro e que utiliza,
geralmente, produtos quimicos para o crescimesstaritneo dos frutts visando o retorno
financeiro de imediato; mas aquela que se preocapaa manutencao da terra, justamente
porque essa assume peculiaridades simbolicas, sequiliza de saberes tradicionais do seu

povo para a sua protecao.

Quanto a preservagdo ambiental, destaca-se aa@alidvenciada no Brasil no
gue se refere ao Parque Indigena do Xingu. A tedigena, onde ha ainda a predominancia
da vegetacéo local, tem em seu entorno uma deg@adambiental por desmatamentos e

pastagens provocados pelos fazendeiros daquedmtegi

** Sofia de Mendonca, uma das coordenadoras do prgesmide indigena da Escola Paulista de Medigina d
Universidade Federal de Sdo Paulo, no Parque dguXafirma que nao existe ainda um levantamenteesab
presenca de elementos quimicos nos rios da rebids.diz que os indios demonstram preocupa¢do com a
possibilidade de contaminacdo da agua e dos ppote®siduos trazidos das fazendas. "O que muithed ja
constataram é que houve uma diminuicdo no numerneedes dos rios e que a agua tem sofrido altesacte
como ficar turva em alguns pontos, que esta astmci@ assoreamento de cursos d'agUdNSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL, 2010)

%5 Quem olha o mapa do Parque Indigena do Xingu, gEemnde com o verde que predomina em seus 2,8
milhdes de hectares de extensdo. O mesmo mapa,reeeténtanto, um entorno degradado por desmatament
gueimadas associados a formagéo de lavouras gyeasfajue ja encostam nos limites do parque. Osspov
indigenas xinguanos estdo atentos e, de tempoxmmmpos, a Associagdo Terra Indigena do Xingu (Atix)
promove expedicdes de fiscalizacdo de fronteiras.indios querem evitar que o lugar onde vivem, e qu
preservam, seja invadido e prejudicado pelo desastbiental que ocorre na area do entoibi, (2010)
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A reproducdo fisica € uma das questdes que chamsaateacdo. Sabe-se que, em
alguns povos indigenas, as relacdes sexuais aeamteas terras destinadas a lavoura. A
fertilidade assume papel fundamental, revelando trow mutua entre a terra e a mulher
indigena. Além desse aspecto, 0 respeito dos ing@égpara com a terra faz com que se
limitem ao numero com o qual esta possa mantétese-se lembrar que as condi¢gfes de

miséria impostas ha muito tempo aos indios debilimbém a sua subsisténcia.

A manifestacdo cultural abrange mais do que as &esarvadas para o cultivo de
plantacdes e para a construcdo de suas casasalBamsas comunidades indigenas, seus
antepassados reaparecem em determinados locamiguestdo naquelas areas; outras vezes,
um rio ou determinadas arvores, por exemplo, reptasn entidades ou simbolizam-nas e

também nao estao localizadas nas terras de corodmom.

No entanto, afastando toda essa realidade indigetiecisdo da Peticdo 3388 do
caso Raposa Serra do Sol traz um dos pontos nsaigtidios na Ultima parte do julgamento: a

ressalva n.17 que veda a ampliacdo das terrasijardadas.

Tal condicionante afasta toda a prote¢céo garapedia Constituicdo Federal que
resguarda os direitos dos indios e 0s seus bengroe seus usos, seus costumes e suas

tradicoes.

Ao vedar-se a ampliacdo, a protecdo dos recurdosaisanecessarios ao bem-
estar indigena sera prejudicada. Basta analissem@o, mais uma vez, do parque do Xingu,
onde os rios, o solo, as plantagbes, a agua e imenabs estdo sendo poluidos em
consequéncia das atividades apreendidas fora dademarcada, prejudicando a saude das
comunidades indigenas; ou o exemplo da Terra Indi§étaguary, em que ha a dendncia de
pedreiras causarem danos ambientais, como desnmtaraeserem responsaveis por diversas

doencas respiratérias dos indios das comunidade®dguba e de Olho D’Agda

*® Consta no Processo Administrativo n° 1.15.000.00(®7-01 que proximas & Tl Pitaguary, situam-se

varias pedreiras ativas. Essas pedreiras possuenizagao da Superintendéncia Estadual do Meio Antbido
Ceara (SEMACE) para funcionamento, entretanto s&pansaveis por diversos problemas nas aldeias da
Monguba e do Olho D’Agua, dentre eles, danos a® meibiente, como desmatamentos; doencas respstori
tais como asma, bronquite e gripe, sendo as csanghgenas as mais afetadas. Sdo responsavels, gior
rachaduras nas paredes das casas, devido as tesstaplosdes das rochas. ( OBSERVATORIO INDIGENA,
2007) Disponivel em:< http://sispub.oktiva.com.br/oktiva.net/1983/not&92>. Acesso em: 17.11.10.
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A ampliacdo da terra indigena ao abranger essas pogleria ser uma estratégia
para resguardar o meio- ambiente e garantir osrsesunaturais necessarios para a

sobrevivéncia indigena.

Também nota-se que, ao vedar a ampliacdo da tedigena, cria-se um
obstaculo para a reproducdo fisica daquelas comdesd] pois haveria um controle
populacional naquela area, uma vez que a terrgendindo poderia mais se expandir. Da
mesma forma, conforme ja& mencionado, na cosmovigfigena existe um relacionamento
cultural que pressupde a manutencédo e o respeitnesm ambiente, ndo se permitindo os
indios de formarem uma aglomeracao que prejudignatareza e, consequentemente, seu

bem-estar.

E relevante enfatizar que os usos, 0s costumestradiges referidas séo dos
indios e ndo devem ser interpretados como se foskEmnao-indios, como parece ter

acontecido.

A imposicéo da condicionante na decisao, deveutseaseguranca juridica e a

uma viabilidade operacional, conforme justificatd@Ministro Gilmar Mendes.

O ministro Cezar Peluso reforcou essa linha denditeento ao comentar que, no
ato da demarcacéo, fica reconhecido que a areaspormde a posse efetivamente aprovada.
E, se admitissem que a area demarcada podersangdiada, significaria que € duvidosa a
area ocupada ou, se deixassem em aberto, a fidssiéi de discussédo dos limites da
demarcacao implicaria na abertura de todos osefeiies - ndo sé para a ampliagdo — mas
alcancaria também a posse.

A seguranca juridica € referida no artigo 5° dadfituicdo Federal, em seu inciso
XXXVI, quando assegura que a lei ndo prejudicadireito adquirido, o ato juridico perfeito

e a coisa julgada.

No caso brasileiro, urge ressaltar que o Princél@idSeguranca Juridica possui
conexdo direta com os direitos fundamentais. Purtdroje, esse principio passa por uma
resignificacdo e abrange também o valor de justjga, se funde a partir da realizacdo das

garantias e dos direitos fundamentais constitutiog@ie assegurados.
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Assim, propde Pérez Lufio (1990, p.336) uma revik@funcbes da seguranca
juridica fundada em trés aspectos: o primeiro, pgerdo dotar de uma base empirica as
garantias de seguranca ao vincula-las a obtencBerdejuridicos concretos, como: a vida, a
liberdade, a saude e a qualidade de vida; o segaondtribuindo para comprovar a eficacia
do sistema de seguranga ao po-lo em relacdo comcaumseqiuéncias no plano dos bens
juridicos cuja tutela se dirige; e, o terceiro,itiegando a funcdo da seguranca no Estado
social e democratico de Direito como caminho opgyanhdispensavel para a consecucdo dos
grandes objetivos constitucionais. Em particulaseeliltimo, orienta o trabalho legislativo ao
estabelecimento de técnicas de protecéo claradasjdos bens juridicos.

Discute-se se a vedacao da ampliacdo resultarisnerseguranca juridica, ja que
ela confronta-se com os ideais tracados pela Goigsid; e qual o conceito de justica que €
aplicado e quem sera beneficiado por ele: os ndiosrgue limitaram as terras indigenas ou

os indios que tiveram suas terras limitadas e sapaas imposi¢cdes postas pelos primeiros.

Frisa-se que com a condicionante ha a uma restdadireito dos indios de
utilizarem suas técnicas de subsisténcia, de rapnese e de viver com dignidade, segundo
seus usos, costumes e tradicdes, e uma imposiga diei Maior ndo fez, ou pior, uma

contradicdo ao ordenamento juridico pétrio.

4.3 A condicionante frente a Convencado 169 da OlT&Declaracdo das Nac¢des Unidas
sobre os Povos Indigenas

A Convencéao 169 da OIT estabelece, em seu artiggu2®os governos deverao
assumir a responsabilidade de desenvolver, comtiaipacdo dos povos indigenas, uma acao
coordenada e sistematica com vistas a protegdraitod desses povos e a garantir o respeito
pela sua integridade, promovendo a plena efetieiddols direitos sociais, econdémicos e
culturais, respeitando a sua identidade socialtaral} os seus costumes e tradicdes, e as suas

instituicoes.
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Além disso, a autoidentificacdo desses povos epartidncia peculiar conferida a
terra sob a oOtica desses, que se diferencia dtecgndramente econémico dado pelos nao-

indios, decorrente da nocéo capitalista de testdpgresentes nessa Convencao.

Considera-se, entdo, o valor da terra na concepg&o povos tradicionais,
cabendo ao governo protegé-la.

Nesse mesmo viés de reconhecimentos de direitd@®ectaracdo das Nacdes
Unidas sobre os Povos Indigenas trata do direiiieéenca, ou seja, o direito de manterem-

se, considerarem-se e de serem respeitados englif@anémtes.

Ha também o reconhecimento das privacdes e dospesi@ sofrido por esses
povos, principalmente no que se refere ao contdxtexpropriacdo de suas terras, territérios
€ 0S Seus recursos inerentes, reafirmado a retigcderra com os povos indigenas em que
aquela é fundamental para o seu desenvolvimentoy bemo para atender as suas

necessidades e interesses.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal negou-s#ieaa a Declaracéo no plano
da positividade juridica interna, ndo repercutimbocaso Raposa/Serra do Sol, justificando
tal medida pela auséncia de integracdo ou pelaidiatle forca vinculante como fonte de
direito internacional.

Do outro lado, Anaya (2005, p.243) afirma que o eosinento juridico
internacional que visa garantir a sobrevivéncia desenvolvimento dos povos indigenas
incorpora também a obrigacédo dos Estados de tosnagles necessarias para efetivar esses
direitos.

Corroborando com esse entendimento, o Centro daniagdes das Nacbes
Unidas no Brasil sustenta a aplicabilidade da Dacko, argumentando que esta pode e deve
ser invocada por qualquer pessoa, sempre que hauwar situacdo de opressao ou de
violacdo de direitos indigenas, e que, para que agjcada no Brasil, ndo precisa tornar-se
lei, nem ser ratificada pelo Congresso Nacionalgy® o Pais ja se manifestou favoravel na
Assembleia da ONU.

Entendendo-se que € aplicivel tanto a ConvencauayaaDeclaracdo no Brasil,
percebe-se que a vedacao imposta na ressalvann.daso Raposa/Serra do Sol desconsidera



96

o direito a diferenca a ndo atentar para as peildi@#es da cultura indigena, impondo uma
limitacdo baseada apenas na esfera espacial. Daariesma, desrespeita a identidade social
e cultural, ndo protegendo na sua integralidaddireftos sociais, econémicos e culturais e
nao consultando sobre as implicagbes que essacgcamahte como as demais teriam na vida
das comunidades indigenas afetadas.

A cosmovisado indigena referenciada nesses insttiosmguridicos internacionais
nao € considerada na decisdo imposta. Percebees®drasil ainda adota-se uma igualdade

gue discrimina.

4.4 O constitucionalismo latino-americano: uma nov@erspectiva de conquista de
direitos indigenas

E importante, para discutir-se o constitucionalisiatino-americano e o direito
indigena, a andlise da questdo étnica, que temassfdrmado em assunto politico quando
repensa, nacionalmente, sobre questbes de terrigdniecursos naturais, de aspectos de
identidade e reconhecimento da diversidade, de agdoc e expressao cultural, e
principalmente de demandas por autonomia e paagép nas decisdes que afetam os povos

indigenas.

A teoria socio-politica observou que a politizag@oente das questdes étnicas
resulta de uma confluéncia de, no minimo, trésaspeajue atuam de modo interligado: a) o
desenvolvimento do Direito Internacional, caragsmdo os direitos indigenas como parte
especifica dos Direitos Humanos; b) a emergénciandeimentos indigenas que atuam,
nacional e internacionalmente, cada vez mais, cpmpos de interesse dentro da sociedade
civil e nos espacos publicos democraticos, preasim por uma nova leva de direitos
coletivos; e c) os processos recentes de refornmastiticionais em varios paises,
reconhecendo - pelo menos em principio - o carételiétnicc’ de suas sociedades
(SIEDER, 2002).

*’ Hoje, ha um avanco nessa quest&o, adotando-sétercplurinacional e intercultural, conforme memeido
no Capitulo Il deste trabalho.
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De acordo com o relatério da Comissao Econdmica parérica Latina- CEPAL
(2006), as normas internacionais basicas relatieasdireitos coletivos dos povos indigenas,
no contexto de desenvolvimento da cidadania éte@@ a) a ndo discriminacdo; b) a
integridade cultural; c) a de propriedade, usotrobme acesso as terras, territorios e recursos;
d) a de desenvolvimento e bem-estar social; e dg participacdo politica, consentimento

livre, prévio e informado.

Nesse contexto, nas Ultimas décadas do século X¥matica indigena sofreu
mudancas substantivas, entre as quais, a consiidixs movimentos indigenas como atores
politicos foi uma das mais notaveis, exigindo mgdansignificativas nas politicas publicas

das democracias dos paises latino-americanos.

Desse modo, o0 novo constitucionalismo pluraliststat& o reconhecimento dos
povos indigenas como sujeitos politicos e ndo a&peamo objetos de politicas ditadas por
outros. Aceita a identidade do Estado-nacdo comadnpicional e intercultural, o direito

individual e coletivo a propria identidade e o m@oecimento do pluralismo juridico.

Nesse sentido, o professor Nildo Domingos Ourigi@ERAMUNDI, 2010)

leciona

[...] 0 novo constitucionalismo representa uma awasignificativo em relacdo aos
povos indigenas, sobretudo no Equador e Bolivialeoasses povos tém um
protagonismo extraordinario. O novo constitucisrath € uma inovacao
importante, a democracia liberal representativa fofi@abolida em favor de uma
ditadura, foi superada em favor de uma democraaiticjpativa e protagonista,
onde o povo decide. Para que a democracia exiatss@utamente indispenséavel
gue tenhamos revolugdo. E essa revolugcdo tem umoéunpa conveccdo
democrética, alids, esse fendmeno nao é s6 de shiméatino-americana € a licao
gue a América Latina esta dando para o mundo.

Para Raquel Yvigoyen Fajardo (2006), a incorporagi@s reivindicacbes
indigenas, nas constituicbes nacionais latino-ameais, via discurso do multiculturalismo e
ratificacdo de tratados internacionais possibilitoveconhecimento da igual dignidade das
culturas, rompendo com a superioridade institudioi@acultura ocidental; a afirmacdo dos
povos indigenas como sujeitos politicos com diréitautonomia e autodeterminacdo do

controle de suas instituicbes politicas, culturaggiais e econdémicas; o reconhecimento de
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diversas formas de participacdo, de consulta eepleesentacdo direta dos povos indigenas;

bem como o reconhecimento do Direito (consuetuiiipéndigena e jurisdicdo especial.

Santos (2007, p.50) afirma que a plurinacionalidatega a refundacéo do
Estado moderno porque combina diferentes conceéasacédo dentro de um mesmo Estado.
A radicalidade do discurso plurinacional esta ecombecer as identidades étnicas originarias
como nacionalidades, igualando-as juridicamentenaximizar o valor da diversidade

cultural como principio “transversalizado n&s"estruturador dagiormas constitucionais.

Ao confrontar-se a condicionante que veda a angmiaga terra indigena ja
demarcada com as novas perspectivas do constialisiomo latino-americano, compreende-se
0 quanto as decisdes e a linguagem juridica brasienda é limitada, uma vez que néo
atende ao reconhecimento da diversidade cultuoa, pdo igualam cstatusdas culturas
diferenciadas ao da cultura “nacional”, ndo acolltenceito de plurinacionalidade, tampouco

permite a mengédo de jurisdi¢cdo indigena.

E preciso entender que o que é diferente e ndo padeaduzido (cosmovisdo
indigena) ainda sim precisa ser reconhecido e ass#y normativamente. Deve-se ter
respeito a integralidade cultural das cosmovisGaesis elas estabelecem o sentido
organizacional de cada povo indigena, ou seja,doraomo pensam o0 munécagem nele; e
compreender a repercussao na hermenéutica juridicansideracdo das cosmovisdes como

principios ético-morais.



CONSIDERACOES FINAIS

Indmeras regras juridicas foram impostas aos indios Brasil, desde a
colonizacdo, visto que essas se orientavam/ onerpar determinacdes advindas da
sociedade nédo-india, ndo permitindo que aqueladiseem sobre os seus proprios modos de

vida e néo respeitando as suas cosmovisfes aelesebqualquer regra que os atinjam.

Dessa forma, legislacdes buscaram regular a saugétorial, com intuito de
confinar os indigenas em pequenas porcdes de fgaras“catequiza-los” e “civiliza-los”,
negando sua cultura e religido, como forma dedileen espacos para as frentes econdmicas
da sociedade dominante e de escraviza-los paragéiatele mao-de-obra.

No entanto, embora contraditéria a legislacdo eatica social, houve durante o
periodo colonial o reconhecimento dos direitositarais indigenas. Dentre as normas
estabelecidas nesse periodo com aplicabilidadeonixto atual , destaca-se o Alvara de 1°
de abril de 1680, o qual estabelece o institutoirdbgenato como titulo congénito e
imprescritivel, ndo constituindo o Unico instituemitimador dos direitos territoriais, mas
como um instrumento de garantia dos direitos intHgeque vem a somar com 0S NOVoS

paradigmas constitucionais.

No periodo monarquico brasileiro, os aldeamentosanfo extintos, sendo
incorporadas aos “Proprios Nacionais” as terrasindi®s que ja ndo viviam aldeados, “mas
sim dispersos e confundidos na massa da populagdzada”. Como os aldeamentos,
geralmente, eram circunscritos nos territoriosgadas, os direitos territoriais desses povos

foram desrespeitados em face do interesse dosd@siem apropriar-se de suas terras.

Essa mesma pratica repete-se na Republica, cemtativa de assimilacdo dos
indigenas na massa do povo brasileiro em forma&&é@a em emendas, em projetos e nas

cartas constitucionais, a intencédo do legisladomtgrar os indigenas a cultura nacional,
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desrespeitando os seus direitos a diferenca e esidalle, transparece a vontade de

desconstituir os direitos dos indios sobre asdepua@ ocupavam.

A lei 6.001/73, conhecida como Estatuto do indigente, traz concepgdes que
nao podem ser mais adotadas. Percebe-se uma ontissémislador ordinario ao nao
regulamentar uma nova lei que trate da questagendi Portanto, o Estatuto do indio de
1973 deve ser lido com grandes ressalvas, atentmngara uma interpretacdo sisteméatica

junto de outros instrumentos normativos.

Com a Constituicdo de 1988, observa-se que houvenpimento da orientacao
assimilacionista presente nas legislacdes antsriomnsagrando o direito a diferenca; bem
como o reconhecimento da organizacao social, dssimmes, das linguas, das crencas, das
tradi¢cbes, dos direitos originarios sobre as tequastradicionalmente ocupam; como também
foi conferido aos indios e as suas comunidadeganimacdes a capacidade processual para a
defesa de seus direitos e interesses, cabendo mistdviibo Publico a defesa judicial das

populacdes indigenas.

Apesar dessa conquista, na prética, os indios dérmdaseus direitos violados,
principalmente os relativos a terra, que constituema das pautas mais importantes

levantadas pelo Movimento Indigena que luta pefaadeacao das terras indigenas.

O processo de demarcagdo ndo é condicionante eitodios indios a terra, mas
apenas um instrumento assecuratério, ou sejapaétlgumas terras indigenas ndo estarem
demarcadas néo implica dizer que estas néo espegagidas do amparo constitucional. Nao
€ a partir da demarcacdo que os indigenas tentodaei seu territorio, ela € apenas uma

garantia deste.

Além da Carta Maior, existem outros instrumentosmativos que abordam,
conferem e reconhecem direitos aos povos indigé&sagn, sdo a Convencao 169 da OIT e a
Declaracdo das Nag¢Oes Unidas sobre os DireitosPdess Indigenas que trazem em seu
corpo o reconhecimento do direito a autoidentiicage a diferenca, como também a
determinacdo da consulta prévia e informada ao®gpawligenas no que diz respeito a

projetos ou a decisdes que os afetem, dentre outros

No contexto da América Latina, em especial nosgsaila Bolivia e do Equador,

nota-se que ha um avang¢o ndo sO na preocupacaspaaiddo mais densa dos direitos, mas
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na conquista e no reconhecimento de novos dira@twsp o do autogoverno e o da jurisdicéo
indigena de igual posicdo com as demais. Adotasseestado plurinacional e intercultural

como meio de garantir a igualdade entre os povegera-se que o termo “resisténcia” daqui
a alguns anos seja parte de um passado, que nésepos povos indigenas resistirem sob

pena de desaparecimento, mas que sejam livregiparaconforme as suas diferencas.

No entanto, a decisédo proferida pelo Supremo Teb&ederal traz ao seio da
sociedade o descaso com o reconhecimento dosodirgitigenas. Ao impor dezenove
ressalvas para a demarcagdo daquelas terras, raloefegdo reinterpreta a Constituicao
vigente no Pais e contraria conquistas advindasmdeluta intensa dos indios para garantir os

seus direitos.

A vedacao da ampliacdo das terras ja demarcadasipos carater tdo devastante
que expde o indio a situacbes que 0 menosprezamagoelas terras que antes possuiam
demarcacdes na forma de ilhas ndo podem ser ns@uradas para uma forma continua;
também aquelas demarcadas a menor para agilizancedimento de demarcagdo nao
poderdo mais conseguir seu tamanho real. Enfadizaisda, que o indio é fadado a um fim
ou, a0 menos, a um controle populacional perver@s,a sua reproducao sera prejudicada na
medida em que ndo podera mais ter filhos, ja qieera ndo € s6 um espaco para se pér 0s
pés, mas representa todo um relacionamento cutjueapressupde a subsisténcia e o respeito
ao meio ambiente. N&o se pode esquecer que a cesimavdigena sobre os seus territorios €
mitigada em face do favorecimento de uma “segurdungdica” e de uma viabilidade em
“operacionalizar a deciséo e resolver problemas@mereto”. O que deve ser questionado €
se esses argumentos possuem ponto de convergé@&miaa gustica ou com O sistema
capitalista hegemonico, tratando direitos como a&sdm moedas que se trocam pelas

esquinas por um rotulo de bebida intitulado “facoreento econémico”.

Existe uma incompatibilidade da ndo ampliacdo eéasg ja demarcadas com as
normas constitucionais vigentes. H4 a colisdo dosites garantidos e reconhecidos na
Constituicdo Federal de 1988, como os de viveremfocme as suas tradigbes, usos e
costumes, além de terem as suas diferencas relgsiteom a restricdo estabelecida pelo

Supremo Tribunal Federal.

Esse trabalho nédo tem o intuito de esgotar todan@acdes geradas em torno da

guestao indigena tampouco de tratar todos os aspgae revestem e influenciam na luta
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desses povos, mas, somente, 0 de trazer pequdleades acerca dos direitos desses como
seres humanos, que devem ser tratados com digniglaidgem as suas peculiaridades
respeitadas, a fim de fomentar futuras pesquisasnimto universitario que, muitas vezes, se
fecha e ndo atenta para as necessidades socialasta @a realidade académica os
Movimentos, como se esses nao fossem essencias apa@fetivacdo da justica, busca

incessante do Direito.
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Opiniéao
Somos todos simplesmente brasileiros
31 de julho de 2010 | Oh 00

Mario Cesar Flores - O Estado de S.Paulo

E justo proteger comunidades indigenas primitivesokadas, assegurando-lhes condi¢des de
vida pautadas por suas culturas ancestrais - colades que, sem atropelo, serdo gradual e
naturalmente assimiladas, como sempre acontecendgueulturas de niveis distintos se
pdem em contato. Entretanto, em se tratando desratiulturados - cocar e pintura para a
TV... -, que se valem do apoio social publico, erabmal atendidos, como grande parte do
povo brasileiro, inseridos ha moldura da civilizagdsufruindo suas vantagens, sofrendo suas
atribulac6es e até cometendo seus delitos (a erettapVenda clandestina de madeira), é, no
minimo, discutivel a pratica de nossa peniténcla pkstéria, cuja logica, se estendida ao
mundo, subverteria radicalmente a ordem globaltogias ao longo de séculos.

A solucdo para esses indios ndo é a demarcacaeateidensas, de que ja ndo precisam. E a
correta integracdo cidadd do indio ser humano lemasi em &reas adequadas a
socioeconomia de cada comunidade, asseguradasndgdms (inclusive espaco, se for o
caso) para a pratica da cultura ancestral espar@rdée mantida - portanto, ndo orquestrada
para a TV. Os critérios demarcatorios hoje usaddarh sentido se o numero de indios, o
nomadismo e a vida de radical dependéncia da rataieda fossem os anteriores a insergcéao
na civilizacdo. Nas circunstancias atuais elesigaat mais de politicas social e econémica
eficazes e menos de politica fundiaria antropoitigioh. Os indios beneficiarios da polémica
demarcacdo Raposa-Serra do Sol (Roraima) usanmgsso territorio ao estilo primitivo de
seus ancestrais? Ou vivem atrelados a socioecon@pianal, ao apoio social e até ao
financiamento publico? Nesta ultima hipétese, mide na extensdo definida por parametros

nao mais existentes?

As reivindicacBes desproporcionais as necessidades exigidas pela vida selvagem e
noémade, de populac¢des indigenas maiores do quaas, &d0 autenticamente indigenas? Os
defensores das reservas-vastiddes arriscariammargu preferéncia dos indios, entre a vida
do passado, dispersos e isolados em grandes es$ermsa integracao na civilizagéo, é claro
gue econOmica e socialmente apoiada? Sobre esgardia, uma observacao animadora: 0s
soldados do Exército na Amazonia sdo em grande noldeeetnias indigenas, familiarizados
com as peculiaridades da regido, dedicados e mseResposta de comandante de batalh&o
do interior da Amazo6nia, perguntado sobre os proateindigenas locais: "Isso € coisa de
Sao Paulo e Brasilia, aqui indio quer é ver TV partgl e ser cuidado pelo meu servigo
médico..."

A natureza basica dessas observacfes se aplioameanr dimensdo, a questdo quilombola,
também ela com sabor de peniténcia (pela escrgyigée reemerge no século 21 o conceito
de raca, enaltecido para justificar o colonialisewropeu na Africa. Com os indios e
quilombolas - e paralelamente, sem conotacao dealif com o sistema de cotas nas
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universidades, recurso do Estado que abdicou doeehsidamental e médio de qualidade -

estamos criando distin¢gdes incoerentes com a reisagfio brasileira. Estamos inserindo um
complicador na unidade nacional, ja atribulada pelarsidade regional: a admisséo de duas
cidadanias, a cidadania brasileira e a cidadag&-reegra ou india, aplicada a indios e negros
nascidos no Brasil, que deixam de ser simplesn@déeldos brasileiros negros ou de etnias
indigenas. A precedéncia entre a cidadania bnasikia cidadania-raca, dependente do
interesse conjuntural: ser indio ou o vago afroeledente quando conveniente, ou ser
brasileiro negro ou indio quando interessam ostdirela cidadania brasileira. E razoavel a

demarcacao para indios vistos sob a perspecticalddania-raca e, simultaneamente, Bolsa-
Familia e Pronaf para as mesmas pessoas, agoitailbasndios?

A semelhanca dos impérios do passado, ndo convém @ais grande e complexo a

existéncia de critérios geradores de sentimentogisa(ou religiosos...) indutores do

solapamento da identidade nacional. Estamos "rzamalo” o Pais, criando condi¢des
potencialmente estimuladoras desse solapamen@ndgeiuma divisdo em que, dependendo
da conveniéncia, podera prevalecer a patria Boasd indigenismo e a negritude. O Estado
brasileiro vai acabar tendo de conciliar um "impérepublicano” de trés cidadanias: a
eurodescendente, a afrodescendente e a indigeneorEemnciosos que ponham em confronto
a ideia nacional e a subnacional, qual prevalec&a@m paradoxo procurar a unio

supranacional de base politica e econdmica (MekcOsiasul...) e simultaneamente facilitar

a cisdo subnacional de base racial!

Tolerancias dessa natureza tém (no mundo e em txltampos) estimulado tensdes e até
secessdes ou, ao menos, pretensbes a autonomidasing adesdao sem ressalvas a
Declaracéo dos Direitos dos Povos Indigenas (ONig)icara risco de ser a unidade nacional
tumultuada pela concepcao desagregadora do nasimoaétnico - que tumultuou a Europa

na primeira metade do século 20 e ainda a pertt@bsaez com o apoio da ONU e/ou de

alguma versao século 21 da concepcao do presitMigen de um século atrés, favoravel a

autodeterminacao fundamentada no conceito da "h&géioca e cultural.

N&o serd surpreendente se, algum dia, uma ONGavmigerir plebiscito sobre o status
politico-administrativo desejado por comunidaddgeda travestida de "nacao indigena" - ja
aventada, ainda que até agora sem repercussaficatiya, na area Raposa-Serra do Sol -,
obviamente restrito a comunidade: o "resto” do iBrma8o opinaria. Plebiscito que, se

pretendido para o Pais Basco, Tibete, Xinjiang \liStéio, seria repelido decisivamente por

Espanha, China, Turquia, Ird e Iraque.

ALMIRANTE DE ESQUADRA (REFORMADO)

Disponivel em:<http://www.estadao.com.br/estadaopgR0100731/not_imp588460,0.php
#noticia> Acesso em: 10 nov. 2010.
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Opiniédo
Governos submissos, Nacao conivente

26 de agosto de 2010 | Oh 00
Luiz Eduardo Rocha Paiva - O Estado de S.Paulo

"...se nao te apercebes para integrar a Amazoniduaacivilizacdo, ela, mais cedo
ou mais tarde, se distanciara, naturalmente, camesprega um mundo de uma nebulosa -
pela expanséao centrifuga de seu préprio movimento"

Euclides da Cunha

Um principio fundamental a boa conducéo do Estaal@@eréncia entre politicas, estratégias
e acOes efetivamente adotadas, mas néo é assimasib Bo mesmo tempo que anunciam a
Amazobnia como prioridade nacional e bravateiam Afl@azonia é nossa" -, 0S governos
tomam decisbes que comprometem a soberania e gridatge territorial na regido,
submetendo-se a pressdes externas. Isso ficou qlemodo o principe Charles, filho do
presidente de honra da WWF, se envolveu pessoanmentuestdo da Terra Indigena (TI)
Raposa-Serra do Sol, realizando reunifes na Ewopgitas ao Brasil antes das sessdes
decisorias do Supremo Tribunal Federal sobre a wag@ daquela TI, chegando a ser
recebido pelo presidente da Republica na vésperdtidea sessdo do tribunal. O resultado
dessa pressao explicita demonstra a submissadedarica nacional, iniciada na demarcacao
da Tl ianomami em 1991, imposta pelos EUA e alia@steresse inglés em Roraima vem
da Questédo do Pirara (1835-1904) e ressurge coraagan

A perda do Acre pela Bolivia, em 1903, € um aladaBrasil, pois as semelhancas entre o
evento passado e o presente amazoénico sdo evidentegarticular no tocante as TIs. A
Bolivia no Acre, por dificuldade, e o Brasil na Amdaia, por omissao, exemplificam vazios
de poder pela fraca presenca do Estado e de péaputacional em regides ricas e cobicadas.
O Acre, vazio de bolivianos, era povoado por salistas e seringueiros brasileiros,
respectivamente lideres e liderados, sem nenhwagdlh afetiva com a Bolivia. No Brasil,
ONGs internacionais lideram os indigenas e procucanscientiza-los de serem povos e
nagdes nao-brasileiros, com o apoio da comunidadedial. Assim, no século 19 uma
crescente populacdo brasileira estava segregadolhaa e hoje 0 mesmo ocorre com a
crescente populacdo indigena do Brasil nas TIs,aansbb liderancas sem compromisso
algum com os paises hospedeiros, e sim com atatesm@s. Ao delegarem autoridade e
responsabilidades a ONGs ligadas a atores aliegBge&ssos governos autolimitaram sua
soberania, como fez a Bolivia ao arrendar o Acr@alvian Syndicate, binacional anglo-
americana com amplos poderes e autonomia para athdilo. Décadas de erros estratégicos
enfraqueceram a soberania boliviana no Acre, dirédb consumado, pois aqueles brasileiros
se revoltaram e o separaram da Bolivia, que o weadeBrasil. Nao é que a Histéria se
repita, mas situacfes semelhantes em momentostastiostumam ter desfechos parecidos,
para 0 bem ou para o mal, se as decis6es adot@dgs §imilares. Um cenario de perda,
semelhante a sofrida pela Bolivia, desenha-se lha carte do Rio Amazonas, na faixa de
fronteira, com destaque para Roraima.
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A Histéria tem outros exemplos semelhantes. Narexipcia sérvia do Kosovo, cerca de
90% da populacéo nao era nacional, mas albaneasatsfa. Em 1974 o Kosovo recebera
autonomia, cuja cassacao em 1999 revoltou sua gl Ante a violenta reacdo da Sérvia, e
nao tendo seu aval para entrar com forcas de paegi@o, a Otan moveu uma campanha
aérea arrasadora, dobrando aquele pais. O direitsotlerania sérvia, reconhecido no
mandato da ONU que autorizou a intervencdo de uongafde paz, ndo impediu a
independéncia do Kosovo em 2008.

Conclusédo: num pais onde uma regido rica € um \@ipoder, sem populacdo nacional,
ocupada por populacéo segregada, consideradagstear sob lideranca alienigena ligada a
outros paises, projeta-se um cenario de perdaliEasoa e integridade territorial, a despeito
do direito internacional. Ao contrario de BolivBrasil e Sérvia, a China povoou Xinjiang
com etnia han, neutralizando o separatismo dosresguSua lideranga aprendeu com a
Historia a resistir a pressdes estrangeiras.

A Amazobnia brasileira nos pertence por direito, @s ocupacao e a integracao efetivardo a
sua posse. Em poucas décadas havera grandes @esuiadigenas desnacionalizadas e
segregadas, ocupando imensas terras e dispostagjuaraer autonomia com base na
Declaracéo de Direitos dos Povos Indigenas, apeomadONU com apoio do Brasil. Se nédo
atendidas, solicitardo a intervencdo das Nacdeslddncom base na Responsabilidade de
Proteger, resolucdo de 2005. Um sem-numero decdits,mais autonomia que os Estados da
Federacdo, comprometerdo a governabilidade e grittéele territorial num pais ainda em
formacdo, pois a Amazonia nao esta totalmenteradeag

Hoje, é forte a pressdo para transformar TIs emitdeos autbnomos administrados por
indios, iniciativa que relne atores externos eiatajicoluna de 6rgdos governamentais e da
sociedade, agindo em consonancia com interessmsiggnas. Ha indicios de omissao e
acomodacao de orgaos dos Poderes da Unido a omédstitle policias indigenas nas Tls. Ou
seria apoio implicito? Essa policia ilegal, paaietnte as acdes ditas de seguranca publica,
ja esta achacando os indios nas aldeias, sendivglogse, em breve, facam alianca com
grupos ilicitos transnacionais, o narcotrafico onaacoguerrilha das Farc. Poderdo, ainda,
compor a milicia indigena dos pretensos territéa®nomos supracitados, ndo como forcas
policiais, mas sim embrido de uma guerrilha sefs@atom reconhecimento internacional.

Povo e nacdo em territdrio com organizagdo poliscaial, juridica e militar, haja vista a
Declaracdo de Direitos dos Povos Indigenas, e cotoanamia reconhecida nacional e
internacionalmente é Estado-nacdo independentémAssa!l SO merece um bem quem o
ama e defende.

GENERAL DA RESERVA, MEMBRO DA ACADEMIA DE HISTORIA MILITAR
TERRESTRE DO BRASIL, PROFESSOR EMERITO E EX-COMANNRE DA ESCOLA
DE COMANDO E ESTADO-MAIOR DO EXERCITO

Disponivel em:< http://www.estadao.com.br/estadhof#20100826/not_imp600597,0.php>
Acesso em 10 nov.2010
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O GLOBO

Leitores criticam demarcacédo continua da reserva tigena Raposa Serra
do Sol

Publicada eni1/12/2008as 17h47m
O Globo

T. L RAPOSH

RIO - O resultado parcial do julgamento no Suprehnibunal Federal (STF) que esta
indicando que a reserva indigena Raposa Serra ldbe8e ser demarcada em area continua
foi muito comentado pelos leitores do site do GLOHEI®s mais de 400 internautas que
opinaram nas matérias sobre o assunto, a maidar@uaro STF.

Na contramao do que os ministros do Supremo disseara leitores acreditam que a reserva
indigena néo deve ser demarcada de forma contimsgem ilhas, como defende o governo
de Roraima. Dos 688 leitores que votaram em enquetdte, a maioria (69,91%) acredita

que esta seria a melhor solucdo. Outros 26,89%litaareque o STF esta certo em demarcar
a reserva em area continua. Os demais (3,20%)endosgcionaram por ndo acompanharem o
assunto. (_Infogréafico: Entenda o confljto

- O STF estd dando uma conotacdo ambigua sobredestarcacdo continua. Os nossos
indios sao brasileiros, mas tdo somente isto gopndem e ndo devem ser distinguidos como
donos de pedacos do territorio nacional. Se asstesfo continuas, aumenta muito o
problema, ainda mais num estado como o de Rondoénrdica o leitor Roberto Lisboa
Waichenberg.

Paulo Cunha criticou o tamanho da terra concegidaas aos indios:

" Ja ha cerca de 11% de terras reservadas aos igdamdo na verdade bastariam 3% da
Amazonia "

- A demarcacéo de uma area do tamanho de Copadabserga mais do que suficiente para a
reduzida populacéo de indios brasileiros de Roraima

- Concordo com Paulo Cunha. E lamentavel tal deci§a ha cerca de 11% de terras
reservadas aos indios quando na verdade bastafl@ama3Amazonia. Grande parte sao
ocupadas por ONGs, inclusive internacionais. Ségm ®ao vé isso. Estamos entregando aos
poucos 0 pais para o estrangeiro - completa Ma&footes.

Leonardo Luiz também utiliza o argumento da ameagaberania nacional para criticar a
postura do STF. ( Blog Amazoénia Selvagem: Verdadeentiras sobre a reserva
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" N&o sou contra a demarcacéao de terras indigesste djue ndo ameace a nossa soberania
como é o caso da Raposa "

- N&o sou contra a demarcacéao de terras indigessaie djue ndo ameace a nossa soberania
como é o caso da Raposa. Nao estou aqui para eefazéndeiros, mas acima de tudo vem a
soberania do Brasil.

- Leonardo, esses papo de "soberania" € converadpadormir. Mais uma falacia utilizada
por esses grileiros posseiros (ditos "arrozeirgsiba desviar o principal que é o interesse
econdbmico sobre terras ilegalmente tomadas. Hasdiseoutras areas da Amazénia com
reservas em suas fronteiras (a ianomami, € um dagompde o Exército ndo s6 possui muitos
postos como usa mao-de-obra indigena. O Exército liere transito la - rebate Bruno
Ramaos.

Elogios a proposta de Menezes Direito

A idéia de que o Estado tera transito livre tamidémlembrada pelos leitores. Muitos
elogiaram a proposta de ministro Carlos Alberto &ks Direito, que votou a favor da
demarcacao continua da reserva, mas fez 18 resrico

- E importante ler as 18 restricbes incorporadaprajeto pelo STF que colocam ordem na
casa. Por exemplo, garantem as terras como da,Unidibem qualquer intromissao externa
na reserva (ONGs, etc..), garante livre acessooasag Armadas, limitam as atividades
indigenas as atividades ligadas a sobrevivénambipdo a exploracdo do solo e subsolo, e
outras de igual importancia - disse Zé Francisco.

"As 18 restricoes estao mais do que certas "

- As 18 restricOes estdo mais do que certas, poiadios podem deixar empresas de outros
paises explorarem o nosso (de todos os brasilEgismos) solo. E tem que ser deixado

também os ndo-indios entrarem no local para saim®o canda sem ser cobrado nada -
comenta Claiton Markus Schlindwein.

Se 0 ministro Menezes Direito foi elogiado, solbmareriticas ao ministro Marco Aurélio
Mello, que pediu vista durante o julgamento, adeadiecisao final para 2009.

- Os advogados sao criticados quando fazem recaprgas protelatorios. E o que dizer do
ministro Marco Aurélio, que mesmo tendo a caus&aposa Serra do Sol ja definida, pede
vistas do processo - critica José Wilton Teixeirad.

- O doutor ministro ndo aproveitou o tempo de vssikcitado anteriormente por seu colega
Menezes Direito para se inteirar dos fatos e aarageu voto. Pena o STF nao ter a defesa
(contra) tais atitudes personalistas - lamentaoSaklberto de Lyra Vaz.

Antonio Alves de Jesus também ndo poupou critiodsTéd:

- Eles ficam 50 anos para julgarem um processoaadpiresolvem fazé-lo pedem vistas e
dao mais tempo a quem interessar possa. Que ttrié@sae? - questionou.

Muitos leitores aplaudiram o STF

Mas o debate em torno da demarcacdo continua devae®i o assunto mais comentado
pelos leitores. E muitos deles se posicionaram atend favoravel. Danilo Vicwente
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Filgueiras achou a decisdo "correta e justa”. 8évtagrao sugeriu que outras demarcacoes
fossem revistas.

- Depois desta deciséo historica do Supremo, skriddom alvitre comecar a reavaliar a
situacédo dos povos indigenas do Mato Grosso, ormeler publico os abandonou a propria
sorte. Da Bahia, onde acfes de reintegracdo de poggetradas pela Funai tramitam héa
quase 30 anos. No Parana, Santa Catarina e owcass |ldo Brasil afora, onde as
comunidades indigenas carecem de reparacéo e cidada

"Defender os indios e suas terras € um ato de amBrasil "

Enrico Visconti acredita que foi tomada uma dece&odefesa dos indios:

- Defender os indios e suas terras € um ato de amBrasil, pois os indios sdo os primeiros
habitantes do pais. As ONGs estao na regido psénela do estado, mas isso ndo tem nada a
ver com demarcacdes. E preciso demarcar e ao miesnpw fortalecer a Funai, a PF e as
Forcas Armadas. Ser contra as terras indigenaer@et aos interesses dos grileiros,
especuladores e madeireiros ilegais.

Morador da regido critica demarcacao
Morador de Boa Vista (RR), Joaquim Jerénimo daaSHiho criticou a votacao do STF.

- Acho um absurdo esta demarcacao. Os indios dasBRé&perra do Sol ndo sdo mais indios.
Quando estdo em cena, vestem esta indumentariagepass tém os mesmos costumes dos
nao-indios. Os arrozeiros pelo menos geram riqueeaspregos, inclusive para os indios.

Disponivel em: http://oglobo.globo.com/pais/mat/20@/11/leitores_criticam_demarcacao
_continua_da_reserva_indigena_raposa_serra_do866b8276.asp> Acesso em 10
nov.2010.
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VITORIA DOS INDIOS
Raposa Serra do Sol: arrozeiros dizem que vao reaar para contestar
valor de indenizagdes por benfeitorias nas fazendas

Publicada eni0/12/2008s 23h34m
Jailton de Carvalho, Carolina Brigido e Gerson Caoté

BRASILIA - Diante da iminente derrota no Supremdiinal Federal (STF), ja que a maioria
dos ministros se mostrou favoravel a demarcacéeskrva indigena Raposa Serra do Sol
nesta quarta-feirays arrozeiros liderados pelo prefeito de Pacaraitaalo César Quartiero,
deverdo recorrer a Justica para contestar os galla® indenizagbes que a Funai tem a pagar
por benfeitorias feitas nas fazendas abertas raaveesQuartiero quer R$ 53 milh&es por
benfeitorias pelas quais a Funai quer pagar powis de R$ 1 milhdo._(_Infogréfico: entenda

o _conflito)

A estratégia € provocar novos conflitos juridicoscem isso, estender a permanéncia na
reserva por, pelo menos, mais quatro anos, mesm® @I'F casse, ja no inicio de 2009, a
liminar que proibe a expulsdo dos ndo-indios da §Blog Amazdbnia Selvagem: Verdades e
mentiras sobre a reserya

- Os valores das indenizagfes vao ter que sertidiesuN&o é a Funai quem determina os
valores que devem ser pagos, mas a Justica - afiboa Valdemar Albrecht, advogado dos
fazendeiros.

'E possivel que haja alguma manifestacéo violenta'

Ao fim da sessao, arrozeiros, politicos e empresaque até entdo tentavam manter uma
aparente indiferenca, ndo conseguiram disfarcarritagcéio. Segundo o secretario de

Comunicacéo do governo de Roraima, Rui Figueirad®@ eventual expulsdo dos nao-indios
da reserva vai resultar em reacéo: (Confira as fdbgulgamento)

"O governo vendeu a Amazdnia e agora estd se pmbarpara entregar a regido aos
estrangeiros "
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- E possivel que haja alguma manifestacido viold@dsainsatisfeitos podem reagir e querer
permanecer na area. Como é area federal, a regjatesde da seguranca no local é do
governo federal.

Para Quartiero, a decisdo do STF, ainda que paéciaha violéncia contra os arrozeiros. Ele
disse que os ministros ndo deram atencdo aos angpsnapresentados pelos produtores.
Quartiero também atacou o governo federal. O declethomologacdo da reserva em terras
continuas foi assinado pelo presidente Luiz Inkala da Silva em 2005:

- O governo vendeu a Amazbnia e agora esta se rprejia para entregar a regiao aos
estrangeiros - afirmou.

O advogado-geral da Unido, José Antdnio Toffokkoreneceu o risco de violéncia. Mas disse
que 0 governo esta preparado para conter qualpuEs® e que, Se necessario, sera
reforgado o contingente da Policia Federal. Toffiimou que a tentativa dos arrozeiros de
entrar na Justica da reserva é inutil. Segundocel®, a decisdo do STF, o governo podera
recorrer a PF para expulsa-los. O presidente daiMi&rcio Meira, disse que dificilmente os
arrozeiros terdo sucesso, caso questionem os valargustica:

- Vamos pagar pelas benfeitorias que fizeram addeslemarcacdo da reserva. Tudo que
fizeram depois, e fizeram muito, foi de ma-fé. §vigdo tera acolhida na Justica.

"Tudo que fizeram depois (da demarcacao), e fizeranto, foi de ma-fé. E isso néo tera
acolhida na Justica "

Apos o julgamento, a avaliacdo do Palacio do Plaratle que as terras sao dos indios, mas
que nado existe um Estado indigena dentro do Brasihterpretacdo é de nada impedira a
atuacdo do governo dentro da reserva.

Em disputa, territorio de 1,7 milhdo de hectares

A acéo julgada no STF foi impetrada em 2005 petader Augusto Botelho (PT-RR) contra
decreto assinado no mesmo ano pelo presidentelh&gzo Lula da Silva, que decidiu pela
demarcacdo da &rea - objeto de disputa entre malge produtores de arroz - de forma
continua. Localizado na fronteira do Brasil comen®zuela e a Guiana, o territorio tem 1,7
milhdo de hectares. Vivem na regido cerca de 19imdios de cinco etnias, em 194
comunidades.

Alguns indios defendem a demarcacdo em terra e@jtiargumentando que seus povos
necessitam de espaco para cacar, pescar e cr@sters, aliados dos produtores, querem a
demarcacdao de diversas reservas separadas, akressm de ndo-indios a esses territorios.

Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/pais/mat/2008/12/10/rapgsara_do_sol_arrozeiros_dizem_que_v
ao_recorrer_para_contestar_valor_de_indenizacoeshgnfeitorias_nas_fazendas-
586947950.asp> Acesso em 10 nov.2010.
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Quatrtiero diz que nao aceitara remocao 'na marra' @ arrozeiros de
Raposa Serra do Sol

Plantéo | Publicada er89/12/200&s 17h12m
Maria Lima

BRASILIA - O lider arrozeiro e prefeito de PacaraifiRR), Paulo César Quartiero (DEM),
afirmou nesta terca-feira que o julgamento a salizalo na quarta para definir o tipo de
demarcacdo da reserva indigena Raposa Serra dod8olai decidir sobre uma eventual
remocao dos produtores rurais e que esse podenénsgnande problema.

- Se quiserem os tirar na marra nao vao conseglisse Quartiero.

Ele afirmou que ndo vai abrir mao de lutar contclemarcagdo em terra continua da Raposa
Serra do Sol, como defende o governo federal, endaeeme ser chamado de terrorista por

defender sua causa. Quartiero esteve no Congressaosp reunir com parlamentares de

Roraima.

- Se defender o interesse pessoal, o patrimérsopode seu trabalho e o estado de Roraima €
ser terrorista, entdo eu sou terrorista, mas eudadender enquanto eu puder - afirmou o
prefeito.

Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/pais/ma@@(2/09/quartiero_diz_que_nao_aceitara
_remocao_na_marra_de_arrozeiros_de_raposa_sersal-8&86915427.asp > Acesso em 10
nov.2010.
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Julgamento de Raposa Serra do Sol deve nortear oas demarcacgoes, diz
Gilmar Mendes

Plantéo | Publicada erf8/12/200&s 11h42m
Agéncia Brasil

BELO HORIZONTE - O presidente do Supremo Tribunatiéral (STF), Gilmar Mendes,
disse nesta segunda-feira que, possivelmentegamdnto da reserva indigena Raposa Serra
do Sol ndo vai tratar apenas do caso concreto, dees dar diretrizes seguras para a
demarcacgao de novas terras.

- E natural que possa haver alguma discussdo quéwd do caso concreto de Raposa -
afirmou o ministro, lembrando que essa € a primatraque 0 Supremo se "debruca com essa
profundidade” sobre o tema depois da Constituigab388.

O ministro fez as afirmagdes durante o lancameotfordjeto Casa de Justica e Cidadania, em
Montes Claros. O projeto vai ser lancado aindaangsgunda também em Teresina.

Disponivel em: http://oglobo.globo.com/pais/mat/20@/08/julgamento_de_raposa_serra_
do_sol_deve nortear_outras_demarcacoes_diz_gilneades-586891087.asp
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'‘Aquilo vai se transformar num verdadeiro zoologico humano', diz
governador

Noticias

Data de publicacéo:
01/05/2009

Fonte:

O Globo

O governador de Roraima, José de Anchieta Junsse djuinta-feira que ndo vai pedir mais
tempo para que a populacdo ndo india deixe a Tedigena Raposa Serra do Sol: "Nao
pretendo, ndo vou discutir. Esse assunto ja fatutido exaustivamente. Aquilo vai se
transformar num verdadeiro zooldgico humano. Senemor condicdo de sobrevivéncia, sem
contato com o branco, 0 que vamos ver |4 serdo asnimhumanos"
O Globo, 01/05/2009, O Pais, p.10.

Disponivel em: <http://www.socioambiental.org/iesy/raposa/?q=node/552>. Acesso em 10
nov.2010.
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Cué-Cué Marabitanas: O Arco Indigenista se Fecha So bre a

Amazonia

Félix Maier | 20 Marco 2009

Artigos - Desinformacao
Guarde bem este nom@ué-Cué MarabitanasLogo ird aparecer nos noticiarios.

O livro A Farsa lanomamiescrito pelo coronel do Exército Carlos Albertona Menna
Barreto (*), p6e a nu, ao provar com inUmeros daniws, a farsa do século passado, que foi
a criacdo da Terra Indigena lanomami (TI lanomah).verdade, o blefe monumental foi
arquitetado por uma fotégrafa belga, Claudia Andujaie reuniu algumas tribos, que nao
tinham nenhuma relacdo entre si, e criou a "nag@onorial dos ianomamis”, com o total

apoio dos caciques brancos de Brasilia.

O livro de Menna Barreto tem a apresentacdo fata general-de-divisdo Carlos de Meira

Mattos, que assim inicia seu escrito:

"A questdo ianomami, como é apresentada pelosesses alienigenas, clama contra a
l6gica e 0 bom senso. Como reivindicar o contradditico de um territorio brasileiro da
extensdo de 94.1991 km2 (semelhante a area de Satdaina e trés vezes a superficie da
Bélgica), para uma tribo que o habita, de 5.000idsdno maximo, e que vive, até hoje, no
mais baixo estagio da ignorancia e primitivismo?telSs proprios indios ignoram as
reivindicacdes que sao feitas em seu nome, pomizgedes internacionais mascaradas com
intencbes cientificas (ecologia, ambientalismo,r@mtlogia) e que fazem uma pressao
crescente no sentido de entregar a soberania déssa aos seus habitantegpg. 11).

Em 1973, em noticiario bombastico, Claudia Andsgarreferiu pela primeira vez aos indios

lanomamis, 0s quais, no entanto, nunca haviam igielatificados pelos exploradores que
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passaram pela regido. E olha que foram muitosp tdat Brasil, quanto do exterior. No
capitulo 3,A lanomamizacdo dos indiosliz Menna Barreto: Manoel da Gama Lobo
D'Almada, Alexandre Rodrigues Ferreira, os irmaashrd e Robert Schomburgk, Philip
von Martius, Alexander von Humboldt, Jodo Barbosadri®yues, Henri Coudreau, Jahn
Chaffanjon, Francisco Xavier de Araujo, Walter Bréetheodor Koch-Griinberg, Hamilton
Rice, Jacques Ourique, Candido Rondon e milharegxpdoradores anénimos cruzaram,
antes disso, os vales do Uraricoera e do Orenamgjs identificaram quaisquer indios com
esse nomel(pg. 29). Com a autoridade de quem foi o primewmmandante do 2° Batalhdo
Especial de Fronteira e do Comando de FronteiRataima, diz Menna BarretoE"preciso
ficar claro antes de tudo que os indios supostaenentontrados por Claudio Andujar séo os
mesmos de quando estive 14, em 1969, 1970 e 19Y&lds continuam a ser 0s xirianas, 0s
uaicas, 0s macus e 0s maiongongues de sempreddieasa historia de 'ilanomamis' sé para

brasileiros e venezuelanofig. 33).

Em 1985, quando Menna Barreto era Secretario dar&ega de Roraima, a populacdo de
Boa Vista ficou admirada com tantos avides da Fa&&hdo evolugdes nos céus: dois avides
de transporte Bufalo, uma esquadrilha de jatognal helicopteros. As aeronaves ndo eram
para compor a Base Aérea de Boa Vista, recéem-imadguEram para transportar agentes
federais, que desceram no Garimpo de Santa Rosaaphcar castigos aos trabalhadores,
como escreveu Menna Barret@ipGs retirarem as pessoas de suas choupanas andad
pista, as teriam obrigado a se despirem, submetasda vexames, ofensas e agressoes,
enguanto outras equipes procediam a destruicdoedogpamentos e mantimentos existentes
nas imediacdes(Pg. 59 e 60). Menna Barreto soube, por integsase-AB, que a ordem de
Brasilia era, em um prazo de 4 semafiesyaziar os garimpos a oeste dos 62° e as areas
reivindicadas por macuxis, ingaricos e taulipangmes Rios Suapi, Quind, Cotingo e Mad,
na regido montanhosa, ao norte do Territorig@g. 60). Finaliza Menna Barreto seu capitulo
7, A Vinganca da Gringa'Tempos depois - por informacfes vazadas da FUNs®lube-se
que a autoridade misteriosa ndo era outra sendcelgad Claudia Andujar. Com singular
prestigio nas altas rodas de Brasilia, intimidowg@&os do Governo com um protesto pela
existéncia de brasileiros a oeste do meridiano 6%f,Garimpo Santa Rosa. A solucéo
encontrada foi desencadear uma operacao secretsp@ncamento de garimpeiros, de modo

a contenta-la, sem que mais ninguém neste paissBcasabendo...'(pg. 62 e 63)
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Raposa Serra do Sol teve sua origem em blefe santelrd geracdo espontdnea dos
lanomamis. Diz Menna BarretSE muito menos se pode chamar de ideal a conspiraca
criminosa de alguns 'padres' com os indios trardga para arrancar outro pedaco de
Roraima, com a criacdo pretendida da reserva indggRaposa - Serra do Sol, em uma parte
do estado povoada, ha dois séculos, por brasileifpg. 155).

| Terras @ Comunidades Indigenas no Alto e Médio Rio Negro
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N&o se pode esquecernoodus operanddesses patifes, muitos travestidos de padres e
pastores evangélicos. Diz Menna BarrétABgem pela violéncia, seguindo a conhecida
receita da guerrilha: intimidar para subjugar. E mesabem mais por qué. O terrorismo, a
violéncia deixou de ser o processo para ser o ohgeE violéncia ndo pode ser ideal de
ninguém. Bandido ndo pode ser heréi. Bandido € igandmesmo" (pg. 155).

Depois das Nacdes lanomami e Raposa Serra doeédolavuma nova nacao, que esta sendo

engendrada pelos morubixabas da Funai, pelo CINbresociélogos e antropdlogos de
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diversas partes do mundo, para arrancar mais umd@mapa do Brasil: a Nacdo Cué-Cué

Marabitanas.

Guarde bem este nom€ué-Cué Marabitanas Logo ira aparecer nos noticiarios. No
momento € a Tl Cué-Cué Marabitanas, que, juntamemte outras TI, existe apenas nos
mapas da FUNAI, do CIMI e das ONGs. Fica no Est@dolcAmazonas, municipio de Sao
Gabriel da Cachoeira e tinha 1.645 indigenas, er@6,1%egundo fonte do Instituo
Socioambiental (ISA). Na extremidade sul da Tl Qu& Marabitanas fica a cidade de Séo
Gabriel da Cachoeira. Esta Tl dos cués fica enfreBalaio, a leste (que faz fronteira com a
TI lanomami), a Tl Alto Rio Negro, a oeste, a Tl dii& Rio Negro |, ao sul, e a Venezuela,
ao norte. Abaixo da Tl Alto Rio Negro, existe ainglal'l Rio Apaporis (proximo a Vila
Bittencourt). E a leste da Tl Médio Rio Negro existas Tl Médio Rio Negro Il e Tl Rio
Tea. Abaixo da Tl Médio Rio Negro | - depois de uiaiaa de terra ainda ndo pleiteada pela
Funai para os indigenas - existe a Tl Uneiuxi. Soelstas Tl ficam no Amazonas. Com as
demarcacdes de Balaio e Cué-Cué Marabitanas, acipimde Sao Gabriel da Cachoeira tera
90% de suas terras destinadas aos indios! Convébrde que no Amazonas existe, ainda, a

Tl Rio Cuieras, na regidao de Manaus e Nova Airrao.

A Portaria da FUNAI n° 1.131, de 23 de novembro &007 (Cfr.
http://ccr6.pgr.mpf.gov.br/atuacao-do-mpf/portaidass_portarias/portaria_funai_1131.pdf),
publicada no Diario Oficial da Unido n° 229, de &9 novembro de 2007, define o Grupo
Técnico para realizar a delimitacdo da Tl Cué-Cwdditanas, constituido também - vejam
sé! - por "liderancas indigenas” e integrantes N&s@ederacdo das Organizacdes Indigenas
do Rio Negro (FOIRN). O Exército, que durante seswcupou e preservou a Amazoénia para

o Brasil, mais uma vez nao foi chamado para opireobre o assunto.

Pesquisando na Internet, descobri algo espantogon&p vem sendo divulgado pela midia,
para que os vendilhdes de nossa Patria possamhaabaais a vontade. No Blog do
antropdlogo e ex-presidente da Funai, Mércio Paereir
Gomes (http://merciogomes.blogspot.com/2007/1@Huessinica.html), |é- o seguinte:

"...A ilusdo messianica também tem configuracbescks. Veja, por exemplo, a proposta do

ISA de forcar a Funai a demarcar a Terra Indigenau€ Cue Marabitanas em tal dimensao
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gue junte em uma Unica area as terras indigenas Warami (9,9 milhdes de hectares) e
Alto Rio Negro (10,5 milhdes de hectares), as quaisito com a demarcacdo de mais duas
terras contiguas ao Sul, totalizariam cerca de 23h@ies de hectares e fechariam uma
fronteira continua de 2.500 km com a Venezuela €Ea@émbia”.

COLOMBIA

VENEZUELA

—— rodovia implantada TERRA INDIGENA
— = rodovia planejada apresentada neste capitulo
®  sede de municipio - com mais de 1.000 ha

ndclec urbano A& ocom mencs de 1.000 ha

= (ou sem limite definido)
Unidade de Conservagéo )
apresentada em oulro capitulo

m com mais de 1.000 ha INSTITUTO SOCIOAMBIENTALI2006,

B commenos de 1.000 ha
(ou sem limite dafinido)

O que se pode depreender das investidas do ISAptem apoio da Funai e do CIMI, e de
milhares de ONGs, tanto nacionais quanto estraamyjed problema indigena no norte de
Roraima e Amazonas € muito mais grave do que irdagimos, depois que foram criadas e
homologadas pelo Governo Federal as Tl lanomamigpoga Serra do Sol. Ou seja, o
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movimento indigenista, de carater entreguista ¢emsr brasileiros que apéiam tal patifaria) e
de propoésito gatuneiro(entre os espertalhdes g&liras, que querem preservar para Si, no
futuro, a colossal riqueza do subsolo, de mineaiss), quer transformar uma area igual a
trés vezes o solo de Portugal em uma mega nacégeira ao unir "nacdes indigenas" de
Roraima a Vila Bitencourt, AM, passando pela Calskz&achorro, em um arco de 3.000 km
de extensdo - com a agravante de fazer fronteina topas das FARC escondidas nas
florestas colombianas. Existe pressdo de expanddaamais esse imenso territorio

amazonico, se 0 avanco indigenista se estendetarab Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul. Sem falar que a Tl Raposa Serra do Sol, gubdm faz divisa com a Venezuela, ao

norte, e a Guiana, a leste, tem uma area superiot,7a milhdo de hectares.

Espertamente, brasileiros apatridas, sob as orden©®NG estrangeiras, pretendem que o
Governo Federal primeiro homologue a Tl dos cugstarritorio menor, para entdo darem o
golpe final, monumental, definitivo, que € a cragdhomologacédo da Tl Alto Rio Negro, que
tem uma area superior ao territério ianomami. Csso,iterdo conseguido o diabdlico intento,
gue ira mais do que triplicar as terras continusstdrritorios indigenas junto a fronteira com

a Venezuela e a Coldmbia, para mais facil criar gigantesca e riquissima Nacgéo Indigena.

E por que aquela enorme regido foi escolhida pamgoortar tdo poucos indios? Uma visita
ao endereco do site de Rebecca Santoro (Imortasr&os) nos dad uma valiosa e decisiva
pista, em seu texto "O misterioso, rico e estratégobrredor que passa por Roraima" (Cfr.
http://www.imortaisguerreiros.com/artigosrebeccasianhtm#255844686): a riqueza de sua

bacia sedimentar.

O que se pode prever é que, em futuro ndo muitardes serd criada a Grande Nacédo
lanomami, ou algum outro nome bombastico que venker, como Cué-Cué Marabitanas,
que é o sonho milenarista dos novos beatos dadsdal Sera a efetivacdo da balcanizacao
de toda a Amazoénia, dilapidando as extensas tquasum dia pertenceram ao Brasil, pais
que, dai em diante, sera conhecido mundialmente dmasilistdo - uma mistura de Brasil
com Afeganistdo. Outras extensas areas indigenBsaidderdo o mesmo destino no futuro, a

persistrem 0 entreguismo estatal e a inércia dogladdos Dbrasileiros.

Convém lembrar, que, além dos indigenas, outrostusies segregacionistas (Cfr.
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http://www.webartigos.com/articles/2172/1/brasdstos-bantustoes-dos-indios-quilombolas-
e-mst/paginal.html), também de cunho socialisttoesendo criados em todo o Brasil,
dentro dos moldes départheidsul-africano de triste memoria, que sdo os acarepars do

MST e as terras reivindicadas pelos quilombolas.

(*) MENNA BARRETO, Carlos Alberto LimaA Farsa lanomamiBiblioteca do Exército
Editora, Rio de Janeiro, 1995.

Disponivel em: http:<//www.midiasemmascara.orggadidesinformacao/52-cue-cue-

marabitanas-o-arco-indigenista-se-fecha-sobre-a-anma html> Acesso em: 10 nov.2010
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Brasil - Raposa Serra do Sol: uma elite sem argumen  tos

Francisco Loebens *

Adital - A utilizacdo de bombas de fabricacdo caseira, anguele pontes, atentados e

ameacas a liderancas e comunidades indigenas [etesdeiros para se manterem

ilegalmente na Raposa Serra do Sol, numa clarataffao estado democratico de direito,

curiosamente ndo mereceu a condenacao de muitosntamstas e articulistas da grande

imprensa. Pelo contrario, passaram a justificaesesgtos de insubordinacdo, repetindo a
exaustdo os argumentos, completamente vazios dosivde preconceito, de uma pequena
elite de privilegiados contra a demarcacdo dessa tedigena. De forma tendenciosa e

através da insisténcia, tentaram conseguir a adissépinido publica para a causa mesquinha
daqueles que a custa da exploracédo, da intimidacéa violéncia querem continuar se

locupletando e exercendo a dominag¢do econdmictite@@em Roraima.

Um desses argumentos € de que a demarcacdo deiteligenas nas regides de fronteira

significaria um risco a soberania, porque os indi@do-se a interesses externos poderiam
dar um golpe no pais, declarando a independénbi& ssses territorios. Quem repete esse
argumento, se ndo estiver usando de ma fé, certanesta mal informado, porque essa

hipétese ndo passa pelo imaginario de nenhum pogi@gena, mesmo daqueles mais

abandonados, onde a presenca do estado é timidexistente. Também os generais sabem
disso. Trata-se por isso de uma estratégia ardilessondenacédo dos indios, para confiscar-
Ihes suas terras. Nao difere muito da forma utlkzdurante o periodo colonial, quando, para
justificar a chamada "guerra justa", se acusavidies de praticarem delitos, toda vez que
existia o interesse de avancar sobre suas tedadvescar mao-de-obra escrava.

Outro argumento € de que as terras indigenas ihzaiam o desenvolvimento do estado de
Roraima. Associada a esse argumento afirma-se gséado perderia 50% de suas terras. A
pergunta obvia que deve se fazer é de que deséneoito estdo falando e quem se beneficia
dele. E o desenvolvimento em funcdo de 6 fazerslgue se instalaram de ma fé na Raposa
Serra do Sol, a partir de 1994, quando os limitessa terra indigena ja haviam sido
publicados e que tem como base 0 monocultivo diz gmoduzido a custa do envenenamento
dos rios por agrotdxicos, ou do desenvolvimentoapsegura o direito originario da terra e a
perspectiva de futuro de 09 povos indigenas qustito®m mais da metade da populacao
rural do estado de Roraima?

Que tal se os comentaristas e articulistas da gramgrensa deixassem de ser tdo 6bvios nas
suas tentativas de respaldar ideologicamente axlgsainteresses econdmicos apatridas e
comecassem a afirmar em relacdo a Raposa Seri@ does

- 0s povos indigenas, como sua presenca é anteoacdo do Estado Brasileiro, tém o
direito originario as suas terras e que esse digeiteconhecido pela Constituicdo Federal,
estando essas terras localizadas no centro ouamasifas do pais;
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- as terras dos povos Macuxi, Wapixana, Ingari@uré&pang, Patamona da Raposa Serra do
Sol foram invadidas e os indios submetidos a sitmale escravos nas fazendas de gado,
alvos de toda sorte de violéncia e discriminacao.

- 0s povos indigenas de Roraima, a partir da dédada970, iniciaram um movimento
legitimo de retomada de suas terras com o apoigrdm Catdlica, somando-se a ele o apoio
de outros setores da sociedade brasileira e daridaue internacional.

- as autoridades do estado de Roraima sistemaititartentaram inviabilizar a demarcacéo
das terras indigenas e nao fizeram isso somemtecatde discursos inflamados nas tribunas
do Congresso Nacional e da Assembléia Legislativasiado. Foram mais longe. Apoiaram
a invasdo dos arrozeiros, que a partir de 199ssalaram na area, premiando-os com a
isencdo de impostos e buscando respaldar seuivacreggocio com ac¢des na justica contra
os direitos indigenas, como fazem até hoje. Em 1&@&ram artificialmente o municipio de
Uiramuta totalmente situado dentro da Raposa Skrr8ol, com sede na aldeia Uiramuta,
invadida por uma currutela de garimpo. Na tentatiea consolidar esse municipio, 0s
militares construiram um quartel inaugurado em 200tha vez instalado o municipio
comecaram a espalhar a noticia mentirosa de gemardacao da Raposa Serra do Sol criaria
um grave problema social, pois milhares de pesseaam desalojadas da sede municipal
guando ndo passavam de 115 nao-indios, ha maioigegoharios municipais.

- 53,07% da populacgéo rural de Roraima € indiggagundo a contagem do IBGE de 2007 a
populacdo total de Roraima € de 395.725 pessoado spie destas 88.736 (22,42%) vivem
na area rural. Considerando que a populacéo inaigeninterior € de 47.091 pessoas, de
acordo com os dados dos Distritos Sanitarios Eaggetidigenas (DSEI Leste/RR e DSEI
Yanomami) e do Programa Waimiri Atroari (1), chesgaa conclusdo que ela soma mais da
metade da populagéo rural de Roraima.

- com base nos mesmos dados pode-se afirmar tanpb€m terra indigena Raposa Serra do
Sol, que abrange 7,79% de Roraima e onde viven®28rtlios em 194 comunidades, além
de assegurar as condi¢Bes de existéncia futurapowis indigenas, garante terra a 21,4%
populacdo de Roraima que nela vive e trabalha.

Esta nas méos do STF o poder de decidir a favaroatra os povos indigenas; a favor da
maioria da populacdo que vive da terra em Roraimpasa beneficiar 06 fazendeiros; pela
manutencgéo de relagbes de dominagao colonialiggegrsistem ao longo do tempo ou por
um novo Brasil, justo e plural, onde o Estado asse@ cumprimento das leis também
guando estas beneficiam os indigenas e limitamaneaé do latifundio.

Manaus, 23 de abril de 2008.

Nota:

(1) Dados de 2007 - Populacdo indigena no DSEKIRR = 35.750; Populacdo
DSEl/Yanomai = 16.915, dos quais 10.598 moram emaiR@; Populagdo Waimiri-

Disponivel em: <http://www.adital.com.br/site/nai@sp?lang=PT&cod=32717> Acesso em
10 nov.2010
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Makunaimando

Selvino Heck *

"Cai 0 sol na terra da makunaima/ boa vista nd ¢éai,cheia de mel/ sobe a serra de
pacaraima/ Eu sou de Roraima surubim, tucunaré@mpitaba/ Sou pedra pintada, buriti,
bacaba caracarand, farinha d"agua,/ Tucumé&/ curdengspera cunhantd/ um boto cantando
no rio/ Beiju de caboco no cio parixara na rodaadel se abriu/ Linha fina no meu jandia
carne seca, xibé, alud/ jiquitaia, caxiri, taperelizom este hino, ‘Makunaimando’, 147
jovens indigenas entre 8 e 18 anos, das comunidzal®po Alegre, Vista Alegre, Serra da
Moca e Serra do Truaru, do Projeto Cantos da Taer&8oa Vista, Roraima, saudaram o
presidente Lula em sua visita a Raposa Serra ddi&&b de abril.

A luta pela homologacdo da terra indigena Raposea S Sol, em Roraima,
fronteira com a Venezuela e Guiana Inglesa, dubar®s. Dizem os préprios indios em
jornal distribuido nos dias da comemoracdo da igitO¥Ninguém acreditava que as
comunidades pudessem, um dia, ser respeitadgmeimso lutar primeiro contra a desuniao,
depois contra o preconceito e, mais tarde, conte dos brancos’. Foi preciso lutar contra a
desunido provocada pela cachaca, pelos ‘presedeegjarimpeiros e fazendeiros, pelas
promessas de politicos e pela prépria falta deraspa de indios que se achavam inferiores."

Por isso a festa, chamada de Comemoracdo dos tetdskunaimi, foi tdo alegre
e emocionante. Dizem no convite pessoal que ret®bipovos indigenas da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol, do Estado de Roraima, urodganizados e persistentes, depois de 34
anos de lutas, dor e sofrimento, tém a honra deidéo para participar da festa "Anna
Pata’Anna Yan - Nossa Terra, Nossa Mae": vitors ldetos de Makunaimi, a ser realizada
de 15 a 20 de abril de 2010, na comunidade indilytaruca, regido das Serras, coracao da
Raposa Serra do Sol, com a presenca do ExcelemiS#nhor Presidente da Republica, Luiz
Inacio da Silva, e participagdo de milhares de gessEste evento tem um significado
importante, pois ndo se trata apenas de uma festdrdemoragdo, mas sim um momento
para relembrar e gravar na memoéria dos nossos @oluda que tivemos para fazer valer os
nossos direitos garantidos por lei e ainda planejduturo dos povos indigenas que ali
habitam. Queremos compartilhar com as pessoas agi@jndaram direta ou indiretamente
nessa conquista e a manter vivas as futuras geraSéaadacdes indigenas, Dionito José de
Souza, Conselho Indigenista de Roraima/CIR - Djaeir Silva, Tuxaua Maturuca, pela
Comisséo Organizadora.”

A Terra Indigena Raposa Serra do Sol localiza-seaate do Estado de Roraima,
Amazoénia brasileira, fronteira com a Venezuela @usana Inglesa. Vivem nela cerca de
20.000 indigenas dos povos Ingarikd, Makuxi, Pateandaurepang e Wapixana, em mais de
198 comunidades.

Makunaimi esté vivo, dizem no folheto da prograrmagitre os povos indigenas
que resistiram a violéncia da colonizacdo e sobeeam ao genocidio ainda hoje praticado
contra os indios no Brasil. Makunaimi, figura emid¢ica da nacionalidade brasileira, criou
as serras, rios, matas e campos habitados atualmpentnilhares de seus descendentes, mas
esta ameacado agora, junto com os Makuxi, Tauredaggrikd, Wapixana e Patamona.
"Hoje a questdo fundamental € garantir nossostasrdundamentais, de modo que né&o
figuem apenas escritos nas Constituicbes de ngsais®s ou nas grandes declaracgdes.
Exigimos assim que seja respeitada a lei, e atginheca e proteja nossos direitos e nossa
terra."
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O presidente Lula falou: "Ha aqueles que aindaicoam dizendo que tem muito
pouco indio para muita terra e aqueles que, comaalam que os indios tém pouca terra, se
levarmos em conta que o Brasil todo era deles,Q@aamos. Entretanto, eu nunca vi, em
nenhum momento nesses meus 30 anos de convivé@mia govo indigena, eu nunca Vi
ninguém querer reivindicar nada que nao fosseldada. NOs ndo conhecemos, na historia,
nenhum momento em que uma nacao indigena invadiuteima de outro para tomar conta.
Pelo contrario, 0 que acontece, normalmente, sdoutbes invadirem as terras indigenas,
tentando se apossar de uma terra que nao é deles.

Eu queria dizer para vocés que o ato de heroismoas ndo é pequeno. Uma coisa
qgue eu aprendi é que os Makuxi, os Wapixana, oarikiy os Taurepang e os Patamona
talvez sejam o0s mais bravos guerreiros que estejpatonheceu. Eles enfrentaram uma
guerra desigual. Tiveram 21 lideres assassinadbslid2res assassinados, sem que 0s
assassinos fossem punidos. Mas venceram, e venc@amrevidar um uUnico gesto de
violéncia de que eles foram vitimas. Os inimigodesietinham arma de fogo, poder
econdmico e poder politico. Mas eles ndo sabiamngssos indios possuem armas ainda
mais poderosas: 0 espirito de luta, a unido, aegfiot dos seus ancestrais, sobretudo, e
Makunaimi."

Na reunido realizada pelo presidente Lula com dgerdncas indigenas para ouvir
suas reivindicacdes e opinides, Davi, lider do®r@mi, aléem de agradecer os esforcos e
acOes do governo federal, falou algo fundamentstdu muito feliz, presidente, porque o
meu povo esta voltando a crescer e ter mais gente."

Jodo, um makuxi idoso que atendia na barraca portosua filha Marcia as pessoas
da Rede TALHER de Educacao Cidada presentes, biésmho na manha do dia 19, todo
feliz e orgulhoso: "Hoje é o grande dia." As criam@ jovens cantaram em lingua makuxi:
"MORIPE UPKKATISAIA. Eareme “pai uukusaya/ Moripeupikka ‘tisaiya/ Uuyewan
inkopnekapi - Eu sou grato/ porque me ajudou/ lmp@ meu coracdo.” No final da
celebracdo do dia 19 de abril, bem cedo na igeejader Dionito José de Souza recebeu de
cada indio uma vara que ia juntando num feixe, @mdo todas as varas juntas e dizendo:
"Este é o sinal da nossa unido. Foi assim nosSaavé assim devemos continuar.”

Quando o presidente Lula estava chegando, centingsvens indios e criancas
organizados em duas filas para sua recepcao afigstidos com roupas de festa e pintados,
o Tuxaua makuxi, Jacir José de Souza, grande digduta da Raposa Serra do Sol desde
1977 e fundador do Conselho Indigenista de Roraapegximou-se de mim e perguntou:
"Que esta achando?" - "Olha nos meus olhos e W @stou." S6 podia mesmo chorar. O
Brasil parece estar encontrando seu caminho, tasgdei seus povos seus ancestrais, suas
culturas. Assim constroi-se uma Nagéo: Makunaimando

* Assessor Especial do Presidente da Republica doaBil. Da Coordenagdo Nacional do
Movimento Fé e Politica

Disponivel em: <http://www.adital.com.br/site/nadi@sp?lang=PT&cod=47238> Acesso em
10 nov.2010
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Rizicultores fazem nova ofensiva contra indigenas d e Raposa Serra do Sol

Adital - O Conselho Indigena de Roraima (CIR) denuncia, emuaicado enviado hoje,
mais uma ofensiva armada dos produtores de arrozed@o que Sao contrarios a
homologacao da terra indigena Raposa Serra d&8glindo afirmam, hoje pela manha, um
grupo de 10 indigenas foram atacados, com armafogie por jaguncos da Fazenda
Depdsito, pertencente ao prefeito do municipio aeaRaima, Paulo César Quartieiro.

"As comunidades indigenas da Tl Raposa Serra dessamfam construindo suas casas em sua
terra, quando uma caminhonete e 05 (cinco) motoagievindo da Fazenda Deposito, de
ocupacédo do arrozeiro Paulo César, chegaram lagmdd por todos os lados no sentido de
impedir que os indigenas construissem suas majafasia o comunicado.

O CIR reitera que varias vezes ja denunciou osscds@erseguicfes e a presenca constante
de pistoleiros na aréa, mas que até o momento menptovidéncia séria foi tomada. Como
resultado desta ultima acéo, 10 indigenas ficaemdds e um esta em estado muito grave,
pois foi atingido por balas no ouvido e nas costas.

"As comunidades indigenas estdo bastante revoltamtastudo que tem ocorrido dentro de
sua casa, onde sdo humilhadas, os bens destruidosl® seus membros ameacados e
baleados. O Conselho Indigena de Roraima - ClRuitelidas violagdes dos direitos humanos
dos povos indigenas na Tl Raposa Serra do Sol, s@mitar providencias urgentes e
Imediatas”, afirma o comunicado.

Disponivel em: http:<//www.adital.com.br/site/nai@sp?lang=PT&cod=32872> Acesso em
10 nov.2010.
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Brasil - Raposa Serra do Sol: Questéo de Justica

Frei Betto *

Adital - Em 15 de abril de 2005, o presidente Lula assinlbonaologacdo, em area continua,
da reserva indigena Raposa Serra do Sol, em Ror&sta ano, a Policia Federal, em
cumprimento da lei, mobilizou-se para retirar dgerea seis arrozeiros. Os invasores da area,
convencidos de que "indio atrapalha o progressa§iram com violéncia, inclusive bombas.
Criaram o fato politico capaz de induzir o STF apsmder a medida legal e reiniciar o
atribulado percurso ja transitado pelos trés padéaeRepublica.

Roraima abriga pouco mais de 400 mil habitantes temitorio de 224.298 km2
(pouco menor que o Equador). Raposa Serra do Bolaéarea de 1,67 milhdo de hectares
situada no nordeste do estado, nas fronteiras covenezuela e a Guiana. A éarea foi
demarcada pelo Ministério da Justica, através d@aiPan820/98, em 1998, durante o governo
FHC.

Da area de Roraima, 46,35% sao reservadas aogmmadigAli eles somam 46.106,
distribuidos em 152 aldeias dos povos Yanomaminidly Macuxi, Wapixana, Wai-Wali,
Ingaricé, Taurepang, Waimiri-Atroari e Patamona.

Politicos e arrozeiros queriam a demarcacdo em desaontinua, "ilhas" onde
pudessem permanecer com suas terras (invadidaspaedades (ilegais). Trés municipios
foram criados dentro da reserva indigena: Normahdiamuta, e parte de Pacaraima.

Raposa Serra do Sol ndo é apenas uma selva salgleattibos. Ali atuam 251
professores indigenas em 113 escolas de ensinamemdal e trés de ensino médio. Os
indigenas manejam um rebanho de 27 mil cabecasdi® ¢unciona dentro da reserva a
Escola Agropecuaria de Surumu, que profissiondézaicos de nivel médio. Conveniados
com a Funasa, ha 438 Agentes Indigenas de Salieirdigenas técnicos em microscopio,
trabalhando em 187 postos de saude e 62 laboatdrfadoriza-se a medicina tradicional
indigena.

Dentro do territério demarcado, seis rizicultoresugam 6 mil hectares, com
lavouras irrigadas, nas margens dos rios Cotingoufli e Surumu. Todos grileiros em terras
da Unido. Utilizam agrotoxicos, destroem a materilsoterram lagoas e igarapés, abrem
valas para canalizar a agua dos rios as suas &s/oimesma agua, poluida com agrotéxico
e inutilizavel para o consumo, retorna ao rio, matbeos peixes.

No verdo, impedidas de fazer uso da agua dosagspmunidades indigenas sao
obrigadas a cavar pocos. Com a destruicdo dassagda mata ciliar, as cacas desaparecem.
Os vilarejos dentro da reserva ddo apoio ao garitegal e, ali, circulam bebidas alcodlicas,
muitas vezes oferecidas as jovens indigenas...

Os direitos dos povos indigenas estdo garantidims gggo 231 da Constituicao;
assegura-lhes a posse permanente e 0 uso excldsivsuas terras. Uma demarcacao
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fracionada da area favorecera a invasao de fo@st@umentara a incidéncia de conflitos e
pora em risco a sobrevivéncia de culturas milenares

Na primeira semana de janeiro de 2004, o JornalbNatmostrou a mobilizacao de
arrozeiros e latifundiarios interrompendo estradagentativa de evitar a homologacédo de
Raposa Serra do Sol. Com o apoio de liderancagends cooptadas, sequestraram trés
missionarios catélicos da Missdo Surumu: os pafogsldo Pinto Franca, brasileiro; e Cézar
Avellaneda, colombiano; e o irmé@o espanhol Juario€avartinez, todos membros do
Instituto Missdo Consolata.

O ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos, advest governador Flamarion
Portela, de Roraima, de que o governo federal t@npaiovidéncias para liberar os reféns e
desmobilizar o protesto. A Policia Federal agiibertou os sequestrados.

Eram seis hora da manhéa de 23 de novembro de g§084do a comunidade Jauari
foi despertada por tiros, gritos, roncos de macuir@@uarenta homens armados mataram
galinhas, porcos e caes, e deram dois tiros no»xndogivaldo Constantino, um deles na
cabeca. De |4 marcharam para destruir as comursidadi&enas Brilho do Sol, Retiro Séo
José e Homologacdo. Nas quatro aldeias derrubammiratores, 37 casas e incendiaram os
escombros, sem poupar a igreja, a escola e o gestaude; isolaram as areas e fecharam as
estradas. Ficaram desabrigadas 131 pessoas.

Retroagir a homologacédo de Raposa Serra do Solapaaando-continua representa
grave precedente juridico em relacdo aos demai®gsos demarcatorios, e podera estimular
grileiros e oportunistas a realizarem invasfes mesmos moldes das que ocorrem em
Roraima.

Quanto a Seguranca Nacional, lembro que os powhigeinas tém, historicamente,
desempenhado papel fundamental na preservacédesadbkf nossos atuais limites territoriais.
N&o sdo os indios que promovem degradacdo ambiemtatrabando, garimpagem de
minérios preciosos e derrubada de madeiras nobregotese de se criar uma faixa de 10 a
20 km de largura ao longo de nossas fronteiras aklmsco de atrair intenso movimento
migratério de n&o-indios para a regido, causandgradacdo ambiental e social,
desmatamento e contaminac¢ao dos rios.

Cabe ao STF fazer cumprir a Constituicdo, ou sEjafirmar a homologagédo em
area continua e, ao governo, deslocar a sede dipionde Uiramutd para as margens da
rodovia BR-401 (que liga a Guiana); promover a laggacdo fundiaria de Roraima e
reassentar 0s posseiros em areas definidas pe#y tmn pagamento das justas indenizacoes;
e preservar as atuais rodovias, como bens pubjiana,uso de cidadaos indigenas ou nao.

Retalhar raposa Serra do Sol é retalhar a ComstduiBrasileira, reforcar a
discriminagéo aos indigenas e premiar o faroegegde apdiam os interesses de apenas seis
arrozeiros.

[Autor de "A Mosca Azul - reflexdo sobre o poddRbco), entre outros livros]
* Escritor e assessor de movimentos sociais

Disponivel em: http:<//www.adital.com.br/site/nadi@sp?lang=PT&cod=32950> Acesso em
10 nov.2010
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Matéria da Editoria:
Direitos Humanos

10/11/2010

OFENSIVA CONSERVADORA
Conflitos por terra atentam contra direitos humanosno Brasil

Atentado contra indigenas, absolvicdo de mandaatessassinato de Dorothy Stang e
humilhagéo e destruicdo de acampamentos de traloaégasem-terra sinalizam retomada de
onda radical de violacfes de direitos humanos.

Ana Claudia Mielki, especial para a Carta Maior
Data: 09/05/2008

SAO PAULO — Essa semana o Brasil se chocou comsahatéo do fazendeiro
Vitalmiro Bastos Moura, o Bida, acusado de ser mdaate do assassinado da missionaria
Dorothy Stang em 2005. Dorothy era conhecida paor tsgbalho em defesa da reforma
agraria, pelo reflorestamento de &reas degradadpslce trabalho na minimizagdo dos
conflitos do campo no estado do Para. A absolvigd®italmiro acontece na mesma semana
em gque indigenas da Terra Indigena Raposa Serr@obsao atacados e baleados por
capangas supostamente contratados por outro famerdaulo César Quartieiro, desta vez do
estado de Roraima. Quartieiro, que também € poeflsit Pacairama, foi preso pela Policia
Federal.

A absolvicdo de Vitalmiro contrarioas expectativas de organizagbes néo-
governamentais, movimentos sociais e representaptéiicos que acreditavam na
condenacéo. Bida havia sido condenado em primdgarnento realizado em maio de 2007 a
uma pena de 30 anos, mas foi absolvido pelo jusagundo julgamento realizado na dltima
terca-feira, 6 de maio. O fazendeiro teve direitm®o jUri porque a pena anterior ultrapassou
os 20 anos.

A morosidade da Justica em processar 0s respoasawvailvir as testemunhas foi
preponderante para o desfecho do caso e para aiug@usda impunidade. E o que aponta
Sandra Carvalho, da organizacao Justica Global,dasgrincipais entidades de defesa dos
direitos humanos no pais. “Houve tempo para qumasdantes cooptassem 0s pistoleiros,
oferecendo vantagens financeiras e também com adwsey Sé para se ter uma idéia, o
pistoleiro Rayfran das Neves, o Fogoi6, - condenad®8 anos de prisdo - mudou seu
depoimento 14 vezes ao longo do processo.

Segundo acompanhamento feito pela Justica Glabdiajindicios suficientes que
comprovam a existéncia de um “consércio de fazeoslggara encomendar este tipo de
crime”. Para Sandra, estamos vivendo “momentoseisfiem que ha um acirramento dos
conflitos por terras”, causado, sobretudo, portigak econémicas voltadas ao fortalecimento
do agronegocio e a morosidade da Justica em fareardacdo de terras para a reforma
agraria e titulacao de terras indigenas e quiloaghol



139

Defensores dos direitos humanos no Para tememnaélaalizacdo da violéncia
ocasionada pela impunidade. O assassinato da iromatiy ndo € um caso isolado de
assassinato de trabalhadores sem-terra e defessregeitos humanos no pais.

Segundo o relatério dos Conflitos no Campo do Brasomovido pela Comisséo
Pastoral da Terra (CPT), em 2007 foram mortas 88qgas em conflito por terra no pais, em
2006 foram 39 mortes, sendo 24 somente no estadado De acordo com a CPT, existem
hoje 75 pessoas (com nomes listados) sofrendo atgpnde ameaca no estado. Além de
trabalhadores rurais, a lista conta com liderasgaficais e comunitarias e religiosos, como o
caso do Padre Amaro, coordenador da CPT em Anapuon, Brwin Krautler e Frei Henri
Roziers, esses dois ultimos com protecado policidi@as.

Em Roraima, os conflitos se intensificaram com entdo contra os indigenas
ocorrido no dia 5 de maio. Nesta quinta-feira (@8j)am suspensas as aulas em todas as
escolas indigenas do estado. Os indigenas tamlaizaram protestos, com o trancamento
da Rodovia BR- 318, principal via de escoamentamez e insumos. Eles alegam que o
governo de Roraima usou argumentos falsos paraeguoimsa liminar no Supremo Tribunal
Federal (STF) que suspendeu a Operacdo Upatakmal&ada pela Policia Federal para
retirar ndo-indios da reserva - incluindo arrozepmprietarios de terras.

A liminar foi concedida sob a justificativa de queeserva indigena, por se tratar de
uma area continua em regido de divisa com Venezeelauiana, poderia dificultar a
fiscalizagcdo das fronteiras. De acordo com o liddigena Jaci José de Souza Macuxi, do
Conselho Indigenista de Roraima (CIR), a demarcalzioeserva em area continua nao
representa risco a soberania nacional. Para elgg@do governador José de Anchieta Junior
(PSDB) tem como objetivo beneficiar os grandesrfdeagos. A Terra Indigena Raposa Serra
do Sol foi demarcada em 1998 e teve sua homologagsioada em 2005 pelo presidente
Lula, mas apenas no inicio deste ano teve inicipexacao para retirar os nao-indigenas.
Atualmente, ha 18.992 indigenas, de cinco povosvieem a regido da Raposa Serra do Sol
h& mais de 4 mil anos.

De acordo com Darci Frigo, coordenador da Terrdileitos, o Judiciario, nesse
momento, “passa a ter um papel de novo de guadtidanteresses patrimonialistas”. “Me
preocupam as declaracdes dadas recentemente psidepte do Supremo Tribunal Federal
(STF), Gilmar Mendes, quando ele criticou a ocupatg prédios publicos por movimentos
sociais”. Para Frigo, trata-se de uma tese conderaa que aponta para oS movimentos
sociais, mas néo diz nada sobre os verdadeirosdresm de terras indigenas, quilombolas,
sobre os grileiros que invadem terras publicas, para os que utilizam trabalho escravo em
suas fazendas. “O papel do Judiciario é conseryadforca a desigualdade que existe no
pais, quando deveria ser o de um grande &rbitra garantir a igualdade e a justica”,
completa.

A violéncia néo para

Em janeiro deste ano a organizacaego&ernamentaHuman Rights Watc(HRW)
divulgou relatério em que afirmava que a violénoi Brasil tem migrado dos grandes
centros urbanos para o interior dos estados. Cidedmo Tailandia, no estado do Pard, e
Colniza, em Mato Grosso, estdo se tornando bastasientas. A impunidade é a principal
causa da violéncia no campo, observa o relatorio.

Para Frigo, da Terra de Direitos, ha também umaudatdo nacional, pautada,
sobretudo, por uma ofensiva da bancada ruralist@angresso, para impedir a demarcacgao
de terras tanto para a reforma agraria, quantopgearaes originarios. Aliado a isso, a escolha
de um modelo econbmico baseado no agronegécio termibmido para o aumento dos
conflitos por terra, aponta Sandra, da Justica &lob
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Na quinta-feira, um acampamento do Movimento dasbdlhadores Rurais Sem
Terra (MST), que fica na Fazenda Séao Paulo Il, &mGabriel (RS), foi invadido por cerca
de 1.200 policiais da Brigada Militar. Cinco intagtes do movimento foram presos. Alguns
acampados informaram que sofreram humilhacao, teoado por mais de 8 horas seminus,
sem agua ou alimentacdo. Durante a madrugada,rao&aima milicia armada invadiu um
acampamento do Movimento de Libertacdo dos Sema{®tLST), localizado na BR 369,
entre os municipios de Cascavel e Corbélia, nodesttb Parana. Com uma espécie de
“caveirdo” — um caminhdo com carroceria blindadan cpequenas janelas de onde os
pistoleiros atiravam —, eles destruiram a estrutiracampamento, inclusive uma igreja e
uma escola.

Disponivel em: <http://www.cartamaior.com.br/tenmetmateriaMostrar.cfm?materia_id=
14983> Acesso em 10 nov.2010.
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RAPOSA SERRA DO SOL
Liminar beneficia arrozeiros e causa apreensao ergrindigenas

Liminar emitida pela Justica garante permanéncidaie plantadores e de uma empresa de
arroz até o julgamento da acdo contra a demarcdgd@aposa Serra do Sol, em Roraima.
Caso deve se arrastar pelo menos até junho.

Natalia Suzuki - Carta Maior
Data: 22/05/2007

SAO PAULO — A disputa pela apropriacdo de area3atea Indigena Raposa Serra do Sol
(RO) entre arrozeiros e indigenas ainda ndo séveesdEm fevereiro, a Funai esperava que
toda a desapropriacdo de ndo-indios do local fomseluida entre o final de abril e comeco
de maio. Mas uma liminar, concedida pelo Suprenioufial Federal (STF) no comeco deste
més, permitiu que doze plantadores e uma empresaaiEpermanecessem na regiao.

A liminar se refere a um mandado de segurancapgseava assegurar o direito
dos arrozeiros de ficar na terra indigena. Essa@b deve se estender até o julgamento do
mandado de seguranca impetrado pelos fazendeiregisio para o dia 6 de junho. Os
arrozeiros também entraram na Justica para pediulacédo do procedimento de demarcacéo
da Raposa Serra do Sol. “A anulacdo é extremamdifi?l porque ndo ha nenhuma
dificuldade em relacdo [a comprovacdo] da tradmlidade dos povos de 14", considera
Rafael Michelsohn, procurador federal e coordenad®rassuntos fundiarios da Funai
(Fundac&o Nacional do indio).

De acordo com Dionito José de Souza, indigena Macuwordenador geral do
Conselho Indigena de Roraima (CIR), nas ultimasasas ocorreram desocupacfes de
pequenos produtores, mas 0s grandes arrozeiroa esgtem. Segundo ele, o movimento
indigena vai aguardar a determinacéo judicial asgegualquer manifestacao.

Paulo Machado, advogado do conselho Missionariagémista (Cimi), explica
que a decisdo do STF foi baseada na percepcéoeda sgida dos arrozeiros era inevitavel,
contudo, se a retirada fosse feita antes do julgiomeo ato poderia invalidar todo o
procedimento judicial. “Foi uma medida cautelafitraa Machado.

Se a Justica definir que os arrozeiros devem deixtarra indigena, ndo sera
concedido mais nenhum prazo para a retirada. “Aalgmcdo € imediata. Ela ja deveria ter
sido feita”, enfatiza o procurador da Funai. Sedaiassim houver resisténcia, Michelsohn
afirma que serdo tomadas “medidas enérgicas”, aemmbargo da producao e a retirada do
maquinario dos fazendeiros.

“Os interesses que incidem na Raposa Serra dodSeinp ser solucionados fora
dela”, diz o advogado do Cimi. Segundo ele, o govexpresentou solucdes legais para as
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populacdes néo indigenas da regido ndo serem ajad, como O reassentamento para
pequenos e médios produtores a ser feito pelo .Ifeama os latifundiarios, Machado
considera que ha projetos em polos de desenvoltinpama a grande propriedade.

Disponivel em: <http://www.cartamaior.com.br/tentptdmateriaMostrar.cfm?materia_id=
14163> Acesso em 10 nov.2010.



